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Nr 127.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.; given
Stockholms slott den 18 mars 1949.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dndring i lagen den 21 decem-
ber 1945 (nr 872) om verkstéllighet av frihetsstraff m. m.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehall.

De féreslagna dndringarna avse framst en decentralisering av vissa upp-
gifter inom straffverkstilligheten fran fangvardsstyrelsen till styresmén-
nen for fangvardsanstalterna. Vidare innebidr forslaget att lansstyrelserna
i huvudsak befrias fran befattning med straffverkstillighetsiarenden.

1  Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 127.
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Forslag
till
Lag

angiende indring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom forordnas, att 10, 11, 13, 15, 18, 27 och 37 §§ lagen den 21
december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m.' skola erhalla and-

rad lydelse pa sitt nedan angives.
(Gdllande lydelse.)

10 §.

Den som icke ir hiktad eller inta-
gen i fangvardsanstalt m&, med av-
lamnande av domen eller sidant be-
vis som sags i 8 §, avgiva nojdforkla-
ring infér linsstyrelse eller i vitines
ndrvaro infér styresman vid fang-
vardsanstalt eller den som ér i hans
stille, landsfogde, polismistare eller
annan polischef. Den som fullgér mi-
litartjinstgéring ma ock avgiva for-
klaringen i vitines ndrvaro infor be-
fattningshavare vid krigsmakten, som
6ver honom har bestraffningsratt i
disciplinmal.

11 §.

Myndighet som mottagit ndjdfor-
klaring skall gora anteckning dirom
4 den handling, pa grund varav for-
klaringen avgivits. Anteckningen
skall jamvil underskrivas av den
domde och, ddrest forklaringen av-
givits i vittnes ndrvaro, av vittnet.

(Féreslagen lydelse.)

10 §.

Den som icke ar hiktad eller inta-
gen i fangvardsanstalt ma, med av-
laimnande av domen eller sadant be-
vis som sags i 8 §, avgiva nojdférkla-
ring infor styresman vid fangvards-
anstalt eller den som ar i hans stélle,
landsfogde, polisméstare eller annan
polischef. Den som fullgér militar-
tjanstgoring ma ock avgiva forkla-
ringen infér befattningshavare vid
krigsmakten, som Over honom har
bestraffningsritt i disciplinmdl. Ndr
nojdférklaring avgives, skall vitine
ndrvara.

11 §.

Myndighet som mottagit néjdfor-
klaring skall gora anteckning dirom
4 den handling, pa grund varav for-
klaringen avgivits. Anteckningen
skall jamvidl underskrivas av den
domde och vittnet.

! Senaste lydelse av 10 och 13 §§, se SFS 1948: 468.
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(Gdllande lydelse.)

Om avgiven néjdférklaring skall
underrittelse ofordrojligen avsindas
till den domstol hos vilken den dom-
de dgt fullfélja talan mot domen.

Myndighet som

Ar den démde icke hiaktad i ma-
let, skall ldnssiyrelsen i den ort dar
han vistas eller, om han avgiver
nojdférklaring, den myndighet som
mottager nojdférklaringen ldita for
verkstillighet forpassa honom till
fangvardsanstalt, vari han enligt
fangvardsstyrelsens bestaimmande
skall intagas. Finnes det kunna ske
utan fara foér att han avviker, ma den
domde i stillet for att forpassas till
fAngvardsanstalt foreliggas att in-
stilla sig vid sddan anstalt. Mottages
néjdférklaring & den anstalt, vari den
domde enligt fangvardsstyrelsens be-
stimmande skall intagas, eller ar
han intagen i sadan anstalt nir do-
men eljest férekommer till verkstil-
lighet, skall styresmannen eller den
som ar i hans stdlle omedelbart be-
fordra domen till verkstallighet.

Betriaffande hiktad som halles i
militirhikte samt den som avgivit
néjdférklaring infor befattningsha-
vare vid krigsmakten ankomme det
pé ldnsstyrelsen eller polischefen i
orten att, efter anméilan av vederbo-
rande befattningshavare, ldta verk-
stilla forpassning eller meddela fore-
liggande som i denna paragraf avses.

Visar den -
Den som icke dr hiktad ma pa an-
s6kan erhilla uppskov med verkstil-

(Foreslagen lydelse.)

Om avgiven néjdférklaring skall
underrittelse of6érdréjligen avsidndas
till den domstol som meddelat do-
men.

andra stycket.

13 §.
———————— i26§.

Ar den domde icke hiktad i ma-
let, skall polismyndigheten i den ort
dir han vistas for verkstillighet for-
passa honom till fangvardsanstalt,
vari han enligt fangvardsstyrelsens
bestimmande skall intagas. Avgiver
den domde néjdférklaring, skall den
myndighet som mottager néjdférkla-
ringen ldta verkstilla férpassningen.
Finnes det kunna ske utan fara fér
att han avviker, md den doémde i
stiallet for att forpassas till fang-
vardsanstalt foreliggas att instilla
sig vid sddan anstalt. Mottages ndjd-
forklaring 4 den anstalt, vari den
domde enligt fangvérdsstyrelsens be-
stimmande skall intagas, eller 4r han
intagen i sadan anstalt nar domen
eljest forekommer till verkstillighet,
skall styresmannen eller den som &r
i hans stille omedelbart befordra do-
men till verkstillighet.

Betriffande hiktad som halles i
militarhidkte samt den som avgivit
néjdforklaring infér befattningsha-
vare vid krigsmakten ankomme det
pa polismyndigheten i orten att, ef-
ter anmélan av vederb6érande befatt-
ningshavare, verkstilla forpassning
eller meddela foéreliggande som i
denna paragraf avses.

15 §.

— — — — — ~— — — — av nideansdékningen.

Den som icke ar hiktad ma pa an-
sokan erhalla uppskov med verkstil-



(Gdllande lydelse.)

ligheten av straffarbete eller fingelse
under viss tid, hogst sex ménader
fran den dag da4 domen ma verkstil-
las mot honom, om med hiinsyn till
den démdes hilsotillstand eller yrkes-
utévning eller §vriga forhallanden
synnerliga skél for uppskov provas
foreligga. Kvinna som ar havande el-
ler ammar barn méa beviljas uppskov
under tid som prévas skilig. Beslut i
drende som hir avses meddelas av
linsstyrelse som enligt 13 § har ail
befordra domen till verkstdllighet el-
ler lansstyrelsen i den ort dir den
démde har sitt hemuvist.

Vad i —
Beslut, varigenom - — -

18 §.

For den som borjat undergé straff-
arbete pa viss tid eller fingelse skall
fangvardsstyrelsen sa snart ske kan
faststilla dagen for strafftidens slut
eller, om 1 § lagen om villkorlig fri-
givning ar tillamplig, den dag da vill-
korlig frigivning enligt namnda lag-
rum skall diga rum, saframt laga hin-
der diaremot ej moter.

Nir dndring - -

27 §.

Medfér kvinna vid intagning spétt
barn eller féoder hon déarefter barn,
dger fdngvdrdsstyrelsen, efter horan-
de av barnavardsassistenten i det 1&n
dar kvinnan har sitt hemvist, medgi-
va henne att behalla barnet hos sig
under amningstiden och, om sarskil-
da forhallanden pakalla det, jamvil
utéver namnda tid.
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(Féreslagen lydelse.)

ligheten av straffarbete eller fingelse
under viss tid, hogst sex manader
fran den dag da domen ma verkstil-
las mot honom, om med hénsyn till
den démdes hilsotillstand eller yrkes-
utévning eller 6vriga forhallanden
synnerliga skal for uppskov provas
foreligga. Kvinna som &ar havande el-
ler ammar barn ma beviljas uppskov
under tid som prévas skilig. Beslut i
drende som hir avses meddelas av
lansstyrelsen i den ort didr den dom-
de vistas. Ansékan ingives till polis-
myndigheten i orten som det dligger
att med eget yttrande skyndsamt in-
sdnda ansokningen till linsstyrelsen.

O — beslutet aterkallas.
— — — — till efterrattelse.

18 §.

For den som borjat underga straff-
arbete pa viss tid eller fingelse skall
fangvardsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, styresmannen s snart
ske kan faststilla dagen for straffti-
dens slut eller, om 1 § lagen om vill-
korlig frigivning &ar tillimplig, den
dag da villkorlig frigivning enligt
namnda lagrum skall dga rum, sa-
framt laga hinder diremot ej moter.
i arendet.

27 §.

Medfor kvinna vid intagning spitt
barn eller foder hon darefter barn,
iiger styresmannen, efter hérande av
barnavardsassistenten i det lin dar
kvinnan har sitt hemvist, medgi-
va henne att behélla barnet hos sig
under amningstiden och, om sirskil-
da férhallanden pakalla det, jamvil
utover namnda tid.
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(Gdllande lydelse:)

37 §.

Hiktas intagen — — — — — — —

Finner i annat fall an i forsta styc-
ket avses Gveraklagare eller ritten i
anledning av Aatal mot intagen att
dennes personliga instéillelse vid dom-
stolen ar pakallad, har fdngvdrds-
styrelsen att foranstalta darom. Sa-
dan instillelse medfor ej avbrott i
verkstalligheten.

Atalas intagen, — - - -

(Féreslagen lydelse:)

37 §.

— — — i verkstillighetstiden.

Finner i annat fall dn i forsta stye-
ket avses 6veraklagare eller ratten i
anledning av atal mot intagen att
dennes personliga instillelse vid dom-
stolen ar pakallad, har styresman-
nen eller, om den intagne maste fér-
flyttas till annan fdangvdrdsanstall,
fangvdrdsstyrelsen att foéranstalta
diarom. Sadan instillelse medfér ej
avbrott i verkstélligheten.

i malet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1949.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdallet
infér Hans Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms
slott den 25 februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden WiGcrForss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
DaniELsON, VoOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MossBERG,
WEIINE, Kock, ANDERSSON.

Chefen fér justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmiler fraga
om vissa dndringar i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstdllig-
het av frihetsstraff m. m. och anfér dirvid féljande.

Decentraliseringsutredningen (se 1949 &ars riksdagsberittelse I Ju 24)
avgav den 9 april 1948 en promemoria angaende decentraliseringsfragor
inom fangvardsstyrelsens verksamhetsomrade. Vissa av de diri framlagda
forslagen avse dndringar i 1945 ars lag om verkstallighet av frihetsstraff
m. m. eller idro eljest av den art att de for sitt genomférande kréiva riksda-
gens medverkan.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av fangvardssty-
relsen, riksaklagarimbetet, Svea och Gota hovritter, hovriatten fér Nedre
Norrland, overstathallardmbetet, linsstyrelserna i Uppsala, Ostergostlands,
Malmoéhus, Goteborgs och Bohus samt Visterbottens lidn, strafflagbered-
ningen, statens organisationsnimnd, féreningarna direktorer och assisten-
ter vid fangvardsstaten, Sveriges hiradshoévdingar och Sveriges stadsdo-
mare dvensom Sveriges advokatsamfund och svenska fangvardssillskapet.

Jag anhaller nu att f4 upptaga nyssnidmnda av decentraliseringsutred-
ningen framlagda forslag som beréra forfattningsbestimmelser, tillkomna
med riksdagens medverkan.

Allmiinna uttalanden om decentralisering inom fingvirden.

Utredningen.

Utredningen har vid sin undersokning i hithérande delar vésentligen
begrinsat sig till fragorna om straffdoms befordran till verkstillighet och
i samband dirmed uppskov med straffverkstillighet, berikning av straff-
tid samt de intagnas behandling. Roérande dessa frigor har utredningen
undersokt i vad man en decentralisering kan genomféras samt framlagt
forslag harom.
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Yttrandena.

De i promemorian framstillda foérslagen ha i samtliga yttranden helt
eller i visentliga delar tillstyrkts. 1 vissa, huvudsakligen organisatoriska
fragor ha emellertid meningsskiljaktigheter yppat sig.

I tva yttranden, namligen fangvardsstyrelsens och advokatsamfundets,
har fragan om mdjligheterna av en decentralisering i stérre omfattning av
fangvardsuppgifterna utférligare berorts. Fangvdrdsstyrelsen har uttalat,
att bade en central provning och ett till de lokala myndigheterna delegerat
féorfarande erbjéde férdelar och nackdelar, som dock i viss man kunde ut-
jimnas. I de drenden, som handlades centralt, kunde den skriftliga utred-
ningen kompletteras med den kinnedom om den intagne, som férvirvats
vid inspektioner eller bes6k. Genom tillkomsten av anstaltsnimnderna ha-
de okade foérutsattningar skapats fér en delegation till styresmédnnen av
vissa drenden. Fangvardsstyrelsen har vidare anfért.

Styrelsen, som beaktat erfarenheterna under den nu foérflutna tvaarspe-
rioden efter verkstillighetslagens ikrafttradande, finner det lampligt att
i okad utstrackning overlata at styresméinnen att besluta i drenden anga-
ende de intagnas behandling. Betraffande vissa grupper av drenden, bland
annat fragor om permission och friging, maéaste dock sirskild varsamhet
iakttagas. Over huvud taget synes det bora overviigas att uppstilla vissa
begrinsningar, ndr beslutanderitten delegeras. En 06kad decentralisering
torde bora atféljas av lampliga atgirder i syfte att oka styrelsens mojlig-
heter att utéva en informerande och radgivande verksamhet, bland annat
vid inspektioner och vid konferenser med fangvirdens befattningshavare.

I frdga om anstaltsplacering och forflyttning mellan anstalterna har fang-
vardsstyrelsen i princip uttalat sig emot en 6kad decentralisering samt har
dérvid anfort.

Med hidnsyn till den betydelse, som klientelets differentiering har for
straffverkstilligheten i dess helhet, 4r det enligt styrelsens mening 6ver hu-
vud taget angeliget att icke utan starka skil frangd de bestammelser,
som vid verkstillighetslagstiftningens tillkomst funnits erforderliga for att
sikerstilla en dndamaélsenlig férdelning av klientelet. Att vidtaga sadana
forandringar vore sarskilt oldmpligt i nuvarande lige. Skilen for en cen-
tral handliggning av drenden om anstaltsplacering — bland annat alt det
beslutande organet maste kunna i detalj dverblicka anstaltsvisendets méj-
ligheter — framtrida med sidrskild styrka, nir anstaltsorganisationen sak-
nar tillrickliga resurser. Inom en rationellt planlagd och utbyggd an-
staltsorganisation torde det ej vara uteslutet att i viss utstrackning lata
de lokala anstaltsmyndigheterna med ledning av utfirdade anvisningar be-
sluta i frAgor om anstaltsplacering, men svarigheterna bli stdrre, nir an-
staltsvisendet, sisom nu ir fallet, i visentlig man dr av provisorisk beskaf-
fenhet. Den utbyggnad av fangvardens anstaltsorganisation, som férutsat-
tes vid verkstillighetslagens antagande, har endast i mindre omfattning
kunnat genomféras. Ingen av de planerade nybyggnaderna har kommit
till stind. Med anledning hirav maste iildre fiingelsebyggnader, som endast
i begrinsad utstrickning kunnat moderniseras, anviindas for straffverk-
stillighet i en utstrickning, som icke varit avsedd. De nya oppna anstal-
terna, som utgdras av kolonier, ha iinnu ej kunnat erhalla erforderlig ut-
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rustning fér hantverks- och verkstadsarbete. Ej heller vid de slutna an-
stalterna har verkstadsdriften kunnat férbéatiras i avsedd utstrickning.
Hartill kommer, att flertalet anstalter fortfarande sakna dagrum och andra
utrymmen, som behdvas i syfte att mojliggéra nyttig fritidssysselsittning
for de intagna. Med hiinsyn till de radande foérhallandena har fangvérds-
styrelsen endast i begridnsad utstrickning kunnat genomféra en uppdel-
ning av anstalterna med hénsyn till deras anvindande foér skilda klientel-
grupper. Konsekvensen har blivit, att fangvardsstyrelsen vid anstaltspla-
ceringen av de intagna i stor utstrackning maste laga efter ldgligheten. I
méanga fall saknas mojligheter att placera de intagna pa lamplig anstalt,
Man maste d4 noja sig med att séka finna en sd gynnsam placering som
mojligt. Mojligheterna hirfor kunna endast bedomas centralt. Ej sillan
maste de intagna placeras pa en viss anstalt, ehuru anstaltsledningen péa
goda skil payrkat en lampligare placering, som emellertid ej finnes att
tillga. Over huvud taget maste fangvardsstyrelsen ha uppmérksamheten
fast pa vilka mojligheter, som uppkomma genom foérdndringar i klientelets
sammansittning.

Advokatsamfundet har uttalat sig for en langt driven decentralisering
samt har genom sin styrelse yttrat.

Styrelsen vill rent allmént uttala, att en decentralisering av fangvirds-
uppgifterna bor kunna vara till stor fordel for en effektiv och framgangs-
rik fangvard. Riktlinjen for modern fangvard maste vara 6kad individuell,
personlig behandling, men den forsta forutsittningen hérfor &r, att fang-
vardsstaten kan rekryteras med fullgod, intresserad och ansvarskinnande
personal. Bland dem som ha beréring med fangvardsirenden har man stun-
dom fatt den kinslan, att de ansvariga tjinsteminnens — framst styres-
midnnens — intresse och initiativkraft avirubbats genom den starka cen-
traliseringen, som medf6rt hinskjutande till fangvardsstyrelsen av dven
mycket obetydliga fragor. Visserligen kan det for en styresman gentemot
de intagna manga ganger vara angenfimast och bekvimast att blott héin-
visa till fangvardsstyrelsens avgoérande, men det ir styrelsens uppfattning,
att storre ansvar och vidgade méjligheter fér de lokala organen skulle bi-
draga till en ldttare rekrytering med lampliga krafter for dessa viktiga sam-
hillsuppgifter. Det &r styrelsens forhoppning, att de nu foéreslagna decen-
traliseringsatgirderna skola kunna genomféras och dirvid blott utgéra en
forsta etapp pa vigen mot ett overflyttande i stérsta méjliga omfattning av
gen individuella fangvarden pa styresminnen i samriad med anstaltsnimn-

erna.

Departementschefen.

Efter 6vervigande av de forslag som decentraliseringsutredningen fram-
lagt rérande fangvardens forvaltningsomrade har jag funnit det moéjligt att
genomfora en betydande decentralisering jamte vissa andra foérenklingar.
Dessa atgirder torde pa flera olika sdtt kunna bli till nytta. Sasom framgar
av det forut anférda dro endast vissa av de framlagda férslagen av den be-
skaffenhet att de ej kunna provas och avgdras i administrativ ordning. Pa
grund av att atskilliga av sporsmélen nira sammanhinga med varandra
torde det emellertid vara lampligt att har beréra dem i nagot storre utstrack-
ning 4n som méahidnda i och for sig eljest hade varit erforderligt. Jag vill
upptaga de sarskilda fragorna i den ordning de av utredningen behandlats,
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forst de som sammanhinga med straffdoms befordran till verkstillighet
samt direfter fragorna om beridkning av strafftid och om de intagnas be-
handling.

I detta sammanhang torde jag f4 namna att statens organisationsndamnd,
efter sirskilda uppdrag, under 1947 och 1948 verkstillt organisationsunder-
sokningar vid fangvardsanstalterna och fangvardsstyrelsen. Resultatet har-
av foreligger i tvA promemorior, vilka aro féremal fér behandling inom de-
partementet. Organisationsnidmnden har anfért att nimnden vid sin Gversyn
av fangvardsstyrelsens organisation foérutsatt att decentraliseringsutred-
ningens forslag komme att genomféras.

Straffdoms befordran till verkstilligchet.

Gillande bestimmelser.

Bestimmelser om befordran till verkstillighet av dom & straffarbete,
fangelse, ungdomsfiangelse, forvaring och internering finnas i 2 kap. (om-
fattande 6—16 §§) lagen den 21 december 1945 (nr 872) om verkstillig-
het av frihetsstraff m. m. I ansiutning hartill ha administrativa foreskrif-
ter meddelats i kungorelserna den 21 juni 1946 angiende Gversindande av
domar i vissa brottmal m. m. (nr 298) och angéende straffdoms befordran
till verkstillighet (nr 300). Det i ndmnda férfattningar féreskrivna férfaran-
det innebir i huvudsak féljande.

Ar den démde hdktad eller eljest intagen i fangvardsanstalt skall utskrift
av domen sindas till styresmannen for anstalten samma dag den meddelas.
I stillet f6r domen ma oversdndas bevis om malels utgang, savitt den dom-
de rorer, och skall i sadant fall domen sindas inom sex dagar efter dess med-
delande. Nir domen eller beviset om malets utgang inkommit till styres-
mannen, skall denne bevisligen giva den tilltalade del diarav samt sa snart
ske kan erinra den hiklade om hans ritt att avgiva néjdforklaring. Sedan
domen vunnit laga kraft mot den haktade eller han avgivit néjdférklaring
eller sddana forhallanden eljest foreligga att domen ma verkstiallas utan
hinder av att tiden for fullf6ljd av talan i malet ej gatt till nda, skall styres-
mannen vid den fangvardsanstalt eller forestandaren for det hikte dir den
hiktade férvaras omedelbart befordra domen till verkstillighet. Den som hal-
les hiktad annorstides dn i fangvardsanstalt skall enligt bestimmelser som
meddelas av fangvardsstyrelsen férpassas till lamplig anstalt. Tillampnings-
foreskrifter ha meddelats i fangvardsstyrelsens cirkuliar den 30 juni 1946
(nr 5) samt i styrelsens rundskrivelse den 15 juli 1946 angiende forfarandet
vid verkstillighetens bérjan m. m.

Betraffande tilltalad, som icke dr hdktad eller eljest inlagen i fangvdrds-
anstalt och som domes till straffarbete, fangelse, forvaring eller internering,
gilller, all utskrift av domen skall sa snart ske kan och senast inom sex da-
gar efler dess meddelande sindas till fangvardsstyrelsen. Fangvardssly-
relsen skall ofordréjligen Oversianda domen till linsstyrelsen i den ort dir
den démde har sitt hemvist eller eljest veterligen vistas och darvid meddela,



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 127.

i vilken anstalt straffet skall verkstillas sedan domen vunnit laga kraft
mot den démde savitt angar honom adémt ansvar. Domes den tilltalade till
ungdomsfingelse, skall domen samma dag sédndas till linsstyrelsen i den
ort, dir den démde har sitt hemvist eller eljest veterligen vistas. Den démde
mi, med avlimnande av domen eller bevis om maélets utgang, avgiva néjd-
forklaring infér lansstyrelse eller i vittnes nirvaro infor styresman vid fang-
vardsanstalt eller den som ér i hans stille, landsfogde, polismiéstare eller an-
nan polischef. Den som fullgér militdrtjanstgéning ma ock avgiva foérkla-
ringen i vittnes nérvaro infér befattningshavare vid krigsmakten, som
O6ver honom har bestraffningsriatt i disciplinmal. Sedan domen mé& verk-
stallas skall linsstyrelsen i den ort dar den ddémde vistas eller, om han
avgiver nojdférklaring, den myndighet som mottar néjdférklaringen, lata
for verkstillighet férpassa honom till fAngvardsanstalt, vari han enligt fang-
vardsstyrelsens bestdammande skall intagas. Mottages néjdférklaring 4 den
anstalt, vari den démde enligt fangvardsstyrelsens bestimmande skall in-
tagas, eller 4r han intagen i sddan anstalt nar domen eljest férekommer 1ill
verkstéllighet, skall styresmannen eller den som &r i hans stille omedel-
bart befordra domen till verkstillighet. Narmare foreskrifter om verkstillig-
hetens inledande m. m. aterfinnas i fangvardsstyrelsens nyssnimnda cir-
kular den 30 juni 1946 och rundskrivelse den 15 juli 1946 samt styrelsens
cirkulidr den 26 juni 1947 (nr 8). - - Har domstol i enlighet med vad férut
sagts expedierat dom for verkstillighet, skall domstolen ock, sedan full-
foljdstiden utgatt, i samma ordning meddela huruvida den démde full{5ljt
talan mot domen i den del varom ar fraga.

Utredningen.

Decentraliseringsutredningen har framhallit alt befordran av straffdom
till verkstillighet kan betrdffande den som icke dr hiktad sigas besta av
fyra arbetsmoment, nimligen 1) kontroll av domens verkstallbarhet, 2) val
av anstalt for verkstilligheten, 3) den démdes forpassande till anstalten i
fraga och slutligen 4) kontroll av att domen slutligen blivit befordrad till
verkstillighet. Dessa olika arbetsmoment dro enligt gillande bestimmelser
fordelade & skilda myndigheter. Hirom har utredningen anfoért foljande.

Kontrollen av domens verkstéllbarhet avilar sialunda framst vederborande
linsstyrelse. Utvialjandet av anstalt for verkstilligheten sker i regel centralt
genom fingvardsstyrelsen. Den doémdes forpassande till anstalten ankom-
mer 4 polismyndighet efter ldnsstyrelses initiativ. A lansstyrelse ankommer
dven kontrollen av att domen slutligen blivit befordrad till verkstallighet.

For kontrollen av domens verkstillbarhet och av att den slutligen blir
befordrad till verkstillighet maste vederbérande lidnsstyrelse hava tillgidng
till vissa uppgifter fran domstol, fangvardsstyrelsen och polismyndighet.
Detta kriaver ett omfattande rapporteringssystem. Aven i 6vrigt giva de gil-
lande foreskrifterna anledning till omfattande skriftvixling. Nimnas ma
sarskilt de skrifter, som foranledas dirav att f6r nirvarande anstaltsanvis-
ning genom fangvardsstyrelsen sker innan linsstyrelse prévat domens verk-
stallbarhet,

De nu i korthet angivna oldgenheterna av gillande system ha givit ut-
redningen anledning att till nirmare undersékning icke blott ur decentrali-
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seringssynpunkt upptaga hela friagan om férenkling av forfarandet for
straffdomens befordran till verkstillighet.

Vad férst angdr kontrollen av straffdoms verkstall-
barhet har utredningen funnit ett framkommet férslag att fangvards-
styrelsen icke skulle meddela anstaltsanvisning férrdn domen vunnit laga
kraft vara virt beaktande. Om forslaget dndrades dirhin att med lagakraft-
vunnen dom jamstilldes dom som eljest finge verkstillas, innebure forslaget,
har utredningen anfort, i realiteten overflyttande fran lansstyrelserna till
fangvardsstyrelsen av uppgiften att kontrollera domarnas verkstillbarhet.
En sadan centralisering skulle enligt utredningens mening otvivelaktigt
medfora flera praktiska fordelar, bl. a. dédri att saidana domar, som efter
overklagande upphivdes eller dndrades, aldrig bleve vidarebefordrade till de
lokala verkstillande myndigheterna. Ulredningen hade emellertid funnit sig
bora ga ett steg lingre och foresld, att kontrollen av en doms verkstillbar-
het overflyttades till den domstol, som meddelat domen. Till stéd foér detta
forslag anférde utredningen féljande.

De nya bestimmelserna om rittegangsférfarandet innebéra bl. a., att va-
deinlaga i brottmal skall ingivas till den domstol som meddelat domen. Denna
domstol har dirigenom mojlighet att préva domens verkstillbarhet. Deita
giller visserligen dven fangvardsstyrelsen, enir domstol, jamlikt kungorelsen
den 21 juni 1946 angdende éversindande av domar i vissa brottmal m. m,,
icke blott skall till fAngvardsstyrelsen 6versdnda dom varigenom nigon domts
till straffarbete, fingelse, férvaring eller internering utan jamvil, sedan ti-
den f6r talan mot domen uigatt, meddelande huruvida den démde fullféljt
talan mot domen savitt angdr honom adémt ansvar. Erfarenheten hittills
har emellertid visat, att dessa senare meddelanden icke alltid expedieras och
del méaste anses innebira en otrygghetskinsla att prévning av en doms verk-
stiallbarhet grundas pi avsaknaden av uppgift om att talan mot domen full-
foljts. Dartill kommer, férutom att domstolarna méaste anses sarskilt kom-
petenta att prova verkstilllbarhetsfragor, att uppgiftens forlaggande till don-
stolarna skulle medféra den foérenklingen av forfarandet, att fangvardssty-
relsen och lidnsstyrelserna 6ver huvud taget icke skulle behéva taga befatt-
ning med icke verkstdllbara domar, vilket skulle minska deras arbetsborda
samt mojliggéra enklare registeruppliggning av de verkstillbara domarna.
Fo6r domslolarna skulle den nya uppgiften ater i viss man innebéra 6kning i
arbetshérdan. Denna 6kning skulle dock kompenseras genom befrielse fran
skyldigheten att till fingvardsstyrelsen oversinda sirskilt lagakraftbevis
eller meddelande om fullf6ljd talan. I praktiken torde foérfarandet vid dom-
stolarna kunna ordnas si, att efter domens meddelande utskrift av domen
gores. Denna utskrift oversindes till 6éverritten om talan fores mot domen
samt eljest, férsedd med lagakraftbevis, lill fangvardsslyrelsen. I de fall dir
verkstillbarhet foreligger utan att domen vunnit laga kraft, skulle dock
som hittills sdrskild utskrift fa 6versiindas till fangvardssiyrelsen.

Utredningen har férordal alt det foreslagna systemet att domstolen pro-
var verkstiillbarheten av en dom innan domen cller meddelande om dess
innchall av domstolen oversiindes till vederbérande verkstillande myndig-
het genomféres icke blott betrdffande domar & straffarbete, fingelse, {or-
varing eller internering utan ssom generell regel, eniir darigenom de verk-
stiillande myndighelerna skulle besparas mycket onédigt arbete.
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I fraga om ungdomsfingelse giller som férut ndmnts att dom déira skall
for verkstéllighet sdndas till vederbérande linsstyrelse. Utredningen har héar-
om anfort.

Att sddana domar icke skola séindas till faingvardsstyrelsen torde bero pa
att i dessa fall sdrskild anstaltsanvisning icke erfordras enir alla intag-
ningar ske 4 en och samma anstalt. Da utredningens férslag om bibehallan-
de av den centrala anstaltsanvisningen tillkommit i syfte att dirigenom be-
fria linsstyrelserna fran skyldigheten att kontrollera att domarna bliva
befordrade till verkstallighet, torde starka skil tala for att samma férfa-
rande tillimpas betrdffande domar & ungdomsfingelse. Fér domstolarna
torde det @ven vara en fordel med enhetliga bestimmelser.

Utredningen har darfor velat foresla den andringen i gillande regler att
idven domar a ungdomsfingelse skola av vederbérande domstol, s& snart de
dro verkstillbara, sdndas till fangvardsstyrelsen.

Betriaffande uppgiften att anvisa fangvardsanstalt for straffs
verkstillande har utredningen yttrat att det visentligaste skilet for att
denna Aalagts fangvardsstyrelsen centralt torde ha varit en énskan att re-
dan pa det inledande stadiet astadkomma en si lamplig differentiering
som mojligt av de a fangvardsanstalt intagna samt att dirigenom begrinsa
behovet av de intagnas f6rflyttning mellan anstalterna. Utredningen har
anfort att det med hénsyn till det stora antalet av de drenden som rorde
straffdoms befordran till verkstillighet lage nira till hands att éverviga,
huruvida den centrala anstaltsanvisningen borde bibehallas sisom en prov-
ning av varje sirskilt drende eller om det icke skulle vara méjligt for fang-
vardsstyrelsen att leda verksamheten genom allminna direktiv och anvis-
ningar samt avgéranden i tveksamma fall, under det att den individuella be-
domningen i enlighet hirmed anfértroddes t. ex. fangvardsanstalternas sty-
resméin. Emellertid vore att beakta, att tillimpningen av sddana allminna
regler for anstaltsanvisning skulle kunna medféra en avsevird dkning av
antalet drenden om férflyttning av intagen till annan anstalt. Prévningen
av lamplig intagningsanstalt vore niamligen icke endast beroende av inne-
héllet i den dom, vars verkstillande vore i fraga, och av den démndes per-
son och personliga férhallanden, utan diarid kunde #dven inverka sadana
omstindigheter som att den démde tidigare varit intagen i fangvardsanstalt
och hans uppférande dirunder. Saddana férhallanden, om vilka fangvards-
styrelsen hade kidnnedom genom sina centrala register, kunde icke medde-
las i direktiv och anvisningar. Ett annat skil fér bibehéllande av nuvaran-
de system med central anstaltsanvisning vore, att diirigenom majliggjordes
for fangvardsstyrelsen att utan namnvird ékning av arbetsbordan 6vertaga
linsstyrelsernas kontroll av att meddelade straffdomar slutligen bliva be-
fordrade till verkstillighet. Utredningen ville med héinsyn till nu angivna
férhallanden férorda, att anstaltsanvisningen i princip skulle ankomma pé
den centrala fangvardsmyndigheten.

Vid bibehallande av det gillande systemet med central anstaltsanvisning
genom fangvardsstyrelsen vore dock enligt utredningens mening vissa for-
enklingar méjliga. Hairom har utredningen anfoért.



Kungl. Maj:ts proposition nr 127. 13

I resolution om anstaltsanvisning, vilken sindes till ldnsstyrelsen i det
lin dar den déomde enligt domstolens uppgift vistas, angives regelmissigt,
att om den démde #dndrat vistelseort, han i stillet ma intagas i viss eller
nagon av vissa angivna andra anstalter. Denna metod att alternativt an-
giva annan intagningsanstalt torde kunna utvidgas s&, att i resolution om
intagning alltid angivas samtliga de anstalter i vilka den démde ma inta-
gas och att det Ooverlamnas at den verkstdllande myndigheten att avgora i
vilken av dessa anstalter intagning limpligen bor ske med hénsyn till kor-
taste resvig.

Utredningen har anfért att det i de fall dar noéjdférklaring avgaves in-
tridde en sirskild komplikation i det av utredningen féreslagna férfaran-
det. Enligt 11 § straffverkstillighetslagen skall underrittelse om avgiven
nojdforklaring oférdrojligen avsdndas till den domstol hos vilken den
démde dgt fullfélja talan mot domen. Utredningen har hiarom anfért.

Den domstol, som meddelat domen, far salunda icke underrittelse om den
avgivna néjdférklaringen. Detta medfor, att utskrift av domen icke skulle
sandas till fangvardsstyrelsen da domen bleve verkstillbar pa grund av néjd-
férklaringen utan forst sedan tiden for fullféljd av talan hade utgatt. Ehuru
nagon direkt oldgenhet hirav ur verkstéllighetssynpunkt icke skulle intrida
da den doémde lika vil kan intagas i fangvardsanstalt pa grundval av det
exemplar av domen eller det domsbevis den démde sjilv kan innehava, sy-
nes dock lampligt att dndra det angivna lagrummet sa, att underrattelse
om nojdforklaring skall insindas till den domstol, som meddelat domen.
Hirigenom beredes niamligen fangvardsmyndigheterna mojlighet att pa ett
tidigare stadium é4n eljest skulle vara fallet, féretaga den nirmare prov-
ningen av frigan om den démdes anstaltsplacering och behandling.

Pa de skal som anforts till stéd for forslaget i friga om anstaltsanvis-
ningen har utredningen férordat att lansstyrelsernas uppgift att kontrol-
lera att meddelade straffdomar slutligen befordras till
verkstallighet Overflyttas till fangvardsstyrelsen.

Vad angar uppgiften att ombesérja den démdes inforpassande
till Tangvardsanstalt har utredningen framhallit att den enligt gil-
lande system ar sammankopplad med dels kontrollen av domens verkstill-
barhet och dels kontrollen av att domen blir befordrad till verkstillighet. Ut-
redningen har hirom anfort.

Genomférande av utredningens forslag att den forst angivna konirollen
skulle overflyttas till domstolarna och den senare kontrollen till fangvérds-
styrelsen skulle medféra, att uppgiften att ombesérja den démdes inférpas-
sande till fingvardsanstalt skulle bliva en ren verkstillighetsfraga och kun-
na anfoérlros de lokala polismyndigheterna. Fangvardsstyrelsen skulle sa-
lunda, efter anstallsanvisning, sinda fran domstol éversiind verkstiillbar
dom direkt till polismyndighet i det distrikt diir den démde enligt domen
har sitt hemvist eller eljest veterligen vistas. Befunnes senare att den démde
vistades 4 annan ort, skulle polismyndigheten hava att éversinda domen till
polismyndigheten i nimnda orl. Ny anslaltsanvisning skulle diirvid ej er-
fordras, men [6r att fangvardsstyrelsen skall kunna {6lja verkstillighets-
forfarandet och kunna avbryta detsainma om den démde sjilvmant instiiller
sig i fangvardsanstalt eller eljest intages i sidan, borde polismyndighet vara
skyldig underrittta fangvardsstyrelsen om domens éversiindande till annan
polismyndighet. Polismyndigheterna skulle emellertid kunna befrias fran
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skyldighet att, annat 4n sasom utgiftsverifikation, lamna uppgift om att
mottagen dom blivit verkstilld. Fangvardsstyrelsen skulle dndock erhalla
kinnedom hirom genom styresmannen for den anstalt, dar den démde in-
tagits. I det fall att den démdes vistelseort ar okind, bor det enligt utred-
ningens mening ankomma pa fangvardsstyrelsen att féranstalta om efter-
lysning samt att, sedan den démde antriffats, sinda domen till polismyndig-
heten i denna ort fér verkstillighet.

Utredningen har i férevarande sammanhang ocksa berért fragan om u p p-
skov med verkstédllighet av straffdom. Enligt 15 § verk-
stillighetslagen kan den som domts till straffarbele eller fingelse och som
icke ar haktad erhalla uppskov med verkstilligheten under viss tid, hogst
sex méanader frdn den dag dd domen ma verkstillas mot honom. Forutsitt-
ningen ar att med hansyn till den démdes hilsotillstand eller yrkesutévning
eller ovriga forhallanden synnerliga skil fér uppskov prévas féreligga.
Kvinna som #r havande eller ammar barn kan erhéilla uppskov under tid
som provas skilig. Prévningen ankommer pi lédnsstyrelsen. Utredningen har
overviagt huruvida av forslaget om liansstyrelsernas befriande fran uppgifter
med straffdoms befordran till verkstillighet dven borde f6lja att linssty-
relserna befriades fran nyssnimnda prévning. Med hinsyn till uppskovs-
irendenas karaktir och till svarigheten att annorledes vinna en praktisk
och idndamalsenlig ordning har utredningen icke ansett sig bora framligga
nagot forslag hirom. For att den polismyndighet, som hade hand om verk-
stilligheten av en straffdom, litt skulle fa underrattelse om att ansokan om
anstind eller uppskov med verkstélligheten ingivits, vore det dock enligt
utredningens mening lampligt att vidtaga den dndringen i gillande bestim-
melser, att siddan ansékan borde ingivas till polismyndigheten i den ort, dir
den démde vistades; likaledes borde foéreskrivas skyldighet fér lidnsstyrelse
att underritta polismyndigheten om ldnsstyrelsens beslut i anledning av
sddan ansokan samt, om ansdkningen bifallits, jimvil fangvardsstyrelsen.

Yttrandena.

Forslaget har i vad det avser 6verflyttning till domstol av kontrollen
av straffdoms verkstdallbarhet limnats utan erinran i samt-
liga remissyttranden utom i dem som avgivits av fdngvdrdsstyrelsen och
strafflagberedningen. Fdngvdrdsstyrelsen har ej haft nagot att erinra mot
att ldnsstyrelserna befrias fran sin befattning med verkstillighetsirenden
och att det aliagges de lokala polismyndigheterna att pa framstillning av
fangvardsstyrelsen bringa straffdom till verkstillighet genom att férpassa
den ddémde till anvisad intagningsanstalt eller foreligga honom att instilla
sig dar. Enligt styrelsens mening hade biarande skil anférts till stéd for att
endast verkstillbara domar skulle dversdndas till polismyndigheterna, som
salunda icke borde o6vertaga lansstyrelsernas nuvarande skyldighet att kon-
trollera straffdomens verkstillbarhet. Diremot kunde styrelsen icke till-
styrka, att denna kontroll alades den domstol, som meddelat straffdomen.
De skil som av utredningen anférts for denna ordning vore enligt styrelsens
mening icke overtygande. Harom har styrelsen vidare anfort.
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Den ldttnad i fangvardsstyrelsens arbetsbdérda, som utredningen raknat
med, skulle sannolikt bliva tamligen obetydlig. Diaremot kan det féreslagna
systemet befaras giva anledning till atskilliga oligenheter. Domstolarna
skulle komma att sakna tillgang till vissa uppgifter, som aro av betydelse
vid avgorandet, huruvida en straffdom bor bringas till verkstillighet. Om
den démde under den tid, som férflyter innan straffdomen blir verkstéllbar,
av annan domstol doémes Lill frihetsstraff, sa att 4 kap. 4 § strafflagen
kommer att bliva tillimplig, sedan bada domarna vunnit laga kraft, ar det i
manga fall olampligt att lata verkstidlla den straffdom, som forst blir verk-
stallbar, t. ex. om den verkstillbara domen avser ett kortvarigt fingelsestraff
och den icke verkstillbara domen ett langvarigt straffarbete. Ett liknande
fall uppkommer, nir tva straffdomar foreligga, som ej konkurrera enligt 4
kap. 4 § strafflagen, utan enligt 4 kap. 5 § strafflagen skola verkstallas i
anslutning till varandra. Det ir t. ex. mindre lampligt att framtvinga verk-
stiallighet av ett botesforvandlingsstraff, om ett straffarbetsstraff inom kort
kan antagas bliva verkstillbart, varvid férvandlingsstraffet reduceras med
hilften. Om den démde, innan en dom a straffarbete blir verkstillbar, in-
tages i fangvardsanstalt for verkstillighet av forvandlingsstraff, ar det
lampligt ait sinda den ej verkstidllbara domen till anstalten, bland annat i
syfte all bereda den domde tillfdlle till nojdforklaring. Atskilliga liknande
situalioner kunna intrdffa. I sadana fall har fangvardsstyrelsen med nuva-
rande syslem — som innebir att alla straffdomar registreras hos styrelsen
— mdojlighet att forebygga en oliamplig tillimpning av gillande bestimmelser.
Denna mojlighet skulle fangvardsstyrelsen forlora, om endast verkstillbara
domar sindes till styrelsen.

En annan oldgenhet av det foéreslagna systemet intrider, nir den démde
avgiver néjdforklaring. Den myndighet, som mottager forklaringen, skall da
forpassa den doémde till fangvardsanstalt, diar han enligt fangvardssiyrelsens
bestaimmande skall intagas, eller forelagga honom att instilla sig vid sadan
anstalt. Enligt nuvarande bestimmelser och anvisningar (fangvardsstyrelsens
cirkular 1946 nr 5) fger myndigheten, om meddelande fran fiangvardsstyrel-
sen angaende intagningsanstalt ej foreligger, forpassa den domde till eller
foreligga honom att instilla sig vid nagon av de slutna anstalter, dar verk-
stiallighet ma 4ga rum. I fraga om den som omedelbart démts till fingelse
foreligger dock denna moéjlighet endast under tva forutsittningar, nimligen
dels att upplysning om anvisad intagningsanstalt ej kan erhéallas fran lans-
styrelsen eller fangvardsstyrelsen samma dag, som néjd{érklaringen avygi-
vits, dels alt den domde sjilv begiar att bliva intagen pa sluten anslalt. I
motsatt fall maste det anstd med verkstilligheten, till dess upplysning om
anvisad intagningsanstalt kan erhallas. Om straffdomen i enlighet med ut-
redningens forslag ej séindes till fangvardsstyrelsen, férrin den blivit verk-
stiallbar, blir konsekvensen, att styvrelsen ej kan anvisa intagningsanstalt,
forran hianvindelse dirom gores fran ndéjdforklaringsmyndigheten, varvid
slyrelsen for ovrigt skulle sakna erforderliga upplysningar om den domdes
personliga {6rhallanden. Att generellt anvisa vissa éppna anslalter for verk-
stillighel kan ej ifrdgakomma, sirskilt med hinsyn 1ill den vikt som vid
verkstillighetslagens tillkomst i detta hiinseeende lades vid fingelsefangarnas
fordelning. Att genom generella anvisningar mot den domdes vilja {ramtvinga
en kanske omotiverad intagning pa sluten anstalt kan enligt slyrelsens me-
ning icke vara limpligt.

Enligt slyrelsens mening kunde emellertid domstols nuvarande skyldighet
att vid fullfoljdstidens utgdng sinda meddelande till fangvardsstyrelsen, hu-
ruvida den domde fullfoljt talan mot domen, limpligen bhegrinsas si att
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meddelande sindes endast for det fall att den domde fullféljde talan, en in-
skrankning som vore #dgnad att minska domstolarnas arbetsbérda samti-
digt som den framhivde vikten av att ifrigavarande meddelanden expe-
dierades.

Mot forslaget att dom, varigenom nagon som icke dr hiktad domts till
ungdomsfingelse, befordras till verkstillighet genom att av domstolen sin-
das till fangvardsstyrelsen i stillet for till linsstyrelse har fangvardssty-
relsen anfort att styrelsen ville ifragasitta limpligheten av att lata sadana
domar passera styrelsen innan de finge verkstallas. Darigenom skulle i vissa
fall kunna vallas dr6éjsmal med verkstédlligheten, som undvekes, direst ut-
skrift av domen samma dag som den meddelades sindes direkt till polis-
myndigheten i den ort, dar den démde vistades. Direst domstolen férord-
nat, att domen ej skulle ga i verkstéillighet forrdn den vunnit laga kraft,
vore det enligt styrelsen mening dock lampligast, att utskriften séindes till
fangvardsstyrelsen. En sarskild foérdel hidrav vore, att fangvardsstyrelsens
mdjligheter att kontrollera uppkommande konkurrenssituationer férbatt-
rades.

Strafflagberedningen har forklarat sig dela fangvardsstyrelsens mening.

Forslaget att det alltjamt skall ankomma pa fangvardsstyrelsen att an-
visa fangvardsanstalt har lidmnats utan erinran. Diremot ha
skilda meningar yppats huru specificerad anstaltsanvisningen boér vara.
Fangvardsstyrelsen har — med instimmande fran strafflagberedningen —
anfort att det enligt styrelsens mening ej forebragts tillrickliga skil att
franga det nuvarande systemet att intagning i annan anstalt 4n den i fors-
ta hand anvisade finge 4ga rum endast direst den démde antriffades pa an-
nan ort dn den, dir han enligt uppgift i fangvardsstyrelsens resolution vis-
tades. Det vore namligen enligt styrelsens mening icke mdojligt att uppratt-
halla en rationell differentiering — bland annat med hénsyn till vixlingar-
na i anstalternas beldggning — om de démda alltid skulle intagas i den nir-
maste av de anstalter, som kunde ifrigakomma. Svarigheterna i detta hin-
seende komme att 6ka allteftersom det bleve mojligt att — i enlighet med
vad som asyftats vid verkstillighetslagens tillkomst — i 6kad utstrickning
avdela olika anstalter for sirskilda klientelgrupper. For fingelsefangarnas
del tillaimpades redan nu en tdmligen konsekvent uppdelning av klientelet
p4 skilda anstalter. En annan princip, som styrelsen si langt som mojligt
sOkte uppritthalla, vore att ej placera yngre intagna eller dldre férstagings-
brottslingar pa sadana stoérre anstalter, dir de kunde befaras bliva utsatta
for menligt inflytande av andra intagna. Att minska moéjligheterna till diffe-
rentiering i detta hinseende skulle enligt styrelsens mening vara ett steg
tillbaka.

Erinran har ej framstillts mot forslaget att fangvardsstyrelsen skall di-
rekt hos vederbérande polismyndighet, utan linsstyrelsen som mellanhand,
pakalla den doémdes infdérpassande till fangvardsan-
stalt, liksom ej heller mot den féreslagna overflyttningen till fangvards-
styrelsen av kontrollen 6ver att meddelade straffdomar
slutligen befordras till verkstédllighet. I sistndmnda del
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har fangvardsstyrelsen emellertid anfort att styrelsen icke borde vara bun-
den av sa detaljerade anvisningar som de av utredningen skisserade. Det
vore enligt styrelsens mening mindre lampligt att styrelsen alades att for-
anstalta om efterlysningar i tidningen Polisunderriittelser av sidana démda
som vistades pa okédnd ort. Styrelsen borde vidare erhalla underrattelse sa-
vdal ndr verkstillighetshandlingarna sindes till annan polismyndighet som
nir efterlysning dgde rum.

Utredningens férslag att ansokanom uppskov med verkstiallig-
het av straffarbete eller fingelse fortfarande skall prévas av lansstyrelse
men ingivas till polismyndigheten i den ort, dir den démde vistas, har lam-
nats utan erinran i det dverviagande antalet yttranden. Léinsstyrelsen ¢ Gote-
borgs och Bohus ldn har emellertid anfért, att enligt dess mening uppskovs-
arenden utan oligenhet borde kunna privas av fangvardsstyrelsen eller even-
tuellt av den domstol som i férsta instans haft befattning med den démde,
samt har ddrom vidare yttrat.

Den prévning av uppskovsirendena, som nu verkstéilles av ldnsstyrelser-
na, larer undantagslost forutsatta utredning genom vederboérande lokala
polismyndighet, och annat material fér drendenas bedémande an dylika ut-
redningar torde sillan sti linsstyrelserna till buds. Om, sdsom decentralise-
ringsutredningen foéreslagit och som ldnsstyrelsen for sin del tillstyrker,
ansokan om uppskov med straffverkstillighet skall ingivas till polismyndig-
heten i den ort, dar den démde vistas, borde ju fragan kunna lésas pa det
sitt, att denna polismyndighet har att omedelbart verkstilla utredning an-
giende forutsitiningarna fér uppskov och att med denna utredning och
eget ytirande inkomma till vederbérande beslutande myndighet. Med den
befattning i 6vrigt med straffverkstallighetsarenden, som enligt utredning-
ens forslag skulle tillkomma domstolarna och fangvardsstyrelsen, synes det
linsstyrelsen sannolikt, att dessa med storre fordel an lansstyrelserna -——
som ju i Ovrigt skulle avkopplas fran alla straffverkstillighetsirenden -—
skulle kunna prova aven uppskovsfragor. Aven om underdomstolarna ge-
nom den kidnnedom om personen, som domstolsutredning eller férunder-
sokning kan limna, maste anses vil skickade att bedéma uppskovsansok-
ningar, torde vil fiangvardsstyrelsen med sina mera omfattande uppgifter i
ovrigt 1 verkstillighetshinseende vara narmast till att 6vertaga ifrigavarande
arenden.

Advokatsamfundet, som i sitt yttrande uttalat sig for en stark decentra-
lisering av verkstallighetsirenden i allminhet, har velat ifragasiatta om man
icke borde taga steget fullt ut och overflytta riitten att besluta om uppskov
med verkstéllighet 4 den polismyndighet, som hade att ombesorja den dém-
des intagning i fangvardsanstalt. Till stod harfor har anforts att polische-
ferna erhélle allt béattre utbildning och kvalifikationer, att méjligheterna {till
beviljande av anstand enligt lagen vore striingt begrinsade och att endast
den med de lokala forhillandena fértrogne kunde traffa ett limpligt avgoran-
de i dessa anstandsfragor, som ofta hade strangt personlig karaktir och kun-
de vara mycket betydelsefulla. Lédnsstyrelsen i Ostergotlands lin har anfort
alt innan linsstyrelsen meddelade beslut i en uppskovsfraga utredning och
forslag regelmiissigt infordrades fran vederbiérande polismyndighet och akla-
gare. Somn regel kunde man utga ifran alt linsstyrelsen foljde polismyndig-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 127.
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hetens forslag. Visserligen kunde det vara till férdel fér en enhetlig behand-
ling att dessa drenden avgjordes centralt, men detta krav kunde enligt lans-
styrelsens mening i viss man uppfyllas genom stadgande att polismyndig-
hetens beslut finge 6verklagas hos lansstyrelsen eller eventuellt fangvards-
styrelsen. Direst det visade sig behovligt kunde allminna direktiv for till-
limpningen utfardas av fangvardsstyrelsen. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har
anfort att det syntes vilbetinkt att uppskovsprévningen enligt utredningens
forslag icke decentraliserades till den verkstdllande polismyndigheten.

Linsstyrelsen i Uppsala lin har foreslagit att bestimmelserna i 10 § straff-
verkstillighetslagen om néjdforklaring infor lansstyrelse sdsom obe-
hovliga kunde utga. Enligt erfarenheterna inom Uppsala ldn begagnade sig
de domda sa gott som aldrig av mojligheten att avgiva ndjdforklaring infor
lansstyrelsen.

Departementschefen.

I uppgiften att befordra dom & frihetsstraff till verkstillighet kunna sar-
skiljas fyra olika arbetsmoment, nimligen kontroll av domens verkstillbar-
het, anvisande av anstalt foér verkstilligheten, inférpassning till anstalten
samt kontroll av att verkstallighet skett. Vid straffverkstéllighetslagens till-
komst radde meningsskiljaktighet om hur aliggandena borde férdelas mellan
de myndigheter som kunde komma i fraga. Bl. a. voro meningarna delade om
den roll linsstyrelserna borde spela och om den utstrackning i vilken andra
myndigheter — frimst fangvéardsstyrelsen och anstalternas styresman —
skulle kunna tankas &vertaga linsstyrelsernas uppgifter inom straffverk-
stilligheten. Enligt den lésning fér vilken man slutligen stannade ankom-
mer verkstilligheten betriffande ddmda som icke dro pa fri fot helt pa
fangvardsmyndigheterna. I fraga om 6vriga fall, d. v. s. dem dér den domde
icke ar haktad eller eljest intagen i fangvardsanstalt nar verkstillighet skall
ske, giller att linsstyrelse har att verkstilla kontrollen av doms verkstall-
barhet liksom inférpassningen av démda personer till fingvardsanstalt —
dirvid polismyndighet bitrider — medan anstaltsanvisningen, som utgor ett
mellanliggande moment, ankommer pa fangvardsstyrelsen. Kontrollen av
att domen slutligen blivit befordrad till verkstillighet avilar lansstyrelse.

Av det sagda framgar att betydande uppgifter pa detta omréde alagts lins-
styrelserna trots att dessa varken deltaga i straffens bestimmande eller ha
att gora med sjilva straffverkstilligheten. Linsstyrelserna éro, vasentligen
pa grund av gammal hidvd och genom sin allmédnna administrativa stillning
som den exekutiva maktens handhavare, inkopplade som ett mellanled mel-
lande de démande myndigheterna och de straffverkstillande. De forslag
till forenklingar som decentraliseringsutredningen framlagt avse, férutom
en dverflyttning av gdromal fran fangvardsstyrelsen till lokala organ, framst
ett frikopplande av linsstyrelserna fran befattningen med straffverkstallig-
heten. Denna linje synes mig béra féljas i storsta mojliga utstrickning.

I fraga om kontrollen av straffdoms verkstédllbarhet
foreslog utredningen att den skulle dverflyttas fran lansstyrelse till den
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domstol, som meddelat domen. En sidan omliggning ir numera tekniskt
mojlig att genomfora. Enligt nya rattegdngsbalkens bestammelser skall nim-
ligen vadeinlaga ingivas till den démande domstolen, vilken alltsi har méj-
lighet att kontrollera huruvida domen vunnit laga kraft. Enligt férslaget
skulle domstolen icke dversinda domen fér verkstillighet férrian den tagit
at sig laga kraft. Alla domar skulle sindas till fAngvardsstyrelsen, dven
domar 4 ungdomsfingelse, vilka nu i regel skola verkstiillas omedelbart och
skola expedieras till lansstyrelse.

Mot forslaget att befria linsstyrelserna fran befattningen med kontroll av
straffdoms verkstillbarhet har ingen av de i drendet horda myndigheterna
haft nigot att erinra. Diremot har fangvardsstyrelsen, med instimmande
fran strafflagberedningen, gjort erinringar mot férslaget att ligga kon-
trollen pa domstol. De skil som styrelsen dirvid anfért finner jag overty-
gande. Det maste silunda vara av virde att fangvardsstyrelsen erhaller
tillgang till alla straffdomar av ifragavarande slag, alltsi dven icke laga-
kraftvunna, och dirigenom far stérre méjlighet att i férviag planera verk-
stilligheten. Det ir likaledes av vikt att fAngvardsstyrelsen blir i tillfille
att, om nojdférklaring sker, ldmna anvisning om limplig anstalt for verk-
stilligheten. Harfor erfordras emellertid att styrelsen nir néjdférklaringen
avges har tillgang till domen samt sidana kompletterande uppgifter om den
domde som enligt gillande foreskrifter skola fogas vid domen nir denna
expedieras for verkstillighet. Den férenkling som pa férevarande punkt
kan vara att vinna torde vasentligen uppnas om domarna ej av fangvards-
styrelsen vidarebefordras for verkstillighet férrin de dro verkstillbara.
For fangvardsstyrelsen uppkomme hirigenom en arbetsékning i férhallan-
de till utredningens férslag men den skulle huvudsakligen besta diri att iven
de domar som o&verklagades bleve registrerade hos styrelsen och torde
alltsa vara av mindre betydelse. Under aberopande av det anforda féror-
dar jag dirfor den losningen att kontrollen av verkstillbarheten av dom &
straffarbete, fingelse, férvaring eller internering skall, savitt angar icke
hiktad, avila fangvardsstyrelsen samt att fangvardsstyrelsen ej skall ex-
pediera dom till verkstillighet forrin den ir verkstillbar. Givetvis béra slut-
liga atgiirder for anstaltsplacering av de démda eller andra verkstallighets-
atgarder icke heller vidtagas forrin domarna iro verkstillbara.

I frAga om domar & ungdomsfingelse torde den lampligaste 16sningen
vara att, sisom fangvardsstyrelsen och strafflagberedningen foreslagit, dessa
insindas till fangvardsstyrelsen allenast nir férordnande givits att ome-
delbar verkstillighet ej skall diga rum; i 6vriga fall, vilka utgora det langt
overvigande flertalet, bor sadan dom, med férbigaende av linsstyrelse,
sindas till polismyndigheten i den ort, dir den démde vistas. Till fragan
om befricise for linsstyrelse, jimviill savit! angar ovriga straffdomar, fran
bestyret med inférpassande till fangvardsanstalt, adterkommer jag i det
féljande.

Ingen meningsskiljaktighet har bland de myndigheter som haft att yttra
sig over decentraliseringsutredningens forslag ratt om att det fortfarande bor
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ankomma pa fangvardsstyrelsen att anvisa anstalt fér verkstal-
ligheten. Jag anser mig ej heller bora foresla nagon dndring hér. Emel-
lertid bora alla méjligheter till rationalisering tillvaratagas sa att sarskilda
forfragningar fran den inférpassande myndigheten hos fangvardsstyrelsen
om vilken anstalt som ma ifrigakomma si mycket som méjligt undvikas.
I den man sa kan ske av hinsyn till differentieringsbehovet m. m. bora dér-
for generella anstaltsanvisningar givas och inférpassning 4ga rum till den
niarmaste av de 1 anvisningarna upptagna anstalterna.

Uppgiften att ombesérja den démdes inférpassande till
fangvardsanstalt #dr som utredningen framhallit sammankopplad
med dels kontrollen av domens verkstillbarhet och dels kontrollen av att
domen blir befordrad till verkstallighet. Darest, som jag forordat, lanssty-
relserna frikopplas fran sin befattning med kontrollen av verkstilllbarheten,
saknas anledning att lita dem ombesorja inférpassningen. Denna torde
limpligen — utom, sdsom framgar av det forut sagda, betriffande domar
4 ungdomsfiangelse som skola verkstdllas omedelbart kunna omhéinder-
has av fangvardsstyrelsen. Fangvardsstyrelsen bor salunda ha att, sedan
domen blivit verkstillbar och i samband med anvisning om verkstillighets-
anstalt, 6versinda domen direkt till vederborande polismyndighet. Forslaget
foranleder i denna del dndringar i 13 § straffverkstillighetslagen. Nagon
andring foreslas icke i forfarandet for det fall att friga om forpassning
uppkommer i anledning av att den démde avger ndjdfoérklaring. Det bor
da aligga den myndighet som mottar férklaringen att lita verkstilla for-
passningen. Viss meningsskiljaktighet har ratt mellan utredningen och
fangvardsstyrelsen om fordelningen av hithérande uppgifter mellan sty-
relsen och polismyndigheterna. Styrelsen har bl. a. betecknat det som mind-
re lampligt att styrelsen, sadsom utredningens forslag innebir, aligges att
féranstalta om efterlysningar av icke antriffade démda. Dessa sporsmadl iro
icke av den art att de behoéva avgoras i forevarande sammanhang och jag
anser mig darfor ej béra gd nirmare in pia dem. De sammanhinga emel-
lertid i viss man med fragan om kontrollen av att domar slut-
ligen befordras till verkstdllighet. Denna bor uppenbarligen,
sasom foreslagits av utredningen utan gensagor i yttrandena, 4vila fang-
vardsstyrelsen. Under sddana forhallanden torde det vara mest praktiskt
att exempelvis en sadan atgird som efterlysning i Polisunderrittelser av
démd, som ej kan antriffas pa annat sitt, far ankomma p& fingvirdssty-
relsen.

I forevarande sammanhang har utredningen ocksa upptagit frdgan om
beviljande av uppskov med straffverkstdllighet. Ut-
redningen har icke ansett sig bora foresld nagon édndring i den nuvarande
regeln alt det ar lansstyrelse som verkstiller provning av dylika drenden
men payrkat bl. a. det tilligget att ansokan om uppskov skulle ingivas till
polismyndigheten vilken déarigenom skulle erhilla kinnedom om ansok-
ningen. I sitt yttrande har emellertid Sveriges advokatsamfund féreslagit
att man skulle 6verflytta beslutanderitten i uppskovsirenden till veder-
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bérande polismyndighet. Enligt min mening tala starka skil hiarfér. Som
motivering for att ligga beslutanderitten hos linsstyrelse anforde straff-
lagberedningen vid straffverkstillighetslagens tillkomst att det i regel vore
linsstyrelsen som hade att soérja for verkstillighet av utslag mot icke hak-
tade. Detta skal bortfaller genom den féreslagna omliggningen av reglerna
om straffdoms befordran till verkstillighet. Nigon olidgenhet av att an-
fortro at polismyndighet att i forsta hand besluta i uppskovsirenden torde
ej behova uppkomma. Det ma sirskilt framhallas att forutsattningarna foér
att uppskov skall kunna erhallas 4ro noggrant angivna i lagen samt att mdaj-
lighet givetvis bor foreligga att dver polischefs beslut anfora besvir hos lans-
styrelsen. Diarjamte bor erinras om att linsstyrelsen for nirvarande ar vi-
sentligen beroende av den utredning som verkstillts av den lokala polis-
myndigheten samt att sokanden i regel har storre mdjligheter att person-
ligen framlidgga sina synpunkter hos den senare. Da dartill kommer aftt en
visentlig férenkling och arbetsbesparing uppkommer om proévningen for-
lagges till polismyndigheten, har jag ansett mig kunna tilistyrka att sa sker.
Meddelas uppskov, bor polismyndigheten ha att skyndsamt underritta fang-
vardsstyrelsen didrom. Forslaget foranleder dndring i 15 § straffverkstallig-
hetslagen. Med polismyndighet kommer i forevarande sammanhang — jam-
likt lagen den 15 juni 1944 om vad i allménhet skall med polismyndighet
avses — att forstas i stad med poliskammare denna och eljest polischefen
i orten, d. v. s. i regel stads- eller landsfiskalen.

Dirjamte erfordras en kompletlering av besvirsbestimmelserna i 83 §.

I anslutning till vad som yttrats av linsstyrelsen i Uppsala lin anser jag
mig bora i féorevarande sammanhang upptaga frigan om en begrinsning av
kretsen av de myndigheter, infor vilka enligt 10 § straffverkstillighetslagen
néjdfédrklaring ma avgivas av icke hiktad. Behoriga éro liansstyrelse,
styresman vid fangvardsanstalt, landsfogde, polismistare och annan polis-
chef samt, under sirskilda omstindigheter, viss militir befilhavare. Om nu
linsstyrelse befrias fran all befattning med straffverkstilligheten, synes lans-
styrelsen kunna utga dven som néjdforklaringsmyndighet. Det torde for 6v-
rigt vara mycket sillan som néjdférklaring éver straffdom avges infor lins-
styrelse. En andring av 10 § av denna innebord foranleder jimkning jimvil
av 11 § forsta stycket.

Enligt 11 § andra stycket straffverkstéillighetslagen skall underrit-
telse om avgiven ndéjdfdérklaring oférdrojligen avsindas till
den domstol hos vilken den démde igt fullfélja talan mot domen. Eftersom
fullféljdsinlaga skall ingivas eller insidndas till den domstol som meddelat

domen, torde — #Aven om utredningens forslag betriffande kontrollen av
straffdoms verkstillbarhet ej genomféres — lagrummet béra dndras sa att

underrittelse om noéjdforklaring skall insindas till denna domstol.

Beriikning av strafftid.
Gillande bestimmelser.
Enligt 18 § straffverkstillighetslagen galler, att for den som borjat
underga straffarbete pa viss tid eller fangelse skall fangvirdsstyrelsen sa
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snart ske kan faststilla dagen for strafftidens slut eller, om 1 § lagen
om villkorlig frigivning ar tillaimplig, den dag da villkorlig frigivning en-
ligt nAmnda lagrum skall 4ga rum, s& framt laga hinder didremot ej moter.
Nir dndring i beslutet pakallas av omstidndigheterna skall styresmannen
gora anmilan hirom till fangvardsstyrelsen, som har att forordna i dren-
det.

Enligt uppgift fran fAngvardsstyrelsen utgjorde antalet av styrelsen un-
der budgetaret 1946/47 handlagda drenden om berikning av strafftid 4 383.

Fran en av organisationsnidmnden avgiven promemoria betriffande or-
ganisationsundersékning vid fangvardsstyrelsen inhdmtas féljande rérande
tillvigagangssiittet inom styrelsen vid handliggning av ifragavarande iiren-
den. Resolutionerna kunna indelas i tre grupper: stimpelresolutioner, enk-
lare konceptresolutioner och svarare konceptresolutioner. Den personal som
sysslar med drendena utgores av en foérste byrasekreterare, en forste ama-
nuens och ett skrivbitride. Stimpelresolutioner utfirdas gemom att en
stimpel — av endera av tva typer, beroende pid om obligatorisk villkorlig
frigivning skall dga rum eller ej — Aasattes den fran fingvardsanstalten
Oversinda domen. Skrivbitridet utriaknar frigivningsdagen med utgangs-
punkt frdn den 4 domen angivna begynnelsedagen och gér anteckning dir-
om pa vederborlig plats i stimpeln. Resolutionen granskas férst av amanu-
ensen och direfter av byrasekreteraren som undertecknar den. Som enklare
konceptresolutioner ha betecknats siddana, dir strafftidsberikningen nagot
komplicerats genom exempelvis en sddan omstindighet som att i utslaget
angives att utstindet straff skall avriknas. Skrivbitridet uppgér i dessa
fall koncept till resolutionen. Denna granskas av amanuensen och byra-
sekreteraren, som undertecknar densamma. Till svarare konceptresolutio-
ner skrivas koncept av amanuensen. I vrigt ir arbetsgangen densamma
som vid enklare konceptresolutioner. Svarigheterna vid strafftidsberik-
ningen vid resolutioner i denna grupp sammanhinga ofta med tillimpning
av 4 kap. 3 § strafflagen, vilken kan medféra att utredning maste féretas
rérande tidigare bestraffningar som den démde undergatt.

Av samtliga resolutioner ha stimpelresolutionerna beriknats utgéra om-
kring 80 %, de enklare konceptresolutionerna 13 % och 6vriga 7 %.

Utredningen.

Decentraliseringsutredningen har anfért att uppgiften att faststilla
strafftid synes, sdsom reglerna hiarfér nu aro utformade, i flertalet fall
vara mycket enkel och nirmast av expeditionell natur. Enligt utredning-
ens mening kan darfér behov icke anses foreligga att avgorandet i varje
saddant drende fattas av central myndighet. D4 dirlill kommer att en centra-
liserad handliggning medfér en omfattande rapporteringsskyldighet och
skriftvixling, tala enligt utredningens mening starka skil foér att uppgiften
i klara fall anfértros de lokala fangvardsmyndigheterna, d. v. s. styresmin-
nen. Att, sisom ifragasatts, decentralisera beslutanderitten till linsstyrel-
serna kan diremot, anser utredningen, icke innebira nigon rationell 16s-
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ning. I tveksamma eller eljest mera svarbedombara fall borde beslutande-
ritten ankomma pa den centrala fangvardsmyndigheten. P4 grund av
svarigheten att i en forfattning avgrinsa de enkla och klara fallen frin
dem, dir tveksamhet av en eller annan anledning kan féreligga, har ut-
redningen foreslagit den losningen att det uppdrages at fangvardsstyrelsen
att sjilv angiva 1 vilka fall strafftid ma bestimmas av styresman for fang-
vardsanstalt samt bemyndiga styresmannen att till fangvArdsstyrelsens
provning overlimna tveksamma eller eljest svirbedémda fall.

Yttrandena.

Forslaget har i nu forevarande del limnats utan erinran i flertalet ytt-
randen. Advokatsamfundet har payrkat en adnnu lingre giende decentra-
lisering och har velat helt anfortro at styresminnen att bestimma straff-
tiden. Samfundet har anfort atl i tveksamma fall styresman éndock alltid
borde kinna det ansvaret att han radfragade fangvardsstyrelsen.

A andra sidan har utvidgningen av styresminnens befogenheter avstyrkis
av fangvdrdsstyrelsen, strafflagberedningen, foéreningen direktérer och assis-
tenter vid fangvdrdsstaten samt svenska fdangvdrdssdllskapet. Fdangvdrdssty-
relsen har foérklarat sig icke kunna dela utredningens uppfatining om iren-
dena rérande strafftidsberikning samt har vidare anfort féljande.

Att berikna strafftidens lingd utgoéor sedan gammalt en av de mest in-
vecklade uppgifterna inom den mera formella delen av straffritten, ett for-
hallande som icke minst framgar av det stora antal rittsfall, som givit an-
ledning till delade meningar dven i hégsta instans, och av det utrymme som
i justiticombudsmannens dmbetsberattelser dgnats at tillimpningen av hit-
horande bestimmelser. Reglerna om strafftidsberdkning ha pi vissa punk-
ter forenklats i 1945 ars verkstillighetslag men ha ingalunda blivit s& okom-
plicerade, att tillimpningen 4r av expeditionell natur. Fragan om beslutan-
derittens fordelning i dessa fragor provades noggrant vid verkstillighets-
lagens tillkomst, varvid varken strafflagberedningen, Kungl. Maj:t eller riks-
dagen fann det mojligt att forlagga provningen till fdngvardsanstalternas
styresmin. De erfarenheter, som gjorts efter verkstillighetslagens ikraft-
tradande, ha icke givit stod for en motsatt mening. De speciella svarigheter,
som foranledas av bestimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ strafflagen och 18 §
lagen om verkstillighet av botesstraff, kvarsta i oférindrad omfattning. De
andringar, som vidtagits i nimnda stadganden, férutsitta i princip, att
strafftidsberikningen verkstilles av fangvardsstyrelsen. I drenden om be-
rikning av strafftid ligger svéarigheten icke minst dari, att manga édrenden,
som tillsynes dro okomplicerade och nirmast rutinmissiga, vid den fortsatta
handliggningen visa sig vara av invecklad beskaffenhet. Sirskilt med hin-
syn hirtill dr det ndstan ogérligt att anvisa vissa grupper av fall, dar avgo-
randet ir sa enkelt att delegation till lokala myndigheter kan aga rum.
Uppgiften att verkstilla en sadan avgrinsning blir icke littare genom att
den overlates pa fangvardsslyrelsen.

Till stod for den foreslagna decentraliseringen av strafftidsberikningen
har utredningen sirskilt anfért, att den centrala handliggningen medférde en
omfattande rapporteringsskyldighet och skriftviaxling. Fangvardsstyrelsen far
med anledning hirav framhalla, att styresméinnens nuvarande rapportering —
som erfordras fér att styrelsen skall kunna fullgéra sin uppgift att leda de
intagnas behandling - - endast till ringa del har samband med bestimmandet
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av berdkning av strafftid, samt att skriftvixling i strafftidsberikningsiren-
den endast undantagsvis forekommit. Styresmannens arbetsuppgifter, som i
regel inskrinka sig till att sinda domen till fangvardsstyrelsen och mottaga
den fran styrelsen, iro uppenbarligen av ovisentlig betydelse f6r hans ar-
betsborda, om hinsyn tages till den tidsspillan, som berikningen av straff-
tid i manga fall skulle valla honom, och till den trygghet, som den centrala
provningen av dessa fragor innebar. Hiarvid ma framhallas, att styresman-
nen numera vid verkstillighetens inledande betriffande hiktade sjalvstin-
digt provar domens verkstiallbarhet. Den efterféljande prévning, som fang-
vardsstyrelsen verkstiller i samband med fastsiillande av frigivningsdagen,
fritager visserligen icke styresmannen fran ansvar for begangna fel men ar
av storsta betydelse genom att mo6jliggora, att eventuella felaktigheter snabbt
bli riattade. Aven direst strafftidsberdkningen i viss utstrickning decentra-
liserades, skulle fangvardsstyrelsen icke girna kunna anderlata att pa
grundval av anstalternas rapporter verkstilla en dylik efterféljande prov-
ning. Harav skulle kunna foranledas en omfattande och tidsédande skrift-
vixling for bade fangvardsstyrelsen och styresménnen.

I yttrande 6ver organisationsnimndens foérut omtalade promemoria har
fangvardsstyrelsen aterkommit till férevarande spérsmal och dirvid forkla-
rat forslaget att delegera de s. k. okomplicerade fallen av strafftidsberik-
ning till styresménnen i praktiken ogenomférbart enir man forst efter ut-
redning i styrelsen rérande tidigare bestraffningar och undergéngen straff-
verkstallighet kunde avgora, huruvida uppgifter utéver innehallet i domen
vore erforderliga for att berikna strafftidens lingd. En decentralisering av
strafftidsberdkningen skulle alltsd medféra, att styresminnen i varje dren-
de skulle vara nodsakade att hos styrelsen begira utredning rérande lidi-
gare straffverkstillighet. Man riskerade enligt styrelsens mening en avse-
viard skriftvixling mellan styrelsen och styresméinnen, vilket hittills endast
undantagsvis férekommit,

Svenska fangvardssdllskapet har anfoért att det bland fangvardens styres-
mian torde rada en samstammig uppfattning att den centrala ledningen bor-
de férordna i friga om en formellt sa viktig angelidgenhet som beridkning av
strafftid. Enligt sdllskapets mening skulle annars mangen gang kunna
uppsti allvarliga komplikationer, icke minst vid de tillfillen da den ordina-
rie styresmannen av semester eller tjinstledighet vore ersatt av vikarie med
mer begrinsad erfarenhet.

Departementschefen.

Enligt den fore straffverkstillighetslagen gillande ritten meddelades for-
ordnande om verkstillighet av utslag, varigenom nagon démts till frihets-
straff, av vederborande befilhavare, om straffet skulle avijinas i militar-
hikte, men eljest av tillsyningsmannen eller, om tillsyningsman ej fanns,
av lansstyrelsen. Enligt strafflagberedningens forslag till straffverkstillig-
hetslag skulle fangelsestraff ej lingre verkstillas i militirhikte och skulle
tillsyningsmén icke langre finnas. Av praktiska skil fann strafflagbered-
ningen det limpligt att som organ for bestimmandet av strafftid bibehalla
lansstyrelserna. Det anférdes av beredningen att ldnsstyrelserna erhallit en
betydande rutin i hithérande fragor.
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Vid min anmélan i statsradet den 19 september 1945 av strafflagbered-
ningens forslag och yttrandena dardver anforde jag, savitt angar nu ifraga-
varande sporsmal, ‘att da enligt beredningens forslag nagot formligt beslut
om verkstillighel ej skulle meddelas, skal syntes tala for att linsstyrelser-
nas bestyr med berdknande av strafftid 6verflyttades pa fangvardsmyndig-
heterna. Meddelades utforliga regler i amnet, syntecs den omstandigheten, att
lansstyrelserna - forvirvat en betydande rutin i hithérande fragor, vara av
mindre betydelse. Beslutanderétten kunde antingen, anforde jag vidare, upp-
dragas at fangvardsstyrelsen eller ock ankomma pa fangvardsanstalternas
styresman. Ur sidkerhetssynpunkt forefolle det 6nskvirt att, 4ven om reg-
lerna for berdkning av strafftid férenklades, uppgiften anfértroddes en
mera kvalificerad myndighet dn anstalternas styresmin. Det borde férden-
skull enligt min mening ankomma pa fangvardsstyrelsen att berikna straff-
tidens langd.

Mitt standpunktstagande vid ndmnda tillfalle gillde som framgéir av det
sagda fragan huruvida beslutanderitten i fraga om berdknande av strafftid
borde helt tillkomma antingen fangvardsstyrelsen eller siyresminnen eller
ock lansstyrelserna. Framst med hénsyn till de tveksamma fall som kunde
uppkomma fann jag det mindre lampligt att lata beslutanderitten tillkom-
ma styresminnen. Direst man emellertid kan ordna det sa att fangvards-
styrelsen fortfarande beslular i de mera komplicerade fallen medan de enk-
lare 6verlimnas at styresminnen, forfalla visentligen de invindningar jag
forut haft mot att de senare fa befattning med strafftidsberdkningen. I
decentraliseringsutredningens promemoria har ej heller foéreslagits annat
in att avgoérandet i enklare fall, efter fangvardsstyrelsens prévning, skall
kunna 6verlamnas till styresman. Om det ar mdojligt att pa detta sitt av-
lasta en vasentlig del av dessa drenden fran fangvardsstyrelsen, bor detta
med hinsyn till drendenas stora antal innebiira en icke ovisentlig minsk-
ning av styrelsens arbetshorda. Fangvardsstyrelsen har emellertid forklarat
alt dven en blott partiell delegation av beslutanderitten till styresmiannen
skulle vara ogenomférbar, bl. a. av den anledningen att det vore ogorligt
att anvisa vissa grupper av fall, diri avgoérandet vore sia enkelt att delega-
tion kunde ske. Vad styrelsen salunda anfért férefaller dock —— i belysning
av den i det foregiende limnade redogorelsen for forfarandet vid hand-
liggningen inom styrelsen av drenden om strafftidsherikning — knappast
overtygande. Ej mindre in omkring 80 % av drendena éro ju av sa enkel
beskaffenhet att resolution dari kan avfattas enligt ett enkelt, p4 domen
stimplat formular. Avgorandet i dessa fall torde generelll kunna uppdras
at styresminnen. I ytterligare en icke helt obetydlig grupp, enligt de forut
limnade siffrorna omfattande omkring 13 % av sammanlagda antalet dren-
den, ir strafftidsberikningen sia pass enkel att koncept till resolution kan,
inom fangvardsstyrelsen, uppgéras av ett skrivbitride. Aven drendena inom
denna grupp lorde i allminhet kunna avgéras av styresmiinnen. Ovriga
arenden, till antalel beriknade till omkring 7 % av samtliga, firo diremot
av den invecklade beskaffenhet att de lampligen boéra handliggas av nigon
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tjansteman, som har tillfdlle att forvarva en stérre rutin i avgérande av
fragor av den art det héar giller, och bora darfér avgoras av fangvards-
styrelsen. Jag vill i anledning av vad styrelsen anfort ocksa erinra om att
drendena rorande strafftidsberikning tidigare handlades av lokala myndig-
heter, framst linsstyrelserna.

Decentraliseringen synes praktiskt kunna genomféras pa det sittet att
styresman bemyndigas att bestimma strafftiden i de fall di det ej i samband
med den déomdes intagning & anstalten vinnes upplysning om nigon kom-
plikation i form av sammantraffande straff liksom i regel ocksa nar kompli-
kationen blott bestir dari att a straffet skall avriknas straff som den
doémde forut utstatt. Att dirende rorande strafftidsberikning i vissa fall maste
overlimnas till fingvardsstyrelsen framgar bl. a. av 4 kap. 4 och 5 §§
strafflagen. Aven eljest bor det aligga styresman att om det uppkommer
nagon svarbedombar fraga i drende som handlagges av honom understilla
arendet fangvardsstyrelsens provning. Det ir tydligt att, som fangvardssty-
relsen papekat, drenden som vid forsta paseende te sig enkla stundom kun-
na erbjuda svérigheter samt att det fér bestimmande av strafftiden i vissa
fall, som enligt det foregdende skulle avgoras av styresman, erfordras ut-
redning om andra straff m. m., dirom fullstindiga uppgifter finnas en-
dast hos den centrala myndigheten. Det kan alltsd bli erforderligt med at-
girder fran fingvardsstyrelsens sida dven i delegerade drenden. Detta skil
synes emellertid €j bora fa hindra en 6nskvird decentralisering. Jag anser
mig darfér kunna tillstyrka en sadan dndring av 18 § straffverkstillighets-
lagen att strafftiden fér den som boérjat underga straffarbete pa viss tid
eller fingelse skall bestimmas av fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
myndigande, av styresmannen.

De intagnas behandling.

Utredningen.

De forslag som framstillts av decentraliseringsutredningen i fraga om de
intagnas behandling édro endast till en mindre del av den beskaffenheten,
att lagiandring erfordras for att genomfoéra dem.

Medfor kvinna vid intagning 4 fangvardsanstalt spéatt barn eller f6-
der hon déarefter barn, dger fangvardsstyrelsen enligt 27 § straffverkstillig-
hetslagen, efter horande av barnavardsassistenten i det ldn dar kvinnan har
sitt hemvist, medgiva henne att behalla barnet hos sig under amningstiden
och, om sirskilda forhallanden pakalla det, jamval utéver niamnda tid. De-
centraliseringsutredningen har anfért att provningen av dylika drenden syn-
tes vara av den art, att beslutanderiatten i regel kunde av fingvardsstyrelsen
Overlatas at vederborande styresman efter hérande av barnavardsassistenten
i det lan dar kvinnan har sitt hemvist.

I friga om permission och frigdng giller foljande enligt straff-
verkstillighetslagen. Enligt 36 § ma fangvardsstyrelsen eller, efter dess be-
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myndigande, styresmannen meddela intagen tillstand att beséka narstaende
som ir svart sjuk eller bevista nirstaendes begravning, si ock att i annat
fall, d4 med hénsyn till strafftidens lingd eller eljest starka skil aro dértill,
lamna anstalten for viss kort tid, allt saframt fara for missbruk ej kan anses
foreligga. Nar det med hénsyn till strafftidens langd eller av annan sarskild
anledning finnes lampligt och fara fér missbruk ej kan anses féreligga, ma
enligt 53 § fangvardsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen
till férberedande av frigivningen medgiva, att den som undergar straffarbete
eller fangelse utfor arbete hos arbetsgivare utom anstalten. Enligt 65 § med-
delas beslut rorande friging foér forvarad och internerad av fangvardssty-
relsen efter samrad med interneringsniamnden. Rérande dem som underga
ungdomsfingelse giller enligt 58 § att fangvardsstyrelsen dger efter samrad
med ungdomsfangelsendmnden meddela nirmare bestimmelser angiende
medgivande for dem att utféra arbete hos arbetsgivare utom anstalten.

Utredningen har anfért att fangvardsstyrelsen endast i ett avseende be-
gagnat sig av sin ratt att till styresman dverlata beslutanderitten i permis-
sions- och frigangsarenden. Styrelsen har silunda genom cirkuldr den 11
juli 1946 bemyndigat styresman vid fangvardsanstalt att meddela den som
undergar straffarbete, fingelse eller ungdomsfiangelse tillstand att besoka
nérstdende som ir svart sjuk eller bevista nirstaendes begravning, saframt
fara for missbruk ej kan anses foreligga. I 6vrigt provar fangvardsstyrelsen
i varje sirskilt fall frdgan om permission eller frigang for straff- och fing-
elsefangar, dem som undergd ungdomsfingelse, forvarade och internerade.
Utredningen har uttalat att permissionsirendena torde vara av den art,
att hansyn i férsta hand borde tagas till den intagnes uppférande och person-
liga forhallanden samt till de sirskilda omstindigheterna i det foreliggande
fallet. Utredningen har vidare anfort.

1 dessa avseenden torde styresminnen genom sin direkta kontakt med
den intagne och ofta dven kdnnedom om de till stéd for ansékningen abe-
ropade skialen hava goda mdjligheter att triffa riktiga avgoranden. Den
enhetlighet i tillampningen av permissionsbestimmelserna, som givetvis bor
efterstrivas, torde kunna av fangvardsstyrelsen aviagabringas genom all-
manna anvisningar samt avgoéranden i tveksamma fall. Enligt utredningens

mening bor det darfoér vara mojligt att oka styresmannens beslutanderatt i
arenden av ifrdgavarande slag.

Med hansyn till att permissionsinstitutet &nnu vore relativt nytt och sikra
erfarenheter darfér d4nnu icke kunnat vinnas rérande verkningarna av dess
tillimpande borde det dock enligt utredningens mening ansti ytterligare
nigon tid innan beslutanderéatten i normalfallen helt 6verflyttades a styres-
ménnen. I vad man o6kade befogenheter i férevarande avseende redan nu
kunde anfértros styresminnen, syntes i forsta hand béra prévas av fang-
vardsstyrelsen sjilv.

Fragor om tillstand for inlagen att till féorberedande av frigivning fa ut-
fora arbete utom anstalt borde enligt utredningen behandlas enligt samima
principer som permissionsiirenden.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 127.

Om avbrott i verkstilligheten av frihetsstraff i anledning av att den
intagne hiktas eller atalas for brott stadgas i 37 § straff-
verkstillighetslagen. Héiktas intagen, skall verkstilligheten avbrytas. Fin-
ner i annat fall 6veraklagare eller ratten i anledning av atal mot intagen att
dennes personliga instillelse vid domstolen ir pékallad, har fangvardssty-
relsen att foranstalta didrom. Begiar domstol eller annan myndighet, efter
framstillning av part eller eljest, att intagen skall installas infér myndig-
heten fér annat d&ndamal 4n i 37 § sigs, provar enligt 38 § fangvardssty-
relsen eller, efter dess bemyndigande, styresmannen, huruvida det méa ske.

Roérande handliggningen av dylika drenden har decentraliseringsutred-
ningen anfort foljande.

Arenden rérande intagens instillande vid domstol eller annan myndighet
forutsiatter en bedémning dels av vikten av att myndighetens intresse till-
godoses och dels av vadan ur fangvardssynpunkt av bifall till framstill-
ningen. Betrdffande det férstnimnda momentet torde emellertid kunna
antagas, att en myndighet icke goér ansprdk péa en intagens personliga in-
stillelse med mindre starka skil tala darfér. Bedomningen av drendena ur
fangvardssynpunkt torde ater vara i huvudsak likartad med den prévning
av permissionsirenden, vars &verflyttande till styresminnen utredningen
foérordat. Enligt utredningens mening torde dven nu ifragavarande drenden
i allménhet kunna anfértros styresménnen enligt fingvardsstyrelsens all-
ménna anvisningar. Ofta féranleder emellertid den domdes instillande vid
domstol eller annan myndighet en forflyttning av den domde till annan
anstalt. I sadant fall maste styresmannen, darest han icke enligt de av ut-
redningen foérordade #dndrade bestimmelserna, skulle dga sjilv bestimma
om forflyttningen, 6verlimna hela fragan till fangvéirdsstyrelsens prévning.

De av utredningen asyftade andringarna i bestimmelserna om forflytt-
ning av intagen mellan skilda anstalter innebiira att styresman skulle iga
viss ritt att férordna om forflyttning av intagen mellan anstalter som sta
under styresmannens egen ledning. Utredningens forslag diirom iro ej av
beskaffenhet att for sitt genomférande kriva lagiandring.

Yttrandena.

Vad utredningen féreslagit betriffande frendena enligt 27 § straffverk-
stillighetslagen och 4renden rérande intagens instillande infér domstol har
i allménhet ldmnats utan erinran. Svea hovrdtt har, utan sirskild motivering,
foreslagit bibehéallande av nu gillande regler i friga om intagen persons
installande vid domstol. Fdngvdrdsstyrelsen har anfort att del i drenden
om intagens personliga instillelse vid domstol i anledning av &tal mot ho-
nom bor Overlatas pa styresman att besluta, nir saddan instillelse kan #ga
rum utan att den intagne overflyttas till annan anstalt och utan att han
behover vistas utom anstalten ldngre 4n under den dag da instillelsen fger
rum. Betriffande instillelse enligt 38 § straffverkstillighetslagen har sty-
relsen forklarat sig dela utredningens uppfattning att provningsriatten kan
dverlitas a styresminnen, savitt avser instillelse infér polismyndighet dock
endast for del av dagen.
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Jamvil utredningens forslag i fridga om permission och frigang
har lamnats utan erinran i de flesta yttrandena. Fangvdrdsstyrelsen har
emellertid uttalat att enligt dess mening sirskild varsamhet borde iaktta-
gas vid tillampning av permissionsbestimmelserna. Enligt styrelsen borde
det dirfor icke ifragakomma vare sig nu eller under den nirmaste fram-
tiden att delegera beslutanderitten till styresméannen annat an i vissa skarpt
avgriansade fall, dar kraven pa sikerhet och enhetlighet kunde tillgodoses
pa annat sitt. Styrelsen hade emellertid dvervigt att bemyndiga styres-
ménnen alt bevilja permission for intagna med langre strafftid, sedan viss
tid forflutit efter det styrelsen férsta gangen beslutat om permission. Vi-
dare har styrelsen anfért.

I samband med den inom styrelsen pagaende utredningen om skyddsar-
betets organisation har styrelsen upptagit fragan, huruvida styresminnen
béra bemyndigas atl bevilja permission for sokande av arbetsanstillning,
nar endast kort tid aterstar till frigivningen. Ett annat fail, d4 beslutande-
riatten torde kunna delegeras, féreligger betriffande permission, begriansad
till viss del av dagen i samband med besdk. Slutligen kan det betriffande
intagna, démda till ungdomsfingelse, overvigas att lata styresménnen be-
vilja permission, sedan ungdomsfidngelsenamnden beslutat s. k. princip-

utskrivning, innebirande att den intagne skall utskrivas pi prov si snart
lampligt arbete kunnat anskaffas 4t honom.

I fraga om forslaget betraffande decentralisering av beslutanderatten ro-
rande frigang har styrelsen uttalat att hittills gjorda erfarenheter givit vid
handen att dessa arenden borde kvarbliva hos fidngvardsstyrelsen.

Féreningen direktorer och assistenter vid fangvdrdsstaten har anfort.

Av alla nyheter, som tillkommit i samband med den nya verkstillighets-
lagen, torde mdjligheten till permission fér & anstalt intagen vara en av de
virdefullaste men ocksi dmtaligaste att handligga. Ett avslag pa framstall-
ning om permission framkallar alltid olust och irritation, och det ar ur
vardsynpunkt alt féredraga, att denna irritation icke mer dn nodvindigt
riktas mot anstaltens styresman utan mot det mera kollektiva begrepp,
som ett dmbelsverk dock utgor. Permissionerna utgéra numera ocksa en sé
viktig detalj i verkstilligheten, att det dr 6nskvirt med en central myndig-
hets auktoritet bakom hithérande beslut. Detsamma giller beslut rérande
intagens sysselsiattande utom ansialten (frigang).

Svenska fangvardssdllskapet har foreslagit att fangvardsstyrelsen borde
tills vidare handligga alla férstagangspermissioner samt permissioner pa
siarskilda grunder med undanlag av permissioner foér besék hos svart sjuk
anhérig och bevistande av anhérigs jordfastning. Till styresmannens avgi-
rande borde emellertid enligt foreningens asikt utan oligenhet kunna hiin-
skjutas sadana regelbundet aterkommande permissioner, som for intagna
med lingre tider inginge som ett reguljiirt led i anstaltsbehandlingen. Hérvid-
lag maste dock forutsittas noga angivna foreskrifter av fangvardsstyrelsen.
Tillstind att utfora arbete hos arbetsgivare utoin anstalten borde enligt f6r-
eningens mening iven i fortsittningen limnas av fingvardsstyrelsen.
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Departementschefen.

Utredningens forslag till decentralisering av beslutanderitten betriaffan-
de de intagnas behandling ir savitt angar de fragor som hir berérts och som
nodviandiggéra andringar i straffverkstillighetslagen av jamforelsevis be-
gransad omfattning. Eftersom de foéreslagna atgirderna emellertid forefalla
andamaélsenliga, torde de bora genomféras. Vad angar intagen kvinnas ritt
att behalla spitt barn hos sig i fangvardsanstalt (27 §) torde dock beslu-
tanderitten béra utan bemyndigande av fangvardsstyrelsen tillkomma sty-
resmannen, efter hérande av vederbérande barnavardsassistent. Fragan ir,
efter numera genomférda differentieringar av klientelet, aktuell endast be-
traffande ett fatal anstalter. Betridffande tilltalads instillande infér domstol
i anledning av atal mot honom (37 §) anser jag mig dAven bora bitrada ut-
redningens forslag. Styresmans beslutanderiitt torde dock endast béra om-
fatta de fall, da den intagne ej behover forflyttas till annan anstalt. Den
sirskilda av fangvardsstyrelsen foreslagna tidsbegrinsningen torde kunna
undvaras, sidrskilt med hinsyn till att det endast ir domstol och &ver-
aklagare som #&ga pafordra den intagnes instillande. Enir 38 § straffverk-
stilligheten redan i sin gillande lydelse medger delegation & styresman av
beslutanderitten i diar berérda édrenden, erfordras ingen #andring i detta
lagrum fér genomférande av utredningens forslag.

Av storre praktisk betydelse ar fragan om en decentralisering av hand-
liggningen av drenden rérande permission och frigang. Betriffande dessa
drenden — med undantag dock for drenden rorande friging fér forvarad
eller internerad -— har i lagen inrymts en befogenhet for fangvardsstyrelsen
att delegera beslutanderitten till styresménnen. Denna befogenhet har fang-
vardsstyrelsen emellertid hittills i mycket ringa omfattning begagnat. Vid
straffverkstillighetslagens tillkomst lades stor vikt vid de méjligheter som
lagens permissions- och frigangsbestammelser gavo fangvardsmyndigheter-
na alt gencm successiv évergang till friare vardformer forbereda de intagna
for frigivningen. Det forutsattes att permission och frigdng &tminstone un-
der vissa férhallanden skulle komma att ingd som normala led i straff-
verkstilligheten. Den myndighet som har att besluta i dylika fragor bér
givetvis 4ga ingdende kidnnedom om den intagne och om hans personliga
férhallanden. Uppenbarligen maste styresménnen i allminhet dga en bitt-
re sddan kiannedom &n den centrala myndigheten. Dessa omstindigheter
tala for att beslutanderitten i stérsta utstriackning tillerkdnnes styresmin-
nen. Viktigt ar givetvis ocksa att prévningen sker objektivt och att for-
ménerna utmétas sa enhetligt och lika som mojligt 4r med héansyn till kra-
ven pa en differentierad och efter de intagnas individuella behov avpassad
behandling. Med hinsyn hértill har det i viss méan varit naturligt att en
tamligen stark centralisering av avgérandena i dessa drenden skett under
de forsta dren av straffverkstillighetslagens giltighetstid. Sedan lagen nu-
mera varit i tillampning i snart tre ar torde emellertid sddana erfarenheter
ha inhamtats att tiden ir inne att dverga till en mera decentraliserad hand-
liggning. Eftersom fragans 16sning ej pakallar lagindring torde det ej vara
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erforderligt att, i vidare man an som skett, i forevarande sammanhang in-
g4 pa densamma,

I enlighet med det forut anférda har inom departementet upprattats for-
slag till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Foredraganden hemstiller, att lagridets utlatande 6ver detta lagforslag,
av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omfdérmilda #dndamalet inhdmtas genom utdrag ur proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Lars Nordvall.

! Denna bilaga, som med undantag for 15 och 83 §§ samt vissa smirre formella jimkningar
ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforsiaget, har hiar medtagits allenast i vad
avser ndmnda paragrafer.
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Forslag
till

Lag

angiende iindring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom forordnas, att 10, 11, 13, 15, 18, 27, 37 och 83 §§ lagen den 21
december 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m. skola erhalla ind-

rad lydelse pa sidtt nedan angives.

(Gdllande lydelse.)

Visar den —

Den som icke ar hiktad méa pi an-
sokan erhalla uppskov med verkstil-
ligheten av straffarbete eller fingelse
under viss tid, hogst sex manader
fran den dag d4 domen méi verkstil-
las mot honom, om med hinsyn till
den démdes hilsotillstand eller yrkes-
utovning eller o6vriga forhallanden
synnerliga skal fér uppskov provas
foreligga. Kvinna som #r havande el-
ler ammar barn ma beviljas uppskov
under tid som provas skilig, Beslut i
drende som héir avses meddelas av
ldansstyrelse som enligt 13 § har ait
befordra domen till verkstdllighet el-
ler linsstyrelsen i den ort ddir den
domde har sitt hemvist.

(Foreslagen lydelse.)

15 §.

- —— av nadeansokningen.

Den som icke ar hiktad mé pa an-
sokan erhalla uppskev med verkstal-
ligheten av straffarbete eller fingelse
under viss tid, hogst sex manader
fran den dag di domen ma verkstil-
las mot honom, om med hinsyn till
den domdes halsotillstand eller yrkes-
utévning eller 6vriga forhallanden
synnerliga skil fér uppskov provas
foreligga. Kvinna som &r havande el-
ler ammar barn ma beviljas uppskov
under tid som provas skilig. Beslut i
arende som har avses meddelas av
polismyndigheten i den ort ddr den
domde vistas. Meddelas uppskov
skall polismyndigheten skyndsamt
underritta fangvdrdsstyrelsen ddrom.
beslutet aterkallas.

— till efterrattelse.
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(Gdllande lydelse.)

83 §.

Fangvardsstyrelsen dger — — — —

33
(Féreslagen lydelse.)

83 §.
______ lag beslutat.

Over fangvardsstyrelsens — — — — — — av beslutet.

Over ldnsstyrelses beslut i fraga
om uppskov med verkstillighet mi
klagan hos Konungen i justitiedepar-
tementet foras i den ordning som &ar
bestimd for 6verklagande av forval-
tande myndigheters och dmbetsverks
beslut.

Over polismyndighets beslut i fra-
ga om uppskov med verkstillighet
m4 klagan féras hos linsstyrelsen ge-
nom besvdr som skola hava inkom-
mit till linsstyrelsen sist & trettion-
de dagen frin den dag klaganden er-
héll del av beslutet. Talan mot lins-
styrelsens beslut ma fullféljas hos
Konungen i justitiedepartementet i
den ordning som &r bestidmd for dver-
klagande av férvaltande myndighe-
ters och dmbetsverks beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1949.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 127.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den 18 mars
1949.

Narvarande:

justitierdden  GELIER,
DAHLMAN,
LEcH,

regeringsradet QUENSEL.

Enligt lagradet den 17 mars 1949 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 25 februari 1949, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets ut-
latande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet in-
hiamtas Gver upprittat férslag till lag angdende dndring i lagen den 21 de-
cember 1945 (nr 872) om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
byrachefen for lagirenden i justitiedepartementet, hovrittsradet Bengt
Lassen.

Lagradet yttrade:

15 §.

Med avseende 4 fragan, vilken myndighet som bor i forsta instans prova
ansbkan om uppskov med straffverkstillighet, synes forslaget att Gverflytta
denna prévning fran linsstyrelsen till polismyndigheten framst vara grun-
dat pa den omstiindigheten att den nuvarande ordningen motiverats med att
linsstyrelsen i regel hade att sorja for verkstillighet av domar & frihets-
straff for icke hiktade och att detta skil skulle bortfalla med genomféran-
de av forslaget i ovrigt. Emellertid synes det knappast i realiteten vara
polismyndigheten utan fangvardsstyrelsen som enligt forslaget skulle over-
taga liansstyrelsens sistberérda uppgift med straffverkstillighet. For ovrigt
ir att mirka, hurusom enligt férslaget ldnsstyrelsens befattning med upp-
skovsfragorna icke skulle helt upphéra, eftersom klagan over polismyndig-
hetens beslut skulle foras hos ldnsstyrelsen.

Storre betydelse bor tillmétas vad till stod for forslaget i férevarande
del anforts dirom, att provningens forlaggande till polismyndigheten skulle
medféra forenkling och arbetsbesparing. Men detta kan tycligen icke gilla
fall, da polismyndigheten avslar ansékningen och sékanden anfor besvar
harover. I dylika fall torde forslaget snarare leda till stérre omstindlighet
in om ansdkningen inges till polismyndigheten och denna utan att med-
dela beslut i drendet med eget yttrande 6versiinder ansdkningen till lanssty-
relsen. Och #dven i ovriga fall torde, om sistnimnda metod anviandes, er-
forderligt utredningsmaterial sa snabbt och enkelt tillféras linsstyrelsen att
dennas nuvarande uppgift att besluta i drendena knappast kan bliva mirk-
ligt tyngande.
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A andra sidan moéta ritt stora betdnkligheter mot att tilligga polismyn-
digheten beslutanderidtt i drendena. Den ldnsstyrelse, som forordat att
polismyndigheten skulle erhdlla dylik ritt, har visserligen anfért att man
som regel kunde utga fran att ldnsstyrelsen féljer polismyndighetens férslag.
Dirav ma dock icke dragas den slutsatsen att linsstyrelserna okritiskt ritta
sig efter polismyndigheternas mening eller icke alltemellanat komma till
annat slut in det som dessa mer eller mindre bestdmt forordat. De anvis-
ningar fér provningen, som lagen ger, dro icke sadana att ej ett brett ut-
rymme lidmnas fér olika meningar i det sirskilda fallet. Ytterst ankommer
det p4 prévningsmyndighetens uppfattning om vad som innefattar synner-
liga skal till uppskov.Prévningens koncentration till ett fatal myndigheter
ir darfor av stor vikt ur synpunkten att rattstillampningen bér vara enhet-
lig; och det ar uppenbart att da, sasom har, klagan kan férekomma blott
fran sékandens sida, den risk for ojamn rittstillimpning, som beslutande-
rittens férdelning pa alla polismyndigheterna i och fér sig skulle vara
dgnad att medféra, endast i ringa man skulle minskas genom klagoritten.

Genomfdrande av forslaget i férevarande punkt skulle medféra fara for
att pa sina hall alltfér stor slipphédnthet komme att utmirka rattstillamp-
ningen. A andra sidan skulle uppsté risk dven for att stundom fér stringa
krav uppstilldes av forsta instansen; och det bor beaktas att klagoritten
kan bliva skiligen illusorisk, eftersom man &ven i fraga om polismyndig-
hetens beslut behiller regeln att beslut om avslag & ansokningen omedel-
bart linder till efterrittelse, om ej annorlunda férordnas.

P4 grund av vad sdlunda anforts finner lagridet den gilllande rittens
stAindpunkt boéra bibehallas i frdga om vilken myndighet som har att i
forsta instans préva ansékning om uppskov med verkstilligheten, varemot,
pa sitt decentraliseringsutredningen féreslagit, lampligen torde kunna stad-
gas att ansékan om uppskov skall ingivas till polismyndigheten. Tillika
torde da bora foreskrivas att denna dérefter har att med eget yttrande in-
sdnda ansokningen till lansstyrelsen.

18 §.

Fragan om den féreslagna indringen angdende vilken myndighet som
skall i forsta hand verkstilla berikning av strafftid dr huvudsakligen att
bedéma ur administrativa och organisatoriska limplighetssynpunkter. Lag-
rddet kan det oaktat icke underlata att framhalla, att enligt lagrddets me-
ning de skil, som de sakkunniga remissinstanserna anfort mot forslaget i
denna del, icke kunna anses vederlagda genom den i §vrigt férebragta ut-
redningen.

83 §.
Om, sisom lagradet foérordat, lansstyrelsen bibehdlles sdsom forsta instans
i arenden angdende uppskov med verkstilligheten, férfaller tydligen forsla-
get savitt angar forevarande paragraf.
Ur protokollet:
Bengt Larson,
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
rddet d Stockholms slott den 18 mars 1949.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Uxpién, statsraden
SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, STRANG, MossBERG,
WEWINE, KoCcKk, ANDERSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Zetterberg, anmiler lagra-
dets den 18 mars 1949 avgivna utlatande 6ver det den 25 februari 1949 till
lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndring i lagen den 21 de-
cember 1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Foredraganden anfor foljande.

Lagradet har framstillt erinringar mot det remitterade forslaget pa tva
punkter, namligen i friga om beviljande av uppskov med verkstillighet av
straff och berikning av strafftid.

Vad angar beviljande av uppskov med straffverkstillighet hade i lagrads-
remissen foreslagits att beslutanderitten, som nu tillkommer lansstyrelse,
skulle i forsta hand tillkomma den lokala polismyndigheten. Med anled-
ning av vad lagradet hiremot anfort har jag emellertid ansett mig béra
franfalla forslaget. Decentraliseringsutredningens av lagradet bitradda for-
slag att ans6kan skall inges till polismyndigheten anser jag lampligen béra
genomforas liksom dven lagradets forslag att det skall meddelas foreskrift
om att uppskovsansékan, som inges till lokal polismyndighet, av denna
skall med polismyndighetens yttrande insindas till lansstyrelsen. Harav for-
anledes ett tilligg till 15 §. Som lagradet anfort bortfaller vid denna utgang
behovet av dndring i 83 §.

I fraga om beridkning av strafftid innebidr det remitterade forslaget att
genom tilldgg till 18 § mojlighet 6ppnas for fangvardsstyrelsen att bemyn-
diga styresman for fangvardsanstalt att i enklare fall i styrelsens stille be-
stimma strafftiden fér den som borjat underga straffarbete pa viss tid eller
fingelse. Aven med beaktande av lagradets erinringar synes mig en sadan
delegation 6nskviard och mojlig att i praktiken genomfoéra, exempelvis i den
ordning som angivits vid lagradsremissen. Jag anser dirfér det remitterade
forslaget pa denna punkt bdra oférandrat foreldggas riksdagen.

I ovrigt ha endast vissa smérre formella jamkningar vidtagits i forslaget.
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Foredraganden hemstiller hiarefter, att det salunda jimkade forslaget
matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition forelaggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsriddets Gvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ake Mossler.



