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Nr 122.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning med provisoriska bestimmelser om begrdnsning
i vissa fall av prelimindr skatt; given Stockholms
slott den 25 februari 1949,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat foérslag till férordning med provisoriska bestimmelser om
begrinsning i vissa fall av preliminir skatt,

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.,

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att den s. k. 80-procentspirren skall fran och
med innevarande ar tillimpas &ven i frdga om preliminar skatt. Spérren
skall emellertid enligt forslaget gilla endast i friga om preliminir B-skatt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 122.
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Forslag
till

forordning med provisoriska bestimmelser om begrinsning
i vissa fall av preliminir skatt.

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Fysisk person, som &r hir i riket bosatt eller hiir stadigvarande vistas,
s& ock oskift dodsbo, efter person, som vid dédsfallet var hér bosatt eller
har stadigvarande vistades, ma beviljas nedséttning av prelimindr B-skatt
under de forutsittningar och i den omfattning nedan siges.

2 §.

Vid debitering av preliminir B-skatt ma skatten nedsiittas med det be-
lopp, varmed avkortning eller restitution av motsvarande slutliga skatt kan
beriknas bliva medgiven enligt 2 § forordningen den 26 juli 1947 (nr 584)
med provisoriska bestimmelser om begriansning av skatt i vissa fall.

Jamval efter verkstiilld debitering ma nedsittning av prelimindr B-skatt
ske med belopp som i foregaende stycke angives.

3 8§.

Skattskyldig, som vill erhalla nedsittning av preliminidr B-skatt enligt
denna férordning, skall gora ansékan dirom hos den lokala skattemyndig-
het, som har att paféra den skattskyldige statlig inkomstskatt fér inkomst-
aret.

Ansokan skall i fall, som avses i 2 § forsta stycket, vara den lokala skatte-
myndigheten tillhanda senast den 1 december aret nist fore inkomstaret.
I annat fall skall ansékan goras senast fore utgangen av april mahad aret
nast efter inkomstéret.

4 §.

Ansokan, varom i 3 § férmiles, skall géras 4 blankett enligt formulir,
som faststilles av Kungl. Maj:t.

Vid ansékan skall fogas preliminar sjalvdeklaration, dir den skattskyl-
dige icke tidigare avgivit sddan deklaration for inkomstaret. Ingives ansok-
ningen efter det den skattskyldige avlimnat allmin sjilvdeklaration for
inkomstaret, skall i stillet avskrift av sistndmnda deklaration fogas vid
ansokningen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 122. 3
5 §.

Beslut 6ver ansdkan enligt 3 § meddelas av den lokala skattemyndigheten.
Beslutet skall skyndsamt tillstillas den skattskyldige dvensom vederhé-
rande linsstyrelse.

6 §.

Innebar beslut som avses i 5 § att preliminar B-skatt, som forfaller till
betalning efter det beslutet meddelats, skall utgéras med annat belopp in
det som tidigare utfiardad debetsedel utvisar, skall den lokala skattemyn-
digheten ofordréjligen utfarda och till den skattskyldige 6versénda ny de-
betsedel upptagande den dndrade skatten.

Det aligger lansstyrelsen att utan dréjsmal férordna om avkortning av
den skatt, som enligt beslutet icke skall erlaggas.

78.

Innebar beslut som avses i H § att prelimindr B-skatt icke vidare skall
utga for inkomstaret, ligger dct lansstyrelsen att utan dréjsmal antingen
forordna om avkortning av den del av skatten, som 6verstiger vad den skatt-
skyldige enligt nidmnda beslut har att erligga i preliminir skatt, eller,
direst den skattskyldige redan inbetalt preliminir skatt med stérre belopp
an vad han enligt sagda beslut ar skyldig att erligga, till den skattskyldige
aterbetala det 6verskjutande beloppet.

A belopp, som aterbetalas, utgar icke rinta.

8 8.

Den som icke atndéjes med lokal skattemyndighets beslut ‘enligt denna
forordning dger i beslutet s6ka dndring hos lansstyrelsen genom besvar, vil-
ka skola hava inkommit till linsstyrelsen inom en manad fran den dag,

d& klaganden erholl del av beslutet.
Over linsstyrelsens beslut enligt denna férordning ma klagan icke foéras.

9 §.

De nirmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna for-
ordning, meddelas av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssam-
ling, och galler tillsvidare. I fraga om preliminir skatt for ar 1948 skall
férordningen icke idga tillimpning.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet a Stockholms slott den 25 feb-
ruari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden Wigrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VouUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG,
WELINE, KoCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anmailer frdga omn
tillimpning av den s. k. 80-procentspdrren jimvdl med avseende d prelimi-
ndr skatt samt anfér darvid féljande.

Inledning. Vissa bestimmelser om skattebegrinsning ha gillt under de se-
naste aren. Salunda antogos genom beslut vid 1942 och 1943 ars riksdagar
siarskilda forordningar om begriansning i vissa fall av skatt till staten, av-
seende skatter, som paférts pa grund av taxering for taxeringsaret 1942,
respektive taxeringsiret 1943. Dessa férordningar utfirdades den 18 juli
1942 (nr 644) och den 30 juni 1943 (nr 493). Den sistndmnda férfattningen
utstricktes darefter genom sirskilda forordningar att gilla dven skatt, som
paforts pa grund av 1944 och 1945 ars taxeringar. For taxeringsaren 1946 och
1947 ansiags nagon skattesparr icke erforderlig med hénsyn till den skatte-
eftergift, som besléts i samband med uppbérdsreformens genomférande. Vid
1947 ars riksdag antogos bestimmelser dels angiende en sparr for skatt,
som paforts genom 1948 ars taxering, och dels angiende en sparr for skatt
pa grund av 1949 och senare ars taxeringar. Forordningar hirom utfirda-
des den 26 juli 1947 (nr 583 och 584). Anledningen till att taxeringséaret
1948 i detta hinseende maste behandlas sirskilt var, att den vid 1947 ars
riksdag beslutade omliggningen av statsbeskattningen skulle trida i kraft
forst fran och med 1949 ars taxering. Med hinsyn till att det nya skatte-
systemet férutsatte spérregler, vilka gingo lingre i friga om skattebegrins-
ning i4n de som tidigare gillt, ansags det riktigast att i friga om skatter
pa grund av 1948 ars taxering alltjamt tillimpa regler motsvarande dem
som gillt vid taxeringarna aren 1942—1945. De i férordningen den 26 juli
1947, nr 584, meddelade bestimmelserna dro endast provisoriska och gilla
tills vidare; under foérarbetena till sistnimnda férfattning (se prop. nr 299
till 1947 ars riksdag) uttalades salunda, att fragan om spirreglernas utform-
ning borde upptagas till férnyad provning sa snart tilirickliga erfarenheter
vunnits angiende verkningarna av det nya skattesystemet.

De vid 1947 ars riksdag beslutade sparreglerna avse endast skatt, som pé-
forts pa grund av arlig taxering, d. v. s. betriffande slutlig eller tillkom-
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mande skatt. Vid anmilan av fragan om framliggande for riksdagen av
nyssnamnda proposition berérde jag emellertid dven sporsmalet om skatte-
sparrens tillampning betridffande den preliminira skatten. I detta héinseen-
de yttrade jag bl. a. féljande.

Ett sarskilt sporsmal ir huruvida skattespirren skall tillimpas dven i fra-
ga om den prelimindra skatten. Det kan synas vara en onddig omgang att
taga ut skatt preliminirt, om den sedan skall restitueras till den skattskyl-
dige pa grund av spirrlagstiftningen. Emellertid torde det bliva svart att i
praktiken taga hinsyn till skattesparren redan vid preliminir taxering eller
vid jamkning av preliminir skatt under inkomstaret. Det faller av sig sjalvt
att den forhandsberiakning av skatt, som sker fére inkomstéret eller under
16pande inkomstar, blir ganska schablonmissig. Vidare bor beaktas att i de i
uppbérdsférordningen omniamnda jamkningsfall, som narmast motsvara det
férevarande, jamkning som regel icke far dga rum, sivida icke éndringen i
den preliminira skatten skulle uppga till minst */; av det ursprungligen be-
riknade skattebeloppet. Emellertid torde vid tillimpning av skattebegrans-
ningsbestimmelserna liget merendels vara det att fraga 4r om en storre
skattedragare, som #ger ritt till reduktion av den honom péférda skatten
med ett relativt sett ringa belopp. Tillimpning av skattesparren torde med
andra ord sa gott som alltid forutsitta mojligheter till en noggrannare och
mera definitiv avviagning dn som foreligga vid den preliminira taxeringen
eller vid jamkningsbeslut under inkomstaret.

Jag anser mig darfér och da fraga nu ér allenast om ett provisorium bora
fororda, att sparren icke tillimpas annat én i fraga om skatt som paforts pa
grund av arlig taxering, d. v. s. betriaffande slutlig eller tillkommande skatt.

Bevillningsutskottet vid 1947 ars riksdag —- som i samma betédnkande
(nr 51) behandlade dels férenimnda proposition och dels en i forsla kam-
maren vickt motion (nr 193) om utredning angaende skattesparr betraf-
fande den preliminiira skatten under ar 1947 — yttrade bl. a. att svarigheter
syntes mota att i praktiken taga hinsyn till skattespirren redan vid preli-
minir taxering eller vid jaimkning av preliminar skatt under inkomstaret.
Utskottet anslot sig dirfor till den i propositionen uttalade meningen att
skattesparren icke skulle tillimpas annat én i fraga om skatt som paforts
pa grund av arlig taxering, d. v. s. betriffande slutlig eller tillkommande
skatt. Utskottet avstyrkte dédrfér berérda motion.

Utskottets betankande godkéndes av riksdagen.

Vid 1948 ars riksdag yrkades i tva likalydande motioner (1:177 och II:
366) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om Gversyn
dels av gillande uppbordsforordning i syfte att géra 80-procentspirren till-
lamplig redan pa den preliminira beskattningen och dels av lagstiftningen
om denna spirr, si att forslag diirom kunde framliggas for 1948 ars riksdag.

Bevillningsutskottet vid 1948 ars riksdag ylirade i sitt betinkande (nr
38) i anledning av motionerna bl. a. all inom utskotter upplysts att fall fore-
kommit, diir skattskyldiga haft att erligga preliminir skatt med belopp, som
avseviirt overstigil den skatt som slutligen skulle gildas. Da det syntes ut-
skollet vara en angeliigen uppgifl att atgirder vidtoges for att bringa den
preliminiira skatten for nu ifragavarande skaltskyldiga i sa niira Gverens-
stimmelse med den slutliga som majligt, lillstyrkte utskottet, att en utred-
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ning verkslilldes i syfte att mdjliggora en tillampning av gillande skattebe-
griansningsbestimmelser redan pa den preliminira skatten.

I Overensstimmelse med bevillningsutskottets hemstillan anhgll riksda-
gen (skrivelse nr 181) om en oversyn av gillande lagstiftning om skatte-
begrinsning i syfte att mojliggéra den s. k. 80-procentspirrens tillimpning
redan i friga om den preliminira skatten.

Sedan Kungl. Maj:t hirefter genom beslut den 30 juli 1948 férordnat
assessorn vid oOverstithallarambetet A. O. Akesson och chefen for debite-
ringsavdelningen vid Stockholms stads uppbordsverk, uppbérdskommissa-
rien S. V. Ostlund att verkstiilla den av riksdagen begirda utredningen, ha
utredningsméinnen till mig éverlimnat en den 4 december 1948 dagtecknad
promemoria angéende inférande av den s. k. 80-procentspéarren vid den pre-
limindra skalten. Vid promemorian har fogats férslag till férfattning i
amnet.

Over promemorian med darvid fogat forfattningsférslag ha efter remiss
utlatanden avgivits av éverstdthdllarimbetet — som vid sitt utlitande fogat
yttrande av uppbérdsdirekiéren i Stockholm — samt linsstyrelserna i Stock-
holms, Sédermanlands, Kristianstads och Géteborgs och Bohus lin dvensom
Sveriges hdradsskrivarférening och Fdreningen Sveriges kronokamrerare.
Léansstyrelsen i Kristianstads ldn har vid sitt utlatande fogat yttranden av
kronokamreraren i Kristianstad och hdradsskrivaren i Angelholms fogderi.

Utredningsminnens forslag. I sin promemoria ha utredningsmdnnen in-
ledningsvis erinrat om att enligt 3 § uppbérdsférordningen den prelimi-
nira skatten skulle si nidra som mojligt motsvara beloppet av de utskylder
(jamte pensionsavgift), vilka kunde antagas bliva paférda den skattskyldige
efter verkstilld arlig taxering. For erndende av siadan éverensstammelse vo-
re pa olika satt sorjt, betriffande A-skatten genom differentierade l6neav-
dragstabeller och betriffande B-skatten — vilken normalt beriknades pa
grundval av senast faststillda taxering -—— genom mdjligheten att fa skat-
ten beridknad enligt preliminir sjilvdeklaration. Dirjimte kunde under in-
komstaret jimkning av skatten ske vid dndrade familjeférhallanden eller
dndrade ekonomiska férhallanden, varvid dock i sistnimnda fall erfordra-
des att’dndringen av preliminirskatten, om ej sdrskilda omstindigheter f£6-
reldge, skulle uppga till minst en femtedel av det férut beriknade skattebe-
loppet (53 § 1 mom.). Aterbetalning av f6r mycket erlagd skatt kunde ock
i vissa fall ske redan fore paférandet av den slutliga skatten, om ansdkan
inkomme fére utgdngen av april manad aret efter inkomstéaret (53 § 2 mom.).
Huvudregeln vore alltsa, att skatt savitt mojligt icke skulle uttagas prelimi-
nirt till hogre belopp dn som slutgiltigt skulle paforas.

Utredningsménnen ha framhallit, att den slutgiltigt paférda skatten kun-
de bliva foremal for sirskild reduktion genom tillimpning av den s. k. 80-
procentspirren. Denna spirregel gillde dock icke den preliminira skatten.
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Redan avfattningen av 3 § uppbérdsférordningen, varest jamforelse gjordes
med »paférda» slutliga utskylder, syntes ligga hinder i vigen hirfér. Den
totala slutliga skatten paférdes ndmligen alltid den skattskyldige med bort-
seende fran spirregeln. Forst dérefter skedde — efter sarskild ansokan —
avkortning eller, om den slutliga skatten redan erlagts, restitution.

Sedan utredningsminnen hirefter redogjort for tidigare yrkanden om
lagstiftning pa férevarande omrade, har i promemorian uttalats, att den be-
tydande skdrpningen av skatterna a storre inkomster och stérre f6rmégen-
heter i férening med de dndrade bestimmelser fér skattespiarren, som gill-
de fran och med 1949, givit fragan om skattesparr vid preliminirskatten en
avsevirt storre betydelse for 1948 och foljande inkomstar 4n vad som finge
antagas ha varit fallet for det forsta preliminérskattearet 1947.

I promemorian har vidare framhallits att enligt de nu gillande sparreg-
lerna (férordningen den 26 juli 1947, nr 584, med provisoriska bestimmel-
ser om begrinsning av skatt i vissa fall) skulle avkortning eller restitution
ske av den statliga inkomstskatten, i den man denna tillsammans med for-
moégenhetsskatten samt allmin kommunalskatt (d. v. s. kommunal inkomst-
skatt, fastighetsskatt och forsamlingsavgifter) jamte landstings- och tings-
husmedel 6verstege 80 procent av inkomsten, Med inkomst skulle dérvid
forstas den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten kad med det be-
lopp, for vilket avdrag vid taxeringen medgivits for kommunala utskylder.
Skattespirrens tillimpning vore beroende p& ansékan, vilken skulle ha in-
givits fore utgangen av kalenderaret nist efter taxeringsdret. Om 80-pro-
centspirren bleve tillamplig forst efter utslag av dverinstanserna riknades
tiden ett ar fran lagakraftvunnet utslag. Formulir till ansokningsblankett
faststilldes av Kungl. Maj:t. I ans6kan skulle den skattskyldige ldmna samt-
liga upplysningar, som erfordrades fér prévning av densamma. Ansékan
provades av linsstyrelsen i det lan, diar den statliga taxeringen skett, i Stock-
holm av overstathallardmbetet. De limnade upplysningarna syntes alltid
ha kontrollerats mot den skattskyldiges deklaration och mot debiterings-
uppgifterna. Med hinsyn till att kommunalutskylder skulle inrdknas i de
80 procenten bleve det ofta ndédvindigt att den skattskyldige genom fére-
teende av debetsedlar eller pa annat sitt styrkte storleken av skatter i an-
nan kommun. Foér nirvarande fordes icke nagra sirskilda forteckningar
over inkomna ansokningar eller meddelade beslut angaende skattespérren.
Anteckning om verkstilld restitution komme givetvis betriffande 1948 ars
slutliga skatt att ske 4 vederbérande skattskyldigs uppbordskort.

Utredningsminnen ha hérefter diskuterat fragan huruvida vid inférande
av skattespirr jamvil for preliminir skatt denna spirr skulle tillimpas
redan fran borjan av uppbdirdsaret cller forst vid detta ars utgang, i vilket
senare fall avkortning och restitution eller ettdera finge ske. Sedan utred-
ningsméinnen framhallit, att restitution fér niarvarande kunde 4dga rum
forst sedan den slutliga skatten faststillts, vilket skedde under senare de-
len av taxeringsaret, ha utredningsminnen i férendmnda fraga anfort fol-
jande.
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For ett uppskjutande till uppbordsarets utgang talar framfoér allt den om-
standigheten, att forst da kan goras en mera noggrann berikning av skatte-
pliktig inkomst och férmdégenhet. Sparrens tillimpning &r normalt beroen-
de av en viss kombination av inkomst och férmégenhet. Vad giller inkoms-
ten 4r denna ofta svar att pa féorhand berdkna i manga fall, exempelvis da
densamma ar beroende pa i foérviag svarberidkneliga rorelseresultat, pa till-
falliga realisationsvinster, pa storleken av reparationer a fastigheter, skogs-
forsaljningar ete. Formogenheten vid arets utgang ar dven den ofta nog svar
att berdkna ett ar i forviag. Vart femte ar, di allmén fastighetstaxering ager
rum, kunna jamforelsevis begrinsade dndringar i taxeringsvirdena med-
fora stora férdndringar av nettoférmogenheten i fall da fastigheterna iro
relativt hogt intecknade. Vid koép och forsialjning av fastigheter framkom-
mer likaledes, i fall da taxeringsvdrdena avvika fran kopeskillingen, ofta
betydande fordndringar i den skattepliktiga formogenheten. Andrade bors-
viarden a aktier och obligationer kunna avseviirt paverka storleken av netto-
formogenheten, sarskilt da dessa tillgangar dro hogt belanade. Arv, ingaende
av eller upplésning av dktenskap, overflytining av minderariga barns for-
mogenheter, utfallande liviérsakringar etc. fordandra ofta formogenheter.
Att salunda savil inkomster som formoégenheter kunna vara svirberiakne-
liga far sirskilt stor betydelse for skattespirren, eftersom denna ar beroen-
de av en kombination av dessa tva osikra faktorer.

For ett uppskjutande av skattesparrens tillimpning till uppbordsarets
utgang talar i viss man dven den omstiandigheten, att de kommunala ut-
skylder, vilka sasom allmint avdrag skola avriknas fran inkomsten vid
statsbeskattningen och som dérigenom paverka den statliga skattens storlek,
iaro kanda forst vid arets utgang genom da erhallna debetsedlar. Vid arets
borjan kunna desamma endast approximativt beridknas. Uppgift om utdebi-
teringens storlek kan visserligen erhallas, men den skattskyldige har dnnu
icke upprittat sin sjalvdeklaration och vid taxeringen kunna andringar ske
av inkomstberdkningen. Vad giller de kommunalutskylder, som komma att
utga for det 16pande arets inkomst samt fastighetsinnehav och som skola in-
riaknas i de 80 procenten, ar tydligt, att desamma lata sig sdkrare beridknas
vid arets utgang.

Av det anférda torde framga att tillimpning av spiarregeln redan fran
uppbordsarets bérjan ar behiftad med betydande oldgenheter. Tillimpning
av regeln forst vid arets utgang innebure vil ock en fér den skattskyldige
i stort sett tillfredsstillande 16sning. Den for hoga skatten skulle ju dven da
antingen icke behova erliggas eller ock omedelbart restitueras.

Emellertid tala dven flera omstindigheter for att spiarregeln tillampas re.
dan fran borjan av uppboérdsaret. Sdlunda kan det uppenbarligen stundom
vara for den skattskyldige betungande att under en féljd av betalningster-
miner erligga en skatt som icke ar begrinsad av spirregel. Detta giller
sarskilt i fall da kapitalet ar hart bundet eller helt odtkomligt, exempelvis da
detsamma tillhér familjestiftelser, fideikommiss, vissa fondmedel, etc. I
fraga om dylika kapitaltillgangar giller dvenledes, att avkastningen i regel
ar ganska konstant, varfor sparregeln latt kan tillimpas i forviag. For de
fall sparregeln medfort, att for lag preliminirskatt uttagits, kan ock ségas,
att rantevinsten a skatten for den skattskyldige blir jamférelsevis ringa
och for 6vrigt i sin tur foremal for en hég beskattning. Nagon namnvard for-
lustrisk for det allmidnna vid uttagande av kvarstaende skatt i ett dylikt fall
torde icke forefinnas. Ser man fragan ur de lokala skattemyndigheternas ar-
betssynpunkt torde vara klart, att det blir mindre arbetskriavande att till-
lampa spirregeln redan vid faststillandet av preliminidrskatten vid arets
bérjan dn att senare vidtaga omrakningar av redan verkstillda debiteringar
samt darvid avkorta eller restituera skatt.
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I anslutning hartill ha utredningsminnen anfort, att det syntes tveksamt,
vilka omstindigheter, som skulle tillmétas den storsta betydelsen, de som
talade for ett uppskjutande av spirregelns tillaimpning till arets utgang eller
de som talade for ett omedelbart tillimpande. Hartill bidroge svarigheterna
att f4 nagon tillforlitlig uppfattning om hur de nya spérreglerna komme att
verka i praktiken. Forst nir desamma tillimpats nagot ar kunde material
for ett mera allsidigt bedomande av fragan foreligga. I nuvarande lige ville
det synas som om man finge vilja den l6sning av fragan, som bist tillgodo-
sige de enskilda skattskyldigas intressen, och alltsa inféra en preliminir
skattespéirr redan fran uppbdrdsarets borjan.

Utredningsménnen ha vidare behandlat fragan huruvida spirregeln bor-
de tillimpas ex officio eller forst efter ansékan. I detta hinseende ha utred-
ningsminnen framhallit, att svarigheter skulle méta att tillimpa spérregeln
ex officio. De lokala skattemyndigheterna dgde i regel icke tillgang till upp-
gifter om de kommunalskatter som skulle avriknas fran inkomsten, resp.
inga i de 80 procenten. Ej heller kunde i den stora massan av preliminira
skattepaféringar uppmairksammas de fall, da skatterna 6verstege 80 procent
av inkomsten. I de fall da den prelimindra skatten grundade sig pa senast
verkstillda taxering, skulle man visserligen kunna tdnka sig att, om an-
sokan for tillimpning av spirregeln foér den slutliga skatten ingivits, man
tillimpade skattespiarr dven for den preliminira skatten. Men denna utvig,
vilken foér 6vrigt syntes beréra endast en mindre del av antalet ifragakom-
mande fall, kunde icke fdrordas, eftersom man da skulle grunda skattebe-
grinsningen pA en inkomstberikning, som lage tva ar tillbaka i tiden. For
att skattesparr skulle tillimpas finge kriavas savil ansékan som ock prelimi-
nér sjilvdeklaration.

Slutligen ha utredningsméannen anfért féljande.

Betriffande tiden fér ingivande av ansékan synes bora géilla samuna tid
som for ingivande av preliminidr sjilvdeklaration enligt uppboérdsférord-
ningen. Ansokan bor alltsa ingivas senast den 1 december aret fore inkomst-
aret om spérregeln skall iaktiagas redan fran forsta uppbordsterminen. In-
gives ansokan senare, bor avkortning kunna ske av skatt fér efterféljande
uppbordsterminer. Har preliminir skatt redan erlagts med hégre belopp an
som totalt skolat erliggas for inkomstaret med hédnsyn tagen till skatte-
spirren, bor aterbetalning kunna dga rum utan avvaktan & den slutliga skat-
ten. Ansékan bor i dylikt fall ingivas fore utgangen av april manad aret nast
efter inkomstdret, vilken tidpunkt idven giller for ansokan om aterbetalning
enligt uppbordsférordningen. Den i 53 § uppbérdsforordningen angivna
forutsidttningen {or jiamkning och dterbetalning, att dndringen i den preli-
minira skatten om ej siarskilda omstandigheter féreligga — skall uppga
till minst en femtedel av det férut beriknade skattebeloppet, torde icke
bora gilla for spirregeln. Nir denna tillimpas kan det ofta vara friga om
mindre andel in en femtedel men iindock om belopp som f{ir den skatt-
skyldige kan vara av stor betydelse. Ansékan bor givetvis ingivas till och
provas av den lokala skaltemyndighet, som har att paféra statlig inkomst-
skatt for ifrigavarande inkomstar. Formulir for ansokan torde kunna ges
likartad ulformning som foér ansokan betriffande skattespiirren for den
slutliga skatten,

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 122.
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Ansékningar om tillimpning av spéarregeln registreras och behandlas for
nirvarande tillsammans med andra drenden om restitution och avkortning
av skatter. Det framstar emellertid savél fér den fraga som har behandlas
som 4n mera foér frigan om en senare §versyn av sjilva sparreglerna sisom
synnerligen angeldget, att sparregelfallen registreras for sig och att detta
sker pa elt sadant sitt, att de ldtt kunna goras till féremal for en allsidig
statistisk bearbetning. Dirvid bér man om méjligt dven soka erhalla kin-
nedom om inverkan av den sirskilda reduceringsregeln for féormdgenhet.
Lampligt synes vara att de lokala skattemyndigheterna och lansstyrelserna
uppligga kortregister 6ver beslut betriffande skattespérren vid den prelimi-
néra resp. den slutliga skatten.

I enlighet med vad salunda anférts ha utredningsminnen upprittat for-
slag till férordning om tillampning vid den preliminira beskattningen av
gillande bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall. Enligt forslaget
skulle skattskyldig vid berdkning av preliminir skatt kunna efter ansékan

erhilla avdrag med belopp som —- vid tillimpning av foérordningen den 26
juli 1947 (nr 584) med provisoriska bestimmelser om begriansning av
skatt i vissa fall — kunde beriknas komma att avkortas av motsvarande

slutliga skatt. Dar preliminér skatt redan paférts med héogre belopp 4n som
skolat erlaggas for inkomstaret, sedan dylikt avdrag skett, skulle &verskju-
tande belopp fa avkortas eller, darest skatt redan erlagts med hégre be-
lopp 4n som sammanlagt skolat utga for inkomstéret, Aterbetalas utan av-
vaktan 4 den slutliga skatten. I forslaget ha dirjamte upptagits nirmare
foreskrifter rorande det tekniska forfarandet i anledning av ansékan som
hir avses.

Yttrandena 6ver utredningsminnens promemoria. Det av utredningsméan-
nen framlagda forslaget har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av samt-
liga remissinstanser.

Ldnsstyrelsen i Sodermanlands lidn har ifragasatt huruvida icke — sedan
80-procentspirrens tillimpning vid uttagande av preliminir skatt beslutats
av vederborande lokala myndighet — méjligheter borde beredas for spirrens
tillampning jamval pad den debiterade slutliga skatten utan den skattskyl-
diges vidare atgorande. Det maste for den skattskyldige synas onddigt om-
stdndligt att f6r skattens beriknande behova avgiva prelimindr deklaration,
ansbokan om spérrens tillimpning vid den preliminira skattens debitering,
allmén sjialvdeklaration samt ytterligare en ansékan for erhallande av ned-
sattning av den slutliga skatten.

Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har uttalat, att frdgan om sparr
redan betrdffande preliminidrskatten for linets vidkommande komme att fa
en mycket begrinsad praktisk betydelse. Hittillsvarande lagstiftning réran-
de skattespirr hade inom ldnet vunnit tillimpning i fyra eller fem fall ar-
ligen. Genom den nu foéreslagna dndringen i anslutning till de nya skatterna
4 inkomst och formoégenhet komme vil sddana fall att 6ka nagot till anta-
let. Det vore givetvis for de skattskyldiga, som berdérdes av saken, av storsta
betydelse att f& den asyftade férmanen redan pa det tidiga stadium, di
preliminirskatten skulle betalas.
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Departementschefen. Sasomn framgar av den i drendet avgivna promemorian
ha utredningsmiinnen funnit atskilliga praktiska svarigheter foreligga att
genomféra en skattespirr redan med avseende & den prelimindra skatten.
Emellertid ha utredningsmiinnen i allt fall ansett sig kunna férorda infé-
randet av en sidan skattespirr. Enligt utredningsminnens forslag skall sa-
som huvudregel gilla, att skattskyldig ma erhalla avdrag fran den prelimi-
nara skatten med belopp som —— vid tillimpning av férordningen den 26
juli 1947 (nr 584) med provisoriska bestimmelser om begrinsning av
skatt i vissa fall -— kan beriiknas komma att avkortas av motsvarande slut-
liga skatt.

Utredningsméinnens férslag har, sdsom férut nimnts, tillstyrkts eller 1im-
nats utan erinran av samtliga remissinstanser.

Jamvil enligt min mening bér en skattesparr av den konstruktion, som
utredningsménnen foreslagit, kunna praktiskt genomforas dven om vissa své-
righeter utan tvivel aro férbundna dirmed. Genom inférandet av en dylik
skattespirr skulle de av 1948 ars bevillningsutskott patalade olidgenheterna
avhjalpas. Jag tillstyrker i enlighet harmed att en lagstiftning om begréins-
ning av preliminir skatt genomféres pa grundval av vad utredningsminnen
foreslagit.

Skattespdrren hor — sisom utredningsménnen féreslagit — till sin kon-
struktion anknyta till den redan gillande spirren i fraga om slutlig skatt;
nedsiattning av preliminér skatt bor sdlunda kunna medgivas med det belopp,
varmed avkortning eller restitution av motsvarande slutliga skatt kan be-
riknas bliva medgiven enligt 1947 ars férordning med provisoriska bestim-
melser om begriansning av skatt i vissa fall.

Uppenbarligen kan skattespérren icke vinna tillaimpning annat an be-
traffande debiterad preliminér skatt; nagot annat torde utredningsminnen
icke heller hava asyftat. Det torde jamvél fa anses uteslutet att tillimpa skat-
tespdrren i fraga om en skattskyldig, vilken férutom preliminidr A-skatt er-
ligger prelimindr C-skatt, Spéirreglerna torde salunda f& begrinsas till att
avse allenast skattskyldiga med preliminir B-skatt.

Nedsittningen av den prelimindra skatten bér kunna beslutas antingen
vid debiteringen av den preliminira skatten eller senare. Sisom villkor for
ratten att atnjuta nedsittning av skatten torde bora foreskrivas, att den skatt-
skyldige gor sdrskild ansékan hirom. Sadan ansdkan bér goéras hos den
lokala skattemyndighet, som har att paféra den skattskyldige statlig in-
komstskatt for inkomstaret, d. v. s. den lokala skattemyndighet inom vars
tjanstgéringsomrade den skattskyldige dr mantalsskriven for inkomstaret.

I ovrigt torde betraffande iirenden rérande nedsidttning av preliminir
skatt bora gilla i huvudsak samma regler som i uppbérdsférordningen f{6-
reskrivits fér jamkning och avkortning av preliminir skatt.

De nu forordade nya spérreglerna torde bira tillimpas redan med avse-
ende & preliminidr skatt, som skall erliggas under innevarande ar. Jimval de
nya spirreglerna fa, sdsom anknytande till 1947 ars provisoriska férordning,
anses vara av tilifallig natur. Da fragan om skaitespirr med avseende & slut-
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lig skatt i sinom tid upptages till férnyad prévning, béra foljaktligen dven
de nu foérordade spirreglerna bli foremal fér omprévning.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till forordning med provisoriska bestimmelser om begrdnsning i
vissa fall av prelimindr skatt.

Foéredragande departementschefen hemstiller hirefter, att nidmnda for-
slag matte genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

K.-E. Renstrom.
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