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Nr 116.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for
budgetdaret 1949/50 till dtgirder fér arbetsmarkna-
dens reglering m. m.; given Stockholms slott den 11
mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet éver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departements-
chefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Méller,

Propositionens huvudsakliga innehall.

Nu tillimpad dyrortsgradering av de genom arbetsléshetsnimnderna ut-
gaende kontantunderstdden foérordas tillimpad dven under niista budgetar.
Statsbidragsgivningen till kommunernas administrationskostnader fér ar-
betsloshetshjilp foresias upphora for tiden fr. o. m. ar 1949. Vidare an-
miiles, att utfirdande av ny hjilpkungorelse innebirande en kodifiering
av nu faktiskt gillande bestammelser — planeras. Fortsatt forsoksverk-
samhet for hjilp at partiellt arbetsféra foreslas. Hirjimte anmiiles fragan
om omskolningskurser for fristillda byggnadsarbetare m. fl. Slutligen iskas
anslag till atgirder fér arbetsmarknadens reglering m, m.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 sami. Nr 116.
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Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hallet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stock-
holms slott den 11 mars 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
WiIGFORSS, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELsON, VoOUGT, ZETTERBERG,
NILSSON, STRANG, MoSSBERG, WEIJNE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter anfér chefen
for socialdepartementet, statsraddet Moller.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pdA min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkterna 49—52, foreslagit riksdagen att i avbidan péa
sarskild proposition i &mnet, for budgetaret 1949/50 sdsom reservationsanslag
beriakna till Kostnader for arbetsloshetens bekdmpande m. m. 14 300 000
kronor, till Kostnader for éverflyttning av arbetskraft 100 kronor, till Kost-
nader for arbetsmarknadsstyrelsens forradsverksamhet 100 kronor samt till
Kostnader for frimjande av foretagsverksamhet m. m. 1500 000 kronor.

Jag anhaller nu att fi upptaga hithérande spérsmal till fortsatt behand-
ling.

I skrivelse den 14 januari 1949 har arbetsmarknadsstyrelsen framlag!
slutligt forslag rérande berdkningen av medelshehovet for budgetéret
1949/50. I sarskilda skrivelser har styrelsen vidare behandlat vissa speciella
arbetsmarknadsfragor.

Till en borjan torde fa aterges vad arbetsmarknadsstyrelsen i sin skri-
velse den 14 januari 1949 anfort angaende arbetsmarknaden under ar 1943
och angdende den sannolika utvecklingen av arbetsmarknaden under ar
1949. Direfter torde jag f4 behandla vissa spérsmal angiende arbetsléshets-
hjialpen m. m. Slutligen torde anslagsfrigorna fi behandlas.

Arbetsmarknaden under Ar 1948.

Arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknaden kinnetecknades under 1948 av fortsatt hog sysselsatt-
ningsnivd med stor efterfragan pa arbetskraft inom flertalet néringsomri-
den. Samtidigt kunde dock i forhallande till nirmast foregaende ar formérkas
en viss minskning i efterfragan pa arbetskraft. Hartill torde frimst ha bi-
dragit den kraftiga nedgang i byggnads- och anliggningsverksamheten, som
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framkallades av de skiirpta regleringsatgirderna pa forevarande omrade.
Aven importbegriansningen kan antagas ha medfort ett minskat arbetskrafts-
behov inom vissa delar av niringslivet. Av betydelse for arbetskraftsliagets
forbattring torde bl. a. ocksa ha varit, att den under de niarmast foregaende
dren starkt stegrade nyetableringsverksamheten inom industrien under ar
1948 visat nagon tillbakagang.

Tab. 1. Arbetsmarknaden under drem 1947 och 1948.

| Arbetslosheten |Antalet av arbets- Arbetsférmedlingsverksamheten
inom fackférbun- | loshetsniamnderna
Manad | den 1 % av med- ]rapporterade BJAlp-| Ansgkningar p4 | Tillsatta platser
lemsantalet ’ sokande arbetsldsa | 100 jediga platser pa 100 lediga
! | 1947 1948 | 1947 [ 1948 ' 1947 1948 | 1947 | 1948
| [ | | i T

Januari ...... . 42 ‘ 41 5035 3992 |9 1109 60 65
Februari.. .. .. [ b1 " 42 5279 4612 92 101 53 | 58
Mars ........ | 43 38 4829 4240 | 85 92 56 57
April _....... 27 ’ 23 3 464 2937 | T 84 55 | 59
Maj.......... 18 | 17 2087 1896 6 | 73 51 55
Juni. ........ & | 19 1576 1418 66 77 53 58
Juli .......... I B 19 1183 1180 68 74 52 | bd

| Augusti ..,... o le 17 1 067 1159 | 70 77 b4 55
September ....| 16 | 1% 1148 1266 I 78 8 61 64
! Oktober ...... Corr 1 1464 | 1516 g4 | 88 63 64
| November .... 24 25 2978 2349 | 92 97 62 | 62
' December .... 45 50 2916 2967 | 98 107 58 | 61
Arsmedeltal | 28 28 2694 2461 81 89 B7 | 59

I tab. 1 lamnas en sammanfattning av vissa statistiska serier, som be-
lysa arbetsmarknadens utveckling under 1948 i jimférelse med 1947. Sa-
val antalet ansékningar om arbete pa 100 lediga platser som antalet till-
satta platser pa 100 lediga har varit nagot hogre under 1948 4n under 1947.
Forandringarna hanféra sig dock helt till den manliga arbetskraften. Den
pa grundval av fackférbundsuppgifterna om antalet for arbetsloshet fri-
stamplade medlemmar vid manadens slut framriknade arbetsloshetspro-
centen, som under de foregdende dren visat en fortgiende nedgang, har un-
der 1948 legat pA ungefirligen samma nivid som 1947. Uppgifterna om ar-
betsloshet och understédsverksamhet i de erkinda arbetsloshetskassorna
utvisa en mindre 6kning savil av totala antalet arbetsléshetsveckor som av
antalet understédda dagar i jimforelse med aret forut.

Aven under 1948 har arbetsmarknaden erhallit ett visst tillskott av ut-
lindsk arbetskraft. Antalet arbetsanmiilda utlinningar har silunda stigit
frdn ca 70 000 vid arsskiftel 1947/48 till 6ver 87 000 vid arsskiftet 1948/49.
Okningen hiinfér sig huvudsakligen {ill arbetskraft fran grannlinderna,
sirskilt fran Danmark och Finland. Antalet kvinnor har samtidigt varit
nigot stoérre an tidigare. Ungefir hilften av Skningen i antalel arbetsan-
milda utlinningar faller pa huvudgruppen industri och hantverk. I denna
siffra ingiar da dven huvuddelen av de genom sirskilda avial kollektivt
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overforda italienska och sudetiska industriarbetarna, sammanlagt nagot
over 2 000 personer.

Som en féljd av den hoga sysselsidttningsnivan har antalet hos arbets-
lshetsniimnderna anmilda hjilpsokande aven under 1948 varit mycket
ringa. Huvuddelen av de rapporterade hjéilpsékande har liksom tidigare
varit hemmahorande i storstiderna, Blekinge och Bohusdelen av Goteborgs
och Bohus ldn samt Visternorrlands och Norrbottens lian. Flertalet av de
hjalpsékande har varit dldre eller i 6vrigt svarplacerade personer. Under se-
nare delen av 1948 ha hjilpsékandesiffrorna visat en mindre 6kning i for-
hallande till nirmast foregaende ar. Okningen hanfér sig huvudsakligen
till yrkesgrupperna byggnadsverksamhet, landtransport samt forvaltning,
arbetsledning och fria yrken.

Efterfragan pa fast anstilld personal inom jordbruket synes under 1948
ha varit nagot ligre an foregaende ar. Ett mindre overskott pa arbets-
kraft till jordbruket kunde under vinterhalvaret formirkas i sédra Sve-
rige. Fortfarande foreldgo dock pa sina hall svarigheter att tiligodose be-
hovet av framfor allt gifta ladugardsskotare. Efterfragan pa tilifillig arbets-
kraft till varbruket och hoskdrden kunde i stort sett tillgodoses utan storre
svarigheter. Bargningen av strasadesskoérden forsvarades sirskilt i Mellan-
sverige av ogynnsamt vader. Det okade arbetskraftsbehov, som hirigenom
uppstod, kunde dock nojaktigt tillgodoses bl. a. genom frivilliga insatser
av stats- och kommunalanstallda. Vid potatisupptagningen var skolung-
domen till viardefull hjilp. Liksom under tidigare ar vidtogos sidrskilda at-
girder for att forse betdistrikten med erforderlig arbetskraft under som-
marskotseln och upptagningssasongen.

Vad betriffar skogsbruket synes efterfragan pa arbetskraft ha kunnat
tillgodoses nagot liattare under 1948 an under de narmast foregiaende aren.
Avverkningarna under vintern 1947/48 forsvarades av de ogynnsamma Vvi-
derleksforhallandena. Delvis som en foljd darav har sysselsidttningen vid
gagnvirkesavverkningarna under sommaren varit relativt hog. Flottnings-
arbetet hade en i stort sett gynnsam sédsong, varigenom huvuddelen av det
virke, som blivit kvarliggande fran foregaende ar, kunde flottas.

Den lattnad i arbetskraftsliget, som kunde férmirkas under 1948, var
sarskilt framtridande for industriens del. Som framgar av sammanstill-
ningen i tab. 2 utvisade de av socialstyrelsen kvartalsvis utarbetade index-
talen for sysselsattningen inom industrien en 6kning av antalet anstillda
under 1948 i jaimforelse med 1947. For tredje kvartalet jamfort med samma
kvartal foregaende ar uppgick okningen for industrien i sin helhet till 1,
procent. Foér motsvarande kvartal 1947 redovisades i férhallande till sam-
ma tidpunkt 1946 en minskning med 1,5 procent. Den férbattring i fraga
om antalet sysselsatta inom industrien, som framtriatt under 1948, héan-
f6r sig dock helt till den manliga arbetskraften, medan den kvinnliga vi-
sat fortsatt minskning om &n nagot mindre &dn iellan 1946 och 1947.
Lattnaden i arbetsmarknadsliget har ocksa tagit sig uttryck i em viss
minskning av den under de senaste aren starkt stegrade arbetskraftsror-
ligheten inom industrien. Aven franvarofrekvensen synes ha minskat na-
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got. I fridga om antalet i arbete varande arbetare har nimligen noterats
en icke obetydligt storre okning an for hela antalet anstillda arbetare.

Betraffande industriens férvaltningspersonal, vilken visade en relativi
kraftig okning for sdvil min som kvinnor mellan 1946 och 1947, synes
en viss avmattning i efterfragan ha framtratt under 1948. Tillgingliga pre-
liminira uppgifter om sysselsattningen i slutet av september 1948 i jam-
forelse med samma tidpunkt 1947 vid genomgaende foretag visa en ok-
ning av antalet sysselsatta man med 3,5 procent men en minskning av an-
talet kvinnor med 2,1 procent. Sammanlagt skulle 6kningen endast ha
uppgatt till 1,6 procent mot 5,1 procent mellan motsvarande manader 1946
och 1947.

Tab. 2. Antalet anstiillda arbetare (exkl. permitterade) inom vissa viktigare industri-
grupper vid slutet av mellersta minaden i varje kvartal 1948 i procent av antalet
anstiilllda vid motsvarande tidpunkter 1947,

Industrigrupper l:a kv, 2:a kv. 3:e kv. 4:e kv.
Malmbryining o. melallinduslri.................. - 997 1014 I 1036 1030
Gruvor o. anrikningsverk ........... ... ... .. 1018 1039 1063 1093 l
Jirn-, stal- o. kopparverk...............o..t. 975 994 1027 1032
Mekaniska verkstader...........oovuvuieenn.. 99-0 100-4 1025 1017
Reparationsverkstdder . ..,..........ooonn... 1029 1011 | 99-1 9533
SKEPPSVAIV. « ot vesieiiiisaineinneannns 102-4 1054 106-2 1049
Elektroteknisk industri ................couen 1027 1043 106-9 1054 |
Jord- o. slenindusiri......... ... oo iiiiiiannns . 991 | 1006 970 962
Cementfabriker .........c.ciiiiiiiiiiiiians 99-3 1041 101-2 1033
Cementvarufabriker..........coouiiiiienann. 891 874 833 807
Tegelbruk ........iiiiiiiiii it 1028 1051 088 92-2
Porslins-, kakel- o. lergodsfabriker............ | 99& 1058 106-2 107-0
GlasindustTi . ..voireiniveeennnniinneanennan ! 1011 102-9 1014 1026
Trainduslrl. . . ... i ittt eneas | 964 967 952 954
Sagverk o. hyvlerier ............. ... ... ... | 97-9 993 960 97-2
Byggnadssnickerifabriker .................... | 886 881 871 882
Pappers- o. grafisk industri .......... ... 0. .. | 98°7 990 1010 1010
Pappersmassefabriker .......... ...l 102-9 104-8 1047 102-9
Pappersbruk o. pappfabriker ................ 96°6 1006 101-2 103-t
Grafisk industri ............. ..o 995 | 979 977 977
Livsmedelsindustri........ ..o iiiiniiiinin, 1017 1016 999 1010
Textil- o. beklddnadsindusiri .................... 1005 | 100°8 1032 1038
YHENAUSETE v v e ee et e e 1023 1015 102-2 103-3
Bomullsindustri ......... . ool 933 101-3 1051 1056
Trikafabriker . . ..o i 1012 100-8 102-2 1039
Somnadsindustri ... .o oo i 103-2 1010 1033 102-7
Léder-, hdr- o. gummivaruindusiri .............. 1007 100-1 101°7 998 |
SKOUIAUSETT « v« e e eee et aneenanaenens 1083 1019 1013 99-7
Gummivarufabriker........... ... o oo 101-4 1036 107-6 1024
Kemisk-leknisk induslri...................... ... ‘ 1020 1035 104°3 999
Tindsticksfabriker ...........oieiiiiiiinnns 1117 1121 1123 106-t
Samtliga industrigrupper 996 1007 1018 1016
MAI . et eei e e 100-0 1015 1024 1021
| C€'21 1711 ) P 981 978 995 99-¢

I arbete varande arbetare................ 1016 | 1013 1023 1018



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 116.

Den gynnsamma utvecklingen av jarnmalmsexporten medférde under ar
1948 oOkad efterfrigan pa arbetskraft till gruvindustrien. Foér de mellan-
svenska gruvorna métte det dock fortfarande stora svarigheter att erhalla
arbetskraft i 6nskad utstrackning, dven om en viss forbittring kunde iakt-
tagas. Diremot noterades en relativt kraftig 6kning av antalet anstillda
vid lapplandsgruvorna. Aven vid jarnverken framtridde en viss littnad i
arbetskraftsldget. Fortfarande kunde dock endast en mindre del av det an-
milda arbetskraftsbehovet tillgodoses. For att underlidtta anvisningen av
arbetskraft till jirnbruken vidtogos bl. a. sdrskilda atgarder fér att stimu-
fera bostadsbyggandet pa ifragavarande orter.

Inom verkstadsindustrien, dir sérskilt de stérre foéretagen under de nir-
mast tvi foregaende aren haft stora svarigheter att tillgodose arbetskrafts-
behovet och i vissa fall fatt vidkdnnas en minskning av antalet sysselsatta,
intradde en icke obetydlig forbattring i arbetskraftsliget. Denna var sir-
skilt framtriadande for skeppsvarven och den elektrotekniska industrien.
I fraga om sistnémnda industrigrupp, som i stor utstrickning sysselsatter
kvinnliga arbetare, hianforde sig forbittringen dock nastan helt till minnen,
vilkas antal 6kade med icke mindre é&n 9 procent vid genomgéiende fore-
tag mellan tredje kvartalen 1947 och 1948. Som en fé6ljd av det férbittrade
arbetskraftsliget och i anslutning hartill férut gjord personalintagning
kunde sirskilt under sista delen av aret iakttagas ett minskat intresse for
nyanstillning av icke yrkesutbildad arbetskraft vid verkstiderna; diremot
kvarstod alltjamt efterfrigan pa yrkeskunnig arbetskraft. Materialsvarig-
heter framtriddde dven pa vissa hall och verkade aterhallande pa nyanstall-
ning.

Nedgangen i byggnads- och anldggningsverksamheten medférde, att vissa
delar av byggnadsdmnesindustrien hade svarigheter att uppehalla samma
sysselsittning som tidigare. En relativt kraftig nedging i sysselsittningen
kunde noteras sirskilt fér cementvarufabriker och byggnadssnickerifabri-
ker. Aven vid tegelbruken var sysselsiltningen under senare hilften av aret
nigot ligre an under samma tid féregdende &ar. Didremot kunde cement-
fabrikerna, vid vilka viss produktion for export d4gde rum, uppehalla i stort
sett samma sysselsittning som under 1947,

Den minskade tillgingen pa sagtimmer fér vissa sigverk och de férsam-
rade avsittningsmojligheterna pa den inhemska marknaden torde gemen-
samt ha medfort en mindre nedging i sysselsiattningen inom sagverksin-
dustrien. Diremot redovisade pappersmassefabrikerna en viss 6kning av an-
talet sysselsatta.

Aven inom textilindustrien féormirktes en lattnad i arbetskraftsliget. Den
forskjutning mot 6kat utnyttjande av manlig arbetskraft, som framtratt
inom denna industrigrupp under de senaste aren, fortsatte dock ytterligare
under 1948. Samma tendens kunde iakttagas inom sémmnadsindustrien, for
vilken bransch socialstyrelsens sysselsittningsindex noterade en 6kning av
antalet anstillda mén med niarmare 11 procent mellan tredje kvartalen 1947
och 1948, medan 6kningen for den kvinnliga arbetskraften under samma
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lid endast uppgick till 1,5 procent. Da nyetablering eller utbyggnad av éldre
foretag agt rum, synes man dock i stor utstrickning ha efterstravat att for-
ligga de nya foretagsenheterna till sidana orter, dir efterfragan pa kvinn-
lig arbetskraft till industrien tidigare varit mycket ringa. Enar ifragava-
rande foretag icke dro medtagna i férenamnda indextal, vilka avse genom-
gaende foretag, torde forskjutningen mellan manlig och kvinnlig arbetskraft
inom sémnadsindustrien icke ha varit fullt si framtridande som den kom-
mer till synes i forenimnda siffror. Att beakta ar ocksi, att forskjutningen
synes ha varit stérst vid de storre foretagen, vilka dro nagot Gverrepresen-
terade i forevarande index.

Storre eller mindre sysselsitlningsékningar kunde registreras dven inom
flertalet 6vriga industrigrupper. Sérskilt tandsticksfabrikerna visade en re-
lativt kraftig uppging i friga om antalet anstillda, sivil betraffande man
som kvinnor. Detsamma var fallet med gummivarufabrikerna, som tidigare
haft mycket svart att tillgodose sitt arbetskraftsbehov. Fortfarande redo-
visade dock manga industrier ett stort ytterligare arbetskraftsbehov.

Sysselsattningen inom byggnads- och anliggningsverksamhet paverkades
kraftigt av den skarpning av byggnadsregleringen, som #dgde rum under
1948. Enligt den inventering av den reglerade byggnadsverksamhetens om-
fattning, som foretogs den 2 augusti 1948, skulle antalet sysselsatta inom
denna del av byggnadsverksamheten da ha varit 152 000 mot 198 500 vid
motsvarande inventeringstillfille aret forut. Emellertid kan minskningen
av antalet sysselsatta byggnadsarbetare av vissa skal ha varit mindre an in-
venteringsresultaten utvisa. Salunda synes antalet arbetare sysselsatta med
reparationsarbete utanfér regleringen ha ékat sedan féregiende sommar. En
betydande nedgang i sysselsittningen dgde dock otvivelaktigt rum under
aret. Detta medforde, att den starka 6kning av den organiserade byggnads-
arbetarkaren, som skett under de nirmast féregiende &ren, avstannade och
forbyttes i en mindre nedgang. En viss héjning av den av byggnadsfackfor-
bunden redovisade arbetsloshetsprocenten kunde iakttagas under sommaren
och accentuerades ytterligare under senare delen av aret. Fortfarande lag
dock arbetsléshetsprocenten inom byggnadsfacken pa en mycket lag niva.
Den minskade efterfragan pa arbetskraft torde ha medfért, att méjligheter-
na for arbetskraft fran andra yrkesomraden att erhalla anstillning inom
byggnadsverksamheten praktiskt taget upphérde med atfoljande lattnad for
6vriga naringsomraden.

Efterfragan pa arbetskraft Lill samfardseln torde ndrmast ha varit nagot
mindre under 1948 an under aret férut. Inom lastautomobiltrafiken foreladg
ett mindre 6verskott pa arbetskraft. Aven inom handeln framtridde en viss
minskning i efterfragan pa arbetskraft under senare delen av aret.

Inom de speciellt kvinnliga yrkesomradena, sjukvard och husligt arbete,
har arbetskraftsliget under ar 1948 varit i stort sett ofériindrat i forhallande
till foregiende ar. En viss forbittring i tillgingen pa sjukvardspersonal
kunde dock férmairkas.
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Den sannolika utvecklingen pa arbetsmarknaden
under ar 1949,

Arbetsmarknadsstyrelsen.

Det ar icke mdjligt att med tillforlitlighet férutsiga utvecklingen pa ar-
betsmarknaden under 1949. Denna ir givetvis nira férbunden med den all-
manna konjunkturutvecklingen. Sasom framgar av den o6versikt over det
ekonomiska liget 1949, som limnas i statsverkspropositionen, ha vissa ten-
denser framtritt, som tyda pa en avmattning i det allminna konjunktur-
laget. Under forutsitining att dessa tendenser bli bestdende synes man dven
ha anledning riikna med en viss ytterligare utjimning av tillging och efter-
fragan pa arbetskraft. En minskad efterfragan pa arbetskraft kan ocksa
forvintas som foljd av den fortsatta nedskarningen av byggnadsverksamhe-
ten dvensom av den skirpta importregleringen. Nedskirningen av den regle-
rade byggnads- och anlidggningsverksamheten beriknas salunda innebira
en minskning av sysselsittningen vid denna del av byggnads- och anligg-
ningsverksamheten motsvarande inemot 10 000 arsarbetare, Sysselsattning-
en inom vissa industrier med speciella tillverkningar fér byggnadsverksam-
heten kan dven vintas komma att paverkas av nedskarningen. Foljderna
av den skirpta importbegriansningen med hiinsyn till sysselsittningsutveck-
lingen éro svirare att bedéma. Den genom importbegrinsningen minskade
tillférseln av jarn och stal har i férenimnda Sversikt befarats kunna med-
féra en nedging i produktionen inom verkstadsindustrien. Inom vissa delar
av textil- och beklddnadsindustrien samt inom liderindustrien beriknas
ravaruknappheten komma att utgéra ett hinder fér ytterligare produktions-
okning. Aven sysselsiattningen inom handel och samfirdsel kan i vissa fall
komma att paverkas av den minskade importen.

Aven om den under de senaste aren starkt stegrade efterfragan pa arbets-
kraft kan vintas nedgd under 1949, torde dock arbetsmarknadsliget som
helhet i stort sett komma att kinnetecknas av fortsatt hog sysselsittning.
En fristillning av arbetskraft inom vissa omraden torde salunda komma att
motvigas av ett kvarstdende underskott inom andra delar av ndringslivet,
sarskilt i fraga om yrkesutbildad arbetskraft. Detta hindrar icke att, fram-
for allt pd vissa orter med mindre differentierat néringsliv, vissa svar-
bemistrade omstallningsproblem kunna komma att méta. Med hiansyn till
den beriknade littnaden i arbetskraftsliget fér industrien har arbetsmark-
nadsstyrelsen tills vidare icke ansett sig béra medverka till fortsatt kollek-
tiv 6verforing av utlindska industriarbetare.

Sysselsdttningen inom jord- och skogsbruk kan forutsittas bli i stort sett
oféridndrad. De sirskilda ekonomiska stédatgirder for overflyttning av ar-
betskraft till skogsbruket, vilka infoérts under krisaren, ha, sedan skogs-
bruket numera atergatt till mera normala produktionsférhallanden, ansetts
kunna avvecklas under 1949.

Vad den egentliga industrien betriffar synes man ha anledning rikna
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med fortsatt stor efterfragan pa arbetskraft till gruvor och jarnverk. Med
hinsyn till den centrala betydelse nimnda indusirier ha ur produktions-
och exportsynpunkt ser arbetsmarknadsstyrelsen det som en visentlig upp-
gift att soka tillgodose deras arbetskraftsbehov. En ytterligare 6verflyttning
av arbetskraft till gruvor och jarnverk forutsitter dock i manga fall en
fortsatt forbattring av bostadsliget pa de berdrda industriorterna. Styrelsen
kommer darfor dven under 1949 att i samrad med bostadsstyrelsen siarskilt
uppmirksamma ifragavarande orters behov av bostidder i samband med be-
viljandet av byggnadstillstand.

Aven om man med hinsyn till den beriknade atstramningen av jarnfoér-
sorjningen icke for verkstadsindustrien som helhet synes viga rikna med
hogre sysselsitining dn under 1948, kunna dock fortfarande svarigheter
vantas foreligga att tillgodose framfor allt behovet av yrkesutbildad arbets-
kraft iill viktiga delar av verkstadsindustrien. Savil for att underlatta over-
flyttningen av pa vissa omraden, framst byggnadsverksamheten, fristalld
arbetskraft till andra yrkesomraden som for att befrimja en 6nskvérd pro-
duktions- och exportékning har arbetsmarknadsstyrelsen darfér ansett det
angeliget vidtaga atgirder fér en intensifierad omskolning av arbetskraft
for verkstadsindustrien. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen i annan skrivelse
denna dag anmiler till Kungl. Maj:t avses salunda en utvidgning dga rum
av den under overstyrelsens for yrkesutbildning inseende stidende sirskilda
kursverksamheten for arbetslosa, varigenom mdajligheter skulle beredas aven
andra dn hos arbetsloshetsndmnderna anmilda hjilpsékande att genomga
sddan omskolningskurs. Aven omskolningen av partiellt arbetsféra har an-
setts onskvird att intensifiera.

Med hinsyn till den skarpta byggnadsregleringen torde sasom redan in-
ledningsvis berorts en ytterligare nedging i sysselsitiningen vara att vanta
inom vissa delar av byggnadsdmnesindustrien. Da det hir torde komma
att rora sig om ett relativt ringa antal arbetare, synas nagra egentliga om-
stallningsproblem icke behdva uppkomma.

Betraffande skogsindustrien (sagverk och pappersmasseindustri) ar det
med hinsyn till ovissheten om exportutvecklingen mycket svart att bedéoma
arbetskraftsbehovet under 1949. For sagverksindustriens del synes man dock
nirmast ha anledning vénta en nagot storre efterfragan pa arbetskraft dn
under 1948. Nar det giller pappersmasseindustrien, lorde man férsiktigtvis
bora rakna med i stort sett oforindrad sysselsattning.

Inom textilindustrien framstar det ur forsorjningssynpunkt sasom sir-
skilt angelaget att tillfora bomullsspinnerierna ytterligare arbelskraft. Be-
triffande Ovriga delar av textilindusirien dvensom sémnadsindustrien lor-
de man till foljd av ravarulidget ha anledning rikna med viss minskning
av den under de senaste aren slarkt stegrade eflerfragan pa arbetskraft.

Sysselsittningen inom skoindustrien vintas komma atl ligga pa i stort
sett samma nivi som under 1948. Inom &vrig lddervaruindustri kan knapp-
heten pa ravaror komma atl medfora vissa sysselsitiningssviarigheter.

Vad den 6vriga induslrien betriffar torde man i méanga fall ha att riilkna
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med ett kvarstdende underskott pa arbetskraft, framfoér allt kvinnlig sa-
dan. Uppméarksamhet kommer bl. a. att 4gnas mojligheterna att tillféra gum-
mivarufabrikerna ytterligare arbetskraft.

Sasom forut framhallits berdknas sysselsidttningen inom byggnadsverk-
samheten komma att ytterligare minska under 1949. Genom bl. a. intensi-
fierad arbetsférmedlingsverksamhet och beredande av mdjligheter till om-
skolning kommer styrelsen darfor att soka underlitta 6vergangen av arbets-
kraft fran byggnadsverksamheten till andra yrkesomréaden. Vilken omfatt-
ning denna oévergang kommer att fa ar dock givetvis svart att bedéma. For
att undvika att arbetskraft i storre utstrickning fristdlls under vinterma-
naderna, da mdjligheterna till omflyttning av arbetskraften ofta dro mera
begrinsade, kommer siarskild vikt att ldggas vid en sidan framslidppning av
byggnadstillstanden, att storsta mdéjliga sdsongutjimning erhalles.

Den minskade byggnadsverksamheten och nedgadngen i utrikeshandeln
kan komma att medfora sysselsattningssvarigheter inom vissa delar av
samfirdseln och handeln. I den man arbetskraft kommer att fristillas pa
dessa omraden torde den dock i allmanhet kunna beredas annan sysselsitt-
ning.

Inom de speciellt kvinnliga yrkesomradena, framst sjukvard och husligt
arbete, torde man ha att rikna med ett kvarstiende underskott pa arbets-
kraft. Arbetsmarknadsstyrelsen har i samrad med medicinalstyrelsen vid-
tagit forberedande undersékningar f6ér viss overflyttning av sjukskoterskor
frdn Tyskland och Osterrike (s. k. displaced persons).

Sammanfattningsvis synas, om man ser till arbetsmarknadsliget som hel-
het, forutsittningar finnas for en fortsatt hog sysselsidttningsnivd under
1949. Samtidigt torde man emellertid kunna vanta en ytterligare utjamning
av tillgdng och efterfragan pa arbetskraft. De arbetsmarknadsreglerande at-
girderna avses framst inriktade pa att genom intensifierad arbetsférmedling
och omskolning s6ka O6verflytta arbetskraft, som kan komma att fristillas
inom vissa yrkesomraden, till ur produktions- och exportsynpunkt viktiga
bristomréden. Med héansyn till de svarigheter en sddan &verféring i vissa
fall torde mota, kan lokalt en nigot 6kad arbetsloshet uppkomma. Liksom
under tidigare ar synes man darjdmte béra rikna med en viss restarbets-
16shet av sirskilt svarplacerad arbetskraft. '

Sirskilda fragor.
Dyrortsgraderingen av kontantunderstdod frin arbetsloshetsnimnd.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt gillande bestimmelser avviagas kontantunderstéden, vilka besta
av dagunderstdd och hyreshjilp, huvudsakligen efter den dyrortsgruppe-
ring enligt 1935 ars folkpensioneringslag, som gillde vid lagens upphéran-
de den 31 december 1947.
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Hogsta dagunderstédet uppgar till féljande belopp.

Ensam person Makar Varje barn
Ortsgrupp Kr/dag  Kr./dag Kr./dag
I i e e 3: 50 4:75 1. —
I 3:75 5 — 1:—
IHr ... 4: — 5:25 1. —

Aven hyreshjilpen ar differentierad med tillimpning av namnda dyrorts-
gruppering, dock med sirskilda bestammelser fér Stockholm, Goéteborg och
Malmé. De hégsta beloppen for hyreshjilp dro féljande.

Ensam person Familjeforsorjare
Orlsgrupp Kr.,’rr‘x)én. ]\'f‘./mz'lnf']

R 20: — 40: —

Il . 350: — 60: —
I .. 43: - 90: -

Malmoé ................ H0: — 100: —

Goteborg .............. 60: — 120: —

Stockholm ............ 75: — 150; —

Sasom anforts i arets statsverksproposition (femte ht., s. 90) uppdrog
Kungl. Maj:t genom beslut den 9 maj 1947 at davarande arbetsmarknads-
kommissionen att i samrad med socialstyrelsen verkstilla en allmin &ver-
syn av gillande grunder for berdkning av arbetsldshetsndmndernas kon-
tantunderstod i syfte att astadkomma en ldmplig anpassning mellan de
erkianda arbetsléshetskassornas och arbetslgshetsndmndernas understods-
verksamhet idvensom mellan dessa bada hjilpformer och 6vriga social-
hjalpsformer. I propositionen nr 286 till 1947 ars riksdag anférde féredra-
gande statsraddet (s. 24), att dyrortsgraderingen enligt 1935 ars folkpen-
sioneringslag syntes bora bibehillas till dess stillning kunde tagas till re-
sultatet av berdrda allmidnna 6versyn. Ortsgrupperingen borde dven efter
den nya folkpensioneringslagens ikrafttridande tills vidare bygga pa for-
hallandena den 31 december 1947. I sin skrivelse 1947: 448 uttalade riks-
dagen, att vad féredragande statsradet anfort rérande dyrortsgraderingen av
kontantunderstéd icke foranlett riksdagen till nigon erinran. Riksdagen
forutsatte, att pa den pagaende utredningen rérande, bl. a., dyrortsgrade-
ringens slopande grundat forslag skulle komma att forelaggas 1948 ars
riksdag.

i anledning av nyssberérda utredningsuppdrag framlade arbetsmark-
nadsstyrelsen i mars 1948 forslag om en provisorisk férbéttring av kon-
tantunderstéoden m. m. Samtidigt foreslog styrelsen att davarande dyrorts-
gradering och kommunfoérdelning i avbidan pa utredningens slutforande
tills vidare skulle bibehallas oférindrad. Dessa férslag framlades i pro-
positionen nr 249 till 1948 ars riksdag och godkandes av riksdagen (skr.
nr 410).

Foreliggande forslag.

1 skrivelse den 30 seplember 1948 har arbetsmarknadsstyrelsen sa-
som likaledes framgar av arets statsverksproposition -— pa anfoérda skil
hemstallt, att styrelsen matte befrias fran det arbetsmarknadskommissio-
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nen givna och pa styrelsen overférda utredningsarbetet. Kungl. Maj:t
har sedermera uppdragit at byrachefen T. Jerneman att inom socialde-
partementet fortsidtta utredningen. Utredningsmannen har den 1 mars
1949 avlamnat en promemoria rérande dyrortsgrupperingen av kontant-
understéden fran arbetsléshetsndmnd. I denna promemoria anfoéres i hu-
vudsak foljande.

Under senare tid har ifragasatts, huruvida icke dyrortsgrupperingen inom
arbetsloshetsnamndernas kontantunderstodsverksamhet borde slopas for
dagunderstodets vidkommande. Huvudsakligen tva skal {ala fér en dylik
atgiard. Det forsta ar av saklig karaktir. Det 4r allmint bekant att den
storre delen av skillnaden i levnadskostnaderna pa olika orter hanfor sig
till bostadskostnaderna. Skiljer man vid en understédsutgivning ut de se-
nare och diffentierar dem under ett langt gdende hinsynstagande till de
faktiska kostnaderna fér varje understédstagare saknas numera i det nir-
maste anledning atl dyrortsgradera annan del av undersiédet. Saken kan
med andra ord uttryckas sa, att de levnadskostnader, som aterstd sedan
man franskilt bostadskostnaderna, uppvisa fran ort till annan endast sma
skillnader. Ur denna synpunkt sett skulle man alltsd kunna inféra ett och
samma maximibelopp {6r sjilva dagunderstidet att gilla for samtliga lan-
dets kommuner. Det andra skilet ar av i huvudsak formell natur. Den dyr-
ortsgruppering, som anvindes inom arbetsloshetsndmndernas kontantunder-
stodsverksamhet, saknar faktiskt stéd i nagon nu géillande lag. Pa grund
harav ar man utan bestimmelser for hur den skall kunna hallas aktuell.
Att marka ar emellertid att den vid en jamférelse med nu gillande dyrorts-
grupperingar visat sig alltjaimt vara i huvudsak nagorlunda godtagbar.

De problem, som har berorts, skulle teoretiskt sett kunna losas genom alt
man faststillde ett f6r samtliga kommuner géillande hégsta belopp for dag-
understodet och avpassade hyreshjilpsbeloppen med tilihjalp av den indel-
ning av landets kommuner, som kommer till anviandning vid den nu gil-
lande folkpensionslagen for det statliga bostadstilligget. I praktiken skulle
emellertid en dylik 16sning medfora ganska avseviarda svarigheter. D4 dag-
understodets hogsta belopp for dyrortsgrupp III (i gamla pensionslagens
kommunindelning) redan ar hallet i underkant, saknar man mdjlighet att
astadkomma ett for landets samtliga kommuner gemensamt maximibelopp
genom att sinka beloppet i fraga. Det uppgar f. n. till 4 kronor per dag. A
andra sidan skulle ett faststallande av ett gemensamt belopp genom att dag-
understodets maximibelopp fér ortsgrupperna I och II (d. v. s. 3 kronor
20 ore, resp. 3 kronor 75 6re) hdojdes till vad som nu giller for ortsgrupp
III, ocksa ge upphov till allvarliga betinkligheter. Bortsell fran dylika av
allmén finansiell natur, skulle ndmligen en sadan hoéjning av de forsta
dyrortsgruppernas kontantunderstéd komma att rubba férhallandet mellan
de erkanda arbetsloshetskassornas forsiakringsférmaner och arbetslishets-
niamndernas understdd.

Det senaste pastaendet belyses biast genom ett exempel himtat fran en
av de storsta erkidnda arbetsloshetskassorna (fabriksarbetarnas, f. d. grov-
och fabriksarbetarnas), som har manga medlemmar boende & rena lands-
bygden eller i mindre samhéllen, d. v. s. & orter med i allménhet relativi
laga levnadskostnader. Kassan tillimpar sedan ingingen av ar 1949 med
nigra undantag féljande indelning av sina medlemmar i daghjéalpsklasser:
medlemmarnas klasstillhorighet faststilles enligt stadgarna pa grundval av
folkpensioneringens bostadskostnadsgruppering salunda att medlem. som
ar anstiilld vid arbetsplats belidgen inom
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bostadskostnadsgrupp 1 skall tillhora klass I;
> 2 eller 3 skall tillhora klass II:
> 4 eller b > > IIL

Medlemmarna i daghjilpsklass I i denna kassa erhalla vid arbetsloshet
ett daghjilpsbelopp av 3 kronor 25 ore jamte ett kristillagg av 75 ore, alltsa
tillsammans 4 kronor per dag. Familjeférsorjare erhalla dessutom famil-
jetilagg med samma belopp, som numera tillimpas inom arbetsloshets-
nimndernas kontantunderstodsverksamhet. Skulle man nu héja ndmnder-
nas dagunderstédsbelopp for ortsgrupp I till 4 kronor skulle en stor del av
namndernas klientel i denna dyrortsgrupp kunna erhalla samma under-
stéodsbelopp, som pa grund av avgiftsinbetalning tillkommer medlemmar-
na i denna arbetsloshetskassas daghjilpsklass I. Detta forhallande skulle
nippeligen stimulera dessa medlemmar till fortsatt medlemskap i kassan.
Nagon méjlighet att hoja denna kassas lagsta daghjilpsbelopp genom att
stilla 6kade krav pa medlemmarna i form av hdjda avgifter torde i nuva-
rande situation med lonestegringsstopp icke foreligga. Ej heller torde det
finnas nigon mojlighet att 6ka detsamma genom en forbitiring av stats--
bidraget till de erkdnda arbetsléshetskassorna.

F. n. foreligga salunda vissa svarigheter att genomfdra ett borttagande
av dagunderstodets dyrortsgradering. Da hartill kominer att socialvards-
kommittén preliminirt foreslagit ett borttagande av arbetsloshetsnimnder-
nas kontantunderstéodsverksamhet eller dess 6verforande till den av kom-
mittén foreslagna socialhjilpen, synes man i avvaktan pa kommitténs slut-
giltiga forslag i dmnet bora undvika att gora nagon mera betydelsefull
indring i principerna for dagunderstodets utgivande. Denna standpunkt ar
desto lattare att forsvara, da kontantunderstdodsverksamheten dels genom
den nuvarande férhallandevis goda sysselsidttningen, dels pa grund av den
stora tillslutning, som den frivilliga arbetsloshetsforsikringen numera fatt,
kan under den niarmaste tiden viantas fa endast en mindre omfattning, at-
minstone i dyrortsgrupperna I och II.

Beslutar man sig {6r att bibehalla dyrortsgraderingen av dagunderstodet,
kvarstar fragan hur man skall férfara med indelningen av rikets kommu-
ner i dyrortsgrupper, da den nu anviinda hinfor sig till en lag, som upp-
hort att gilla. Samma skil, som andragits for ett bibehallande av dyrorts-
graderingen, tala synbarligen fér att man infér de stérre reformer, som
kunna vara att viinta, icke bor gora nagra i prineip betydelsefulla dndringar
i grunderna [6r indelningen i ortsgrupper. Sasom inledningsvis framhallits
ir den vid utgdngen av 1947 gillande tregruppsindelningen dnnu i stort sett
godlagbar atmistone sasom ett provisorium. Det lampligaste sittet att 1osa
det har féreliggande problemet torde darfor vara att Kungl. Maj:t erhaller
riksdagens fullmakt att {or arbetsloshetsniamndernas kontantunderstéds-
verksamhet fa forordna om fortsatt tillampning av den indelning, som vid
utgingen av ar 1947 gillde enligl 1935 ars folkpensioneringslag. I de fall,
dir sirskilda skil dartill féreligga, bor dndring i denna indelning [or viss
Lkommun dock fa foretagas efter utredning av det pa omradet sakkunniga
dambetsverket, socialstyrelsen. Skulle provisoriet bliva av nagon lingre var-
aktighel, kan ifragasittas, huruvida icke socialstyrelsen bor gora en over-
syvn av kommunernas uppdelning pa de tre ortsgrupperna.

Yttranden.

Over utredningsmannens forslag ha yttranden avgivils av arbetsmark-
nadsstyrelsen och socialstyrelsen.

Arbelsmarknadsstyrelsen har icke haft nigot att erinra mol ulrednings-
mannens f[orslag.
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Socialstyrelsen har tillstyrkt forslaget om ett provisoriskt bibehallande
av dyrortsgraderingen av dagunderstdden till arbetslésa med hinsyn till ar-
betsloshetskassorna med de liagsta daghjéalpsbeloppen och till férestaende
lagidndringar. Styrelsen motsitter sig dock att den gamla, i realiteten re-
dan avskaffade indelningen enligt 1935 ars folkpensioneringslag skulle ater-
upplivas. Styrelsen siger sig sirskilt reagera mot tanken att styrelsen skulle
gora en oversyn av kommunernas uppdelning pa de tre ortsgrupperna. Sty-
relsen har foreslagit, att kommunfordelningen skall ske enligt den nya
dyrortsgrupperingen fér loner och skatter, varvid grupperna 1 och 2 liksom
3 och 4 skulle sammanféras. I vardtaxan for fattigvardsanstalter hade grupp-
minskningen skett pa sa satt att grupp 1 fatt foérbliva oférindrad medan
grupperna 2 och 3 liksom 4 och 5 sammanférts. Bl. a. med hiinsyn till det
ringa antalet arbetslésa i grupp 1 och svérigheterna att draga en grins mel-
lan grupperna 1 och 2 vore dock nu foreslagen indelning limpligare. Sty-
relsen limnar féljande jamforelse mellan nu tillampad gruppering (>pen-
sionsgrupp») och av styrelsen foreslagen (»1one- och skattegrupp»).

Lone- och Pensionsgrupp

skattegrupp 1 2 3 S:a

) 038 — = 538
PP 1524 30 —_ 1554
O 297 63 - 360

4 174 24 4 202

D 51 8 15 74

S:a 2584 125 19 2728

Departementschefen.

Av vad utredningsmannen anfort framgar, att avsevirda oligenheter
skulle uppsta fér vissa arbetsloshetskassor, om arbetsloshetsndmndernas.
dagunderstod i de lidgre ortsgrupperna hdéjas utan att mojlighet beredes
kassorna att i motsvarande omfattning héja sina daghjilpsbelopp. Sasom
framgér av vad jag i annat sammanhang anfért (prop. nr 96), féreligga
f. n. icke forutsiattningar for sidant okat stod at kassorna, att en hojning
av daghjilpsbeloppen kan komma till stind. Med hinsyn hirtill torde ett
avskaffande av dyrortsgraderingen av arbetslgshetsnimndernas dagunder-
stod genom hdéjning till de for hogsta ortsgrupp gallande beloppen icke f. n.
kunna overvigas. Da en sidnkning av sistndmnda belopp ej kan komma i
fraga, torde icke annan utvig st till buds 4n att dyrortsgraderingen far aga
bestand jimvil under nista budgetar. g

Utredningsmannen har féreslagit, att den pa 1935 ars iolkpensionerings-
lag grundade dyrortsgrupperingen av kommunerna fortfarande skall tillim-
pas i frAga om kontantunderstéden. Socialstyrelsen har diremot ansett
lampligt, atl indelningen anknytes till den nu tillimpade dyrortsgruppe-
ringen for skatter och loner. Enligt vad jag inhdmtat fran utredningsman-
nen, skulle ett genomfoérande av socialstyrelsens forslag medfora i stort sett
samma olégenheter for arbetsloshetskassorna som ett omedelbart slopande
av dyrortsgraderingen. Med hinsyn hirtill ansluter jag mig till det av ut-
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redningsmannen framlagda foérslaget. Sdsom utredningsmannen f{oreslagit
bor méjlighet finnas fér Kungl. Maj:t att, darest s i undantagsfall skulle
visa sig erforderligt, vidtaga jamkning i ortsgruppsindelningen.

Statsbidraget till kommunernas administrationskostnader for
arbetsloshetshjilp.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt gillande grunder for statsbidrag till kommunernas arbetsloshets~
kostnader kunna till dylika kostnader utgi sivil ett arligt bidrag (arskost-
nadsbidrag) som engangsbidrag. For engangsbidragets bestimmande till-
limpas, om storleken av bidraget ej ar reglerad i sédrskild forfattning, en
skala, enligt vilken bidraget —— det s. k. normalbidraget — fran ett mini-
mum av 20 % stiger med 6kande skattetryck och minskande antal skatte-
kronor till 90 %. Vid bestimmandet av arskostnadsbidragets storlek in-
delas kommunerna pa grundval av deras finansiella stallning med ledning
av normalbidraget i tre grupper. Inom grupperna stiger bidraget progres-
sivt, s& att kommunens kostnadsandel i princip icke oOverstiger en krona
50 ore per skattekrona vid lagre normalbidrag &n 40 %, en krona 25 ére
vid normalbidrag av 40—50 % och en krona per skattekrona vid hogre
normalbidrag 4n 50 %. Arskostnadsbidrag kan endast erhdllas av kom-
mun, som under aret i ndgon form bedrivit statsunderstédd hjilpverksam-
het for arbetslosa.

Fore 1946 godkindes som bidragsberittigade administrationskostnader
skiliga arvoden eller 16ner at arbetsldshetsnidmnds ordforande, ledamoter
och eventuella tjanstemén, traktamenten och resekostnader for samman-
triden inom nidmnden dvensom kostnader for porto samt skrivmateriel och
andra kontorsutensilier. Dessa kostnader fingo dock inriknas blott med s&
stor procent, som utgjorde kommunens normala bidragsprocent vid be-
viljande av statskommunalt beredskapsarbete f6r kommunen.

Enligt beslut av 1946 ars riksdag (prop. nr 293, statsutsk. utl. nr 239, rd.
skr. nr 451) inrdknas numera arbetsloshetsnimnds administrationskost-
nader i sin helhet i de bidragsberittigade arskostnaderna, men det centrala
arbetsmarknadsorganet &dger prova skiligheten av uppgivna belopp. Till
administrationskostnader riknas samma kostnader som fore 1946 jamte
kostnader for arvoden &t revisorer och for olycksfallsforsikring av arbets-
l6shetsnimnds personal.

Roérande antalet kommuner, som atnjutit statsbidrag till administrations-
kostnader, de godkinda administrationskostnadernas belopp och statsbi-
dragens sammanlagda storlek under 1945 (dldre bidragsbeslimmelser) samt
1946 och 1947 (nu gillande bestammelser) ma hinvisas till efterféljande
sammanstéllning.

Ar Antal Godkinda administra- Statshidrag
kommuner tionskosinader, kr. kr.

1945 ..o o, 119 244 170: 47 51 931:01

946 . 103 407 125: 27 93 H8h: 01

1947 oo 81 204 810: 81 70 088: H0
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Arbetsmarknadsstyrelsen.

I skrivelse den 11 februari 1949 har arbetsmarknadsstyrelsen hemstillt
om bemyndigande att vidtaga den dndringen i gillande bestimmelser om
statshidrag till kommunernas arbetsloshetskostnader, att fr. o. m. den
I januari 1949 arbetsléshetsnimndernas administrationskostnader ej fa in-
raknas i arskostnadsunderlaget vid bestimmande av statsbidragets storlek.
Styrelsen har lamnat i huvudsak féljande motivering for sitt forslag.

Arbetsmarknadsstyrelsens skilighetsprévning av uppgivna belopp stéter
pa stora svarigheter, da man ej kan tillimpa nagra allmingiltiga grunder.
En arbetsloshetsnimnds arbetsbérda beror bl. a. pa anvinda hjalpformer.
En kommun, som helt eller till storsta delen kunnat fylla hjalpbehovet ge-
nom hanvisning till statliga beredskapsarbeten, har haft en mycket liten ar-
betsbérda i jamforelse med kommuner, som mast anordna statskommunala
beredskapsarbeten och understédsverksamhet m. m. Kommuner av ungefar
samma storleksordning och med likartad omslutning av hjilpverksamheten,
vilka saledes synas bora komma i atnjutande av i huvudsak lika stort stats-
bidrag, uppskatta ofta sina kostnader till hégst olika belopp, t. ex. genom
inrdknande av viss procent av socialvardsbyras eller kommunalkontors to-
tala omkostnader. Manga ganger uppgivas kostnader for tjinstemannaléner
till belopp, som med hinsyn till hjalpverksamhetens omfattning maste tyda
Pa att tjansteménnen, eller i varje fall en del av dem, haft andra arbetsupp-
gifter som sin huvudsakliga sysselsittning 4n sadana, som varit direkt for-
knippade med den slatsunderstédda hjilpverksamheten o. s. v.

For 1946 foretogos av arbetsmarknadsstyrelsen (arbetsmarknadskommis-
sionen) reduceringar i 48 fall och fér 1947 1 51 fall. Fyra kommuner anforde
besvar 6ver besluten betriffande bidrag for ar 1946, men besviren ldmna-
des av Kungl. Maj:t utan atgiard. Over besluten rérande 1947 ars administra-
tionskostnader ha besviar anférts av Stoekholm, Goteborg och Malmo.

En av huvudorsakerna till att statsbidrag till administrationskostnader
fran borjan medgavs var de arbetsléshetstyngda kommunernas svara eko-
nomiska lige. Med hansyn till férbittringen av kommunernas finanser och
minskningen av arbetslosheten torde statsbidraget till administrationskost-
nader numera ha mycket liten betydelse fér kommunerna. Detta synes ocksa
framga av dei forhallandet, atl, medan 81 kommuner erhallit statsbidrag till
administrationskostnader foér ar 1947, 21 som varit berittigade dirtill ej
s0kt saddant bidrag. Utvecklingen har faktiskt medfort, att niistan héilften av
statsbidraget (44,5 %) numera gar till sadana kommuner, som rimligtvis
sjalva borde kunna utan oligenhet bestrida dessa kostnader, namligen de
storre staderna (Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrképing, Halsingborg och
Orebro).

Den genom 1946 ars riksdagsbeslut inférda differentieringen av arskost-
nadsbidragen har medfért, att en kommuns egna kostnader for arbetslos-
hetsbekidmpande atgirder kunna begriinsas till en krona per skattekrona, nam-
ligen da normalbidraget for kommunerna ir hégre én 50 procent. Denna for
de skattetyngda kommunerna mycket férmanliga bestimmelse torde dven
gora stalsbidraget till administrationskostnaderna mindre angeléaget.

Med hiinsyn till hir omnidmnda férhallanden synes det arbetsmarknads-
styrelsen motiverat att nu hell indraga statshidraget i fraga. Arbetsloshets-
namnderna synas i detta hiinseende numera béra jamstillas med andra kom-
munala organ av likartad karaktir, t. ex. pensionsnimnder och familjebi-
dragsnamnder, vilka ej atnjuta bidrag av statsmedel till sin administration.
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Yttranden.

Over arbetsmarknadsstyrelsens forslag ha yttranden avgivits av statskon-
toret, svenska landskommunernas forbund och svenska stadsforbundet.

Statskontoret tillstyrker bifall till framstillningen.

Svenska landskommunernas forbund har anfért bl. a. f6ljande.

I olika sammanhang har férbundet framhallit nédvindigheten av att be-
stimmelserna om statsbidrag till kommunerna i moéjligaste man forenklas.
Bestimmelserna om statsbidrag av olika slag ha successivt blivit si4 manga .
och si invecklade, att statsbidragssystemet i dess helhet numera behirskas
endast av ett fatal experter. Det dr nédvandigt att hirvidlag s6ka erna for-
enklingar. Antalet statshidragsformer torde bdra minskas. De statsbidrag,
som icke ha nimnvird ekonomisk betydelse, torde dérvid i forsta hand béra
slopas och en motsvarande héjning bor i stillet komma till stand i fraga om
de mera betydelsefulla siatsbidragen. Statsbidragen béra ocksa i méjligaste
min sa konstrueras, att anséknings- och prévningsforfarandet forenklas.
Fran dessa utgangspunkter anser sig styrelsen kunna tillstyrka det av ar-
betsmarknadsstyrelsen framlagda férslaget, dven om f. n. ingen motsva-
rande férhdjning kan komma till stind i fraga om annat statsbidrag.

Svenska stadsforbundet kan icke finna, att arbetsmarknadsstyrelsen an-
fort nagra barande skil for sitt forslag. Motiveringen till férslaget synes
enligt forbundet utga fran att staten under inga forhallanden bor bidraga
till arbetsloshetskostnadernas bestridande med mera in som erfordras for
att kommunerna skola kunna med néd béra den oOvriga delen av dessa
kostnader. En sadan norm for kostnadsférdelningen torde enligt férbundet
med fog kunna bestridas. Enligt férbundets mening 4ro visserligen f. n. ar-
betsloshetskostnaderna relativt litet kannbara for kommunerna, men ar-
betslosheten och skatteunderlaget kunna ganska snabbt férindras. Arbets-
marknadsstyrelsens hinvisning till kommunernas finansiella lige skulle
enligt férbundet pa sin héjd kunna godtagas for en temporir dndring, men
med héinsyn till kravet pa en effektiv krisberedskap bora icke i kristider
sannolikt ohallbara fordndringar genomfoéras. Svarigheterna vid verkstiil-
landet av skilighetsprévningen betraffande administrationskostnadernas
storlek syntes icke motivera indragning av statsbidraget. Férbundet siger
sig slutligen starkt reagera mot det sitt varpa skilighetspréovningen verk-
stallts.

Departementschefen.

I fall dd kommunala organ handha bidragsverksamhet betala kommuner-
na i regel kostnaderna fér administrationen dven om bidragen helt eller del-
vis ulgid av statsmedel. Ett undantag fran denna regel giller betraffande
administrationskostnaderna [6r arbetsloshetshjalpen. Anledningen till alt
statsbidrag ansetls bora utgd i detta fall torde ha varit, alt administrations-
kostnaderna {6r arbelsloshetslyngda mindre kommuner med svag ekonomi
beriknats kunna bli en betydande belastning. Under nu radande arbetslos-
hetsforhallanden lorde slatsbidraget i fraga emellertid ha ringa ekonomisk
betydelse [6r kommunerna. Déi hirtill kommer, att bidragsreglerna iro rela-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 suml. Nr 116.
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tivt invecklade och att provningen av statsbidragsansékningarna pi grund
hédrav ger upphov till svarlosta beddmningsfragor, ansluter jag mig till ar-
betsmarknadsstyrelsens av statskontoret och landskommunernas férbund
tillstyrkta forslag att statsbidrag till ifrdgavarande administrationskostnader
icke bor utga for tiden fr. o. m. #r 1949. Jag vill framhélla, att intet synes
hindra att statsbidrag anyo infores, darest detta i en arbelsléshetssituation
skulle anses pakallat.

Ny hjilpkungdrelse.
Gillande bestimmelser m. m.

Sedan 1934 ars riksdag beslutat vissa dndringar i dittills gillande grunder
for den statliga och statsunderstédda hjilpverksamheten vid oférvallad ar-
betslshet, sammanfattade Kungl. Maj:t reglerna foér ifrigavarande verk-
samhet 1 kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434) angdende statlig och stats-
understédd hjalpverksamhet vid arbetsloshet. Under de nidrmaste aren dir-
efter andrades denna kungérelse — i det féljande bendmnd hjélpkungérelsen
—— efter hand som statsmakterna besloto nya regler for hjdlpverksamheten
(andr. nr 426/1935, 464/1936 och 545/1937), men efter ar 1937 ha besluten
om dndrade grunder f6r verksamheten icke kommit till uttryck i hjalpkungé-
relsen. I samband med tillkomsten av lagen den 30 juni 1944 (nr 475) om
arbetsléshetsndmnd upphivdes dock 2—9 §§ i hjalpkungérelsen, vilka hand-
lade om arbetsloshetskommitté. Motsvarande bestammelser upptogos i stallet
i kungorelsen den 30 juni 1944 (nr 476) med tillimpningsforeskrifter till
nyssnimnda lag.

Den genomgripande omgestaltning av reglerna pa forevarande omrade, som
agt rum sedan ar 1937, har alltsa icke salt sina spar i hjalpkungorelsen.
Dess innehdll ar darfor till stor del foraldrat; ménga bestimmelser, som
fortfarande gilla formellt, ha i verkligheten satts ur kraft genom féreskrifter,
som icke utformats forfattningsméssigt. Med héinsyn till den utveckling,
som salunda 4gt rum, har arbetsmarknadsstyrelsen ansett en omarbetning
av hjilpkungérelsen bora verkstillas och styrelsen har den 22 januari 1949
overlamnat ett forslag till ny kungorelse om de statliga och statsunderstédda
atgirderna vid arbetsléshet.

Departementschefen.

Det synes mig uppenbart att det ur praktiska synpunkter maste vara av
stort virde att fa till stind en upprensning pa detta omrade, och jag har
darfor pa grundval av arbetsmarknadsstyrelsens forslag latit inom social-
departementet utarbeta ett forslag till kungdrelse angdende vissa statliga
och statsunderstédda atgirder vid arbetsldshet. Detta forslag torde .sdsom
bilaga fa fogas vid protokollet i detta drende.

Den o6verarbetning av nuvarande hjdlpkungdrelse, som departementsfor-
slaget utgor, ar si gott som uteslutande av rent formell natur; endast i nigra
mindre visentliga hinseenden ha smirre sakliga jamkningar vidtagits. Av-
sikten med forslaget ar saledes icke att inféra nagra nya principer for hjilp-
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verksamheten vid arbetsloshet, utan syftet #r i stiillet att rensa bort de for-
fattningsbestimmelser, som éro féraldrade, och i en férfattning samla de
huvudregler, som nu gilla pa ifrdgavarande omrade. F. n. dro de organisa-
toriska bestimmelserna om arbetsloshetsndmnd upptagna i tillimpnings-
kungérelsen till lagen om arbetsléshetsnimnd. Det har ansetts limpligt att
overfora dven dessa bestimmelser till den nya forfattningen, som alltsd ar
avsedd att ersidtta savil sistnimnda kungorelse som hjilpkungdrelsen.

De nu gillande reglerna foér hjalpverksamheten, som icke aro férfattnings-
miissigt utformade, dro i vissa avseenden ganska invecklade och tillimpas i
somliga fall endast pa forsok. For att icke tynga forfattningstexten och for
att slippa alltfér tidta forfattningsandringar i framtiden, ha i en del fall
ifrAgavarande foreskrifter icke i detalj upptagits i forslaget. I stillet har hiin-
visning skett till vad som &r eller kan varda sérskilt bestimt, d. v. s. till de
regler som i hithérande hinseenden nu gilla eller de dndringar diri som bli
i vederbéorlig ordning bestimda. Denna metod har tillimpats dven i andra
fall, d4 sa ansetts dndamalsenligt, t. ex. i fridga om storleken av kontant-
understoden.

Vissa bestdmnelser, som dro upptagna i den nuvarande hjalpkungdrelsen
och som ansetts bora gilla dven i forisittningen, ha icke medtagits i forsla-
get darfor att de synts vara av beskaffenhet att bora utfirdas av arbets-
marknadsstyrelsen i form av rad och anvisningar. Detta giller sirskilt sa-
dana foreskrifter som reglera vad olika ansdkningar béra innehalla och
vilka handlingar som skola fogas vid desamma. En del regler angaende ar-
betsmarknadsstyrelsens uppgifter i sveciella avseenden har vidare ansetts
kunna undvaras med hinsyn till innehéllet i andra mera generella regler
angdende styrelsens befogenheter.

Sédsom framgéir av det anférda har en del av gillande detaljféreskrifter
befunnits vara i behov av revision. Dessa féreskrifter ha dirfér utbytts mot
andra, som ansetts limpligare. I en del fall ha dessutom gillande féreskrifter
kompletterats. Jag é&mnar i det féljande beréra de sladganden i forslaget,
som i sakligt avseende avvika fran vad som f. n. giller. DA intet sirskilt
namnes, 6verensstimmer forslaget med gillande bestimmelser.

De bestammelser, som upptagits i 1 kapitlet, motsvara innehallet i
1 § hjilpkungorelsen samt tillimpningskungérelsen till lagen om arbetslés-
hetsnamnd.

Enligt 1 § i forslaget skall arbetsmarknadsstyrelsen i den utstrickning si
befinnes ldinpligt kunna uppdraga at linsarbetsnamnd att handligga aren-
de och utéva styrelsen tillkommande beslutanderiitt enligt kungorelsen. Det
sdlunda foreslagna stadgandet, som saknar motsvarighet i vad som nu gil-
ler, 6verensstimmer med de strivanden till decentralisering inom statsfor-
valtningen som gjort sig géillande under de senaste dren. Vidare skall enligt
1 § i forslaget arbetsmarknadsstyrelsen -— som enligt hjalpkungérelsen en-
dast dger meddela rid och anvisningar till ledning fér hjilpverksamheten —
jamvil dga ritt att utfirda erforderliga tillampningsforeskrifter till kungo-
relsen.
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Enligt 3 § tillampningskungérelsen till lagen om arbetsloshetsndmnd ma
den, som pa grund av arbetslgshet ar féremal for hjilpverksamhet eller som
atnjuter fattigvard, icke vara ord{érande, ledamot eller suppleant i sarskild
arbetsloshetsnamnd. Stadgandet torde ursprungligen ha haft till syfte att
forebygga missbruk vid hjilpverksamhetens bedrivande. Med hinsyn till
den kontrollverksamhet, som numera utévas av lansarbetsnimnderna, synes
det icke lingre vara behovligt att av detta skél bibehilla stadgandet. Vidare
méa erinras om att, darest kommun icke inrattat sdrskild arbetsloshets-
namnd, driatselkammaren resp. kommunalndmnden fungerar sisom arbets-
loshetsnimnd och att ifragavarande villkor icke galla fér behorighet att
vara ledamot i dratselkammare eller kommunalndmnd, d4 den fungerar som
arbetsloshetsnamnd. Det ma ocksid anméarkas att behorighet att vara leda-
mot i fattigvardsstyrelse tillkommer dven den som atnjuter fattigvard eller
ar foremal for hjilpverksamhet. Da skil att i detta hinseende bibehélla sér-
bestammelser for arbetsloshetsnimnd icke synas foreligga, ha dessa diskva-
lifikationsgrunder icke upptagits i forslaget.

Enligt 5 § femte stycket i forslaget ma ordforande, ledamot eller ersat-
tare i arbetsmarknddsstyrelsen eller befattningshavare hos styrelsen icke
vara ordforande, ledamot eller suppleant i sérskild arbetsloshetsnimnd.
Denna bestimmelse ar ny.

I sista stycket forslagets 5 § har upptagits ett stadgande, enligt vilket av
kommunen avlonad tjinsteman, som i och fér sin befattning ar redovis-
ningsskyldig infér arbetsloshetsnimnden, icke ma vara ordfoérande, ledamot
eller suppleant i samma namnd. Det salunda foreslagna behorighetsvillko-
ret saknar motsvarighet i gillande bestimmelser om arbetsléshetsnimnd
men overensstimmer med vad som i allminhet galler for kommunala
organ.

Enligt tillimpningskungoérelsen till lagen om arbetsléshetsnimnd ma ej
den vara revisor, som ér anstilld i kommunens tjanst eller som pa grund av
arbetsloshet dr foremal for hjalpverksamhet eller som atnjuter fattigvard.
De tva sistnamnda behorighetsvillkoren ha pa de skél, som nyss anférts
i frdga om behéorigheten att vara ordférande, ledamot eller suppleant, icke
medtagits i forslaget. Aven foreskriften att i kommunernas tjinst anstalld
person icke ma vara revisor har uteslutits, da anledning att bibehilla en s&
langt giende behorighetsinskrankning icke ansetts foreligga. I stillet har i
7 § sista stycket av forslaget upptagits en bestimmelse av innehall att vad
i kommunallagarna — 63 § lagen om kommunalstyrelse pa landet och 58 §
lagen om kommunalstyrelse i stad — finnes stadgat om revisorer skall dga
motsvarande tillaimpning. Harigenom uppnas éverensstaimmelse med de be-
horighetsvillkor som gilla for jamforliga kommunala organ.

Forslagets 2 kapitel innehiller allminna bestdmmelser rérande hjalp-
verksamheten och motsvarar 2 kap. i hjalpkungérelsen. I sakligt avseende
avviker forslaget endast pa féljande punkter fran vad som f. n. giller.

I 13 § hjalpkungorelsen stadgas, att arbetsloshetshjialp endast ma till-
komma den, som ir svensk medborgare eller tillhor stat, med vilken &ver-
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enskommelse triffats om O6msesidighet betriffande atgarder vid arbetslos-
het. Denna regel har ofériindrad dverforts till forslaget. Emellertid har med
hinsyn till radande férhallanden det ansetts av behovet pakallat att mjuka
upp stadgandet. P4 grund hirav har i 12 § andra stycket forslaget upptagits
en bestammelse enligt vilken arbetsmarknadsstyrelsen efter sirskilt bemyn-
digande av Kungl. Maj:t dger medgiva, att arbetsloshetshjilp méa utgivas
dven till annan utlindsk medborgare. I detta sammanhang mé erinras om
den andring, som ar 1947 vidtogs i férordningen om erkinda arbetsloshets-
kassor och varigenom utlindsk medborgare principiellt jimstilldes med
svensk medborgare med avseende a ratten att tillhéra erkind arbetslos-
hetskassa.

Enligt 13 § hjalpkungérelsen &r aldersgriansen for erhallande av arbets-
1éshetshjialp 16 ar eller, da fraga dr om annat reservarbete dn ungdoms-
reservarbete, 18 ar. Da hinder i allminhet icke moter for den, som fyllt 16
ar, att taga arbete i 6ppna marknaden, ha skil ansetts icke foreligga att bi-
behalla 18-arsgransen. Aldersgrinsen har darfoér i 12 § foreslaget satts till
16 ar utom da det giller sasom nyborjarkurs anordnad yrkesutbildnings-
kurs for arbetslosa, i vilket fall gransen dragits vid 15 ar. Vid hinvisning av
ungdom till beredskapsarbeten maste givetvis siirskild hiansyn tagas till fra-
gan om arbetets och arbetsmiljons limplighet dvensom till vissa andra
forhallanden. Narmare foreskrifter hirom torde fa utfardas av arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Enligt 14 § hjilpkungorelsen ankommer det pa arbetsmarknadsstyrelsen
att, dar sa provas lampligt, bestimma att endast arbetslésa tillhérande vissa
yrken ma atnjuta arbetsloshetshjilp. Med den utbyggnad och effektivisering
av arbetstérmedlingsverksamheten, som numera figt rum, synas de resultat,
som man velat uppna med ifragavarande stadgande, kunna tillgodoses ge-
nom arbetsformedlande atgirder. Stadgandet har darfér icke medtagits i
forslaget.

I 19 § hjialpkungorelsen lamnas en definition av begreppet familjef6rsor-
jare. Sasom familjeforsorjare skall anses den som har férsoérjningsskyldig-
het mot maka eller mot barn eller adoptivbarn under 16 ar eller som lever
i gemensamt bo med och huvudsakligen underhaller féraldrar eller adop-
tant. Vad salunda stadgas bor i huvudsak gilla dven i fortsidttningen. I vis-
sa fall synas dock skal foreligga att anse ogift man som familjeforsorjare
mot kvinna, med vilken han sammanlever. Under vissa omstindigheter kan
det dven vara skiligt att anse den, som underhaller minderariga syskon, sa-
som familjeforsorjare gentemot dem. Nagon definition av begreppet famil-
jeforsorjare har emellertid icke upptagits i férslaget. Det har nimligen an-
setts béra ankomma péa arbetsmarknadsstyrelsen att meddela bestimmel-
ser harom.

Foreskrifterna i hjilpkungorelsens 13 § sista styckel om behovsprévning
och i 17 § forsta stycket angaende vissa riktlinjer fér de lokala organens
verksamhet ha icke medtagits i {orslaget. Foreskrifter av detta slag torde fa
ingd i de rad och anvisningar, som arbetsmarknadsstyrelsen utfardar.
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I kapitel 3, som motsvarar 3 kap. hjilpkungérelsen, ha — i anslut-
ning till nu rddande ordning — upptagits bestimmelser om beredskapsar-
beten. Denna hjilpform, som icke omnimnes i hjilpkungoérelsen, har enligt
beslut av statsmakterna ersatt reservarbetena.

Nigon motsvarighet till det i 38 § hjilpkungérelsen upptagna stadgandet
att den ej mé vara revisor, som ar féremal foér hjilpverksamhet eller atnju-
ter fattigvard, har icke upptagits i férslaget. Angaende skilen hirtill torde
fa héinvisas till vad som anférts i friga om behéorighet att vara ordforande,
Iedamot eller suppleant i sirskild arbetsléshetsniamnd.

I 6verensstimmelse med vad som nu giller enligt 7 § tillimpningskun-
gorelsen till lagen om arbetsloshetsnimnd — motsvarande 8 § forslaget —
har i 26 § forslaget inforts en bestimmelse, enligt vilken arvode av statsme-
del ma utga jamvil till revisor som dir avses.

Bestdmmelsen i 22 § hjilpkungorelsen, enligt vilken det ankom pa arbets-
16shetskommitté att hiinvisa arbetslésa till reservarbete, saknar motsvarig-
het i forslaget. Uttagning av arbetskraft till beredskapsarbete sker i samrad
mellan arbetsférmedling och arbetsloshetsnamnd. Foreskrifter hiirom &ro
avsedda att i detaljerad form inforas i arbetsmarknadsstyrelsens rad och an-
visningar.

Nagra sirskilda stadganden angiende forfarandet, direst strejk skulle ut-
bryta vid beredskapsarbete, ha, d4 sadant arbete utféres pa den 6ppna mark-
nadens villkor, icke synts erforderliga. Négon motlsvarighet till 25 § hjalp-
kungorelsen, som handlar om forfarandet vid strejk, har darfér icke upp-
tagits i forslaget.

Skal ha icke ansetts foreligga att bibehilla stadgandet i 26 § hjalpkun-
gorelsen, enligt vilket material av inhemsk tillverkning bér anvindas, da
sarskilda omstidndigheter icke féranleda till annat.

Foreskriften i 33 § hjalpkungorelsen att ersattning for olycksfall i ar-
bete utgar i enlighet med bestimmelserna i lagen om férsikring foér olycks-
fall i arbete har sasom o6verflodig uteslutits.

Betriffande 4 kapitlet, som saknar motsvarighet i hjilpkungorel-
sen, m4a endast framhéllas att det ansluter sig helt till gallande ordning.

I5 kapitlet, som svarar mot 4 kap. i hjidlpkungérelsen, iro samman-
fattade de huvudregler, som numera gilla ifriga om kontantunderstdds-
verksamheten. Stadgandet i 33 § {6rsta stycket andra punkten forslaget om
utbetalning av kontantunderstdd till annan dn den arbetslése saknar dock
motsvarighet i vad som nu giller. Det avser att ge arbetsléshetsnimnderna
dkade mojligheter att tillse, att understédet anvindes for avsett andamal.

Kapitel 6 har sin motsvarighet i 5 kap. hjalpkungérelsen. Enligt den-
na kungoérelse bedrives hjalpverksamheten for unga arbetslésa under tre
huvudformer, namligen kursverksamhet, frivillig arbetstjinst och ungdoms-
reservarbete. Om kursverksamhet stadgas nu i kungérelsen den 29 juni 1945
(nr 445) angaende yrkesutbildningskurser for arbetslosa. Frivillig arbets-
tjanst och ungdomsreservarbete dro hjilpformer, som icke lingre férekom-
ma. D& det icke i dagens lidge kan overblickas vilka atgirder som kunna
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visa sig erforderliga for att vid en arbetsloshetskris motverka ungdomsar-
betsloshet, har i férevarande kapitel endast hénvisats till de sdrskilda be-
stimmelser, som &ro eller kunna bli utfardade.

Bestimmelserna om statsbidrag ha undergétt genomgripande férindring-
ar sedan tiden foér hjalpkungérelsens tillkomst. De regler, som i detta hin-
seende upptagits under 7 kapitlet, Overensstimma med vad numera
giller. P& sitt framgar av vad jag anfért i ett tidigare sammanhang torde
dock statsbidrag i fortsittningen icke bora utga till administrationskost-
naderna. [ §verensstaimmelse hirmed ha nagra bestimmelser om administra-
tionsbidrag icke medtagits i forslaget.

Den nya kungérelsen torde bora triada i kraft den 1 juli 1949. I samband
dirmed boéra den nuvarande hjilpkungodrelsen och tillimpningskungorel-
sen till lagen om arbetsloshetsnamnd upphéra att gilla.

Hjilpverksamheten for partiellt arbetsfora.

Kommittén for partiellt arbetsféra har framlagt sina huvudférslag i fem
betinkanden. I kommitténs férsta betinkande (SOU 1946:24) framlades
vissa forslag till effektiviserad kurators- och arbetsférmedlingsverksamhet
for partiellt arbetsfora, i det andra (SOU 1947: 18) férslag angdende yrkes-
vagledning och yrkesutbildning, i det tredje (SOU 1947: 44) — avgivet till-
sammans med 1943 ars sjukhusutredning — férslag angiende sysselsatt-
nings- och arbetsterapi vid vissa sjukhus och vardanstalter, i det fjarde
(SOU 1948: 11) foérslag angdende partiellt arbetsféras anstillning i allmén
tjanst och i det femte (SOU 1948: 54) forslag angaende de partiellt arbets-
foras sysselsittande i allmédnhet. Detta betinkande ir nu foremaél for re-
missbehandling. Kommittén har pumera slutfért sitt uppdrag.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 21 mars 1947 gverlimnat kommitténs
betinkande med forslag till effektiviserad kurators- och arbetsférmedlings-
verksamhet till arbetsmarknadskommissionen, numera arbetsmarknadssty-
relsen, f6r att av kommissionen beaktas vid den effektivisering av arbetsvér-
den, varom kommissionen kunde komma att foéranstalta. Kommitténs be-
tankande angdende sysselsittnings- och arbetsterapi handligges inom inri-
kesdepartementet. I anslutning till detta betinkande har i propositionen nr
42 till arets riksdag framlagts forslag att genom statlig férsorg utbildning
anordnas fér sysselsittnings- och arbetsterapeuter vid slojd{oreningens skola.
Betinkandet med forslag angdende partiellt arbetsféras anstillning i all-
miin tjinst behandlas inom finansdepartementet. Enligt vad jag inhamtat
kommer senare i dag chefen for finansdepartementet att féresla proposition
tilt riksdagen i anledning av bl. a. vissa i detta betinkande framstillda
forslag.

Sedan atskilliga ar har viss arbetsvardsverksamhet med avseende pi de
partiellt arbetsfora bedrivits av arbetsmarknadsorganen. Utover de perso-
nalkostnader, som upptagits {or denna verksamhet, ha f6r innevarande bud-
getar medel for sdrskilda atgirder i samband med denna verksamhet be-
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riknats under anslaget till kostnader fér overflyttning av arbetskraft. Dessa
atgirder ha haft karaktiren av foérsoksverksamhet. Jag torde i detta sam-
manhang bora erinra om att jimvil pensionsstyrelsen bedriver viss hjilp-
verksamhet for partiellt arbetsféra, namligen behandling, vard, yrkesutbild-
ning m. m. at personer, vilka kunna vintas genom dylika atgirder ater-
vinna eller bibehalla arbetsformagan. Till kostnaderna fér denna verksam-
het 4ro medel beviljade under anslaget till atgirder till férebyggande och
hiavande av invaliditet,

I sin i det foregende namnda skrivelse den 14 januari 1949 med férslag
rorande beridkningen av medelsbehovet fér budgetaret 1949/50 har arbets-
marknadsstyrelsen jamvil for nista budgetar riknat medel for fortsittande
i vidgad omfattning av foérsoksverksamheten pa arbetsvardens omrade. Till
medelsberidkningen torde jag f4 aterkomma i det foljande. I detta samman-
hang torde f4 limnas en kort redogérelse fér den verksamhet pa detta om-
rade, som nu bedrives av arbetsmarknadsstyrelsen i avvaktan pa stillnings-
tagande till de av kommittén fér partiellt arbetsfora framlagda férslagen.

Nuvarande verksamhet.

Arbetsférmedling. Tillvaratagandet av de partiellt arbetsféras arbets-
kraft ar framst ett arbetsformedlingsproblem. I juni ar 1944 beslst arbets-
marknadskommissionen, numera arbetsmarknadsstyrelsen, att i samtliga
lan, Gotlands lin dock tillsvidare undantaget, anstilla siirskilda befattnings-
havare for arbetsberedning at partiellt arbetsféra. Vid utgangen av ar 1946
hade organisationsplanen hunnit genomféras sa langt, att i samtliga lin
med undantag av Gotlands lin siirskilda férmedlingsexpeditioner for detta
slag av arbetssékande voro inrittade. Inalles funnos 32 befattningar. Sedan
riksdagen i april 1945 bifallit Kungl. Maj:ts proposition nr 120 om arbets-
vard 4t i militirtjanst skadade personer togs denna organisation i ansprak
fér nimnda verksamhet. Organisationen har senare fatt en viixande bety-
delse i samband med de 6kade anstringningarna att taga vara pa de par-
tiellt arbetsféras arbetskraft.

I Kungl. Maj:ts proposition 1947: 239 angiende inrittande av en arbets-
marknadsstyrelse samt forstatligande av den offentliga arbetsférmedlingen
m. m. berdknades antalet tjinster vid formedlingsexpeditionerna fér par-
tiellt arbetsfora till 69. Riksdagen limnade denna berikning utan erinran.
Rérande verksamhetens omfattning har arbetsmarknadsstyrelsen upplyst,
att antalet hjilpsékande 6kat fram 4610 ar 1944 till 12 628 ar 1947 och
11 743 under manaderna januari—oktober ar 1948. Antalet tillsatta platser
var 4 350 ar 1944, 9 746 ar 1947 och 7 485 under manaderna januari—okto-
ber 1948. Antalet partiellt arbetsféra, som genom arbetsférmedlingens fo6r-
sorg kommit i fraga fér andra hjalpatgirder, var 998 ar 1946, 1 464 ar 1947
och 1625 under manaderna januari—oktober 1948. Med andra hjilpatgi-
der avses sddana av kvalificerad art, sasom hjilp till yrkesutbildning, till
etablerande av rorelse, anskaffande av maskiner etc.

Ett visst behov av medverkan fran likare har framtritt i denna verk-
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samhet. Okade mojligheter harfor 6ppna sig i och med att siarskilda arvodes-
anstillda likare knytas till linsarbetsndmnderna. Medel f6r arvoden till
dessa liakare ha berdknats under anslagsposten till arvoden och sirskilda er-
sittningar a avloningsstaten foér aen offentliga arbetsférmedlingen. Kungl.
Maj:t har den 25 februari 1949 faststillt instruktion och ersidttningsbestam-
melser for dessa likare samt bemyndigat arbetsmarknadsstyrelsen bl. a. att
under budgetaret 1948/49 fran reservationsanslaget till kostnader for over-
flyttning av arbetskraft taga i ansprak medel for bestridande av dels ersitt-
ning fér undersékning av particllt arbetsféra dels ock resekostnads- och
traktamentsersittning till partiellt arbetsféra under resor till och fran li-
kare. Sisinidmnda resekostnads- och traktamentsersittning utgar enligt
klass III D i allméinna resereglementet.

Provanstdllning. T skrivelse den 7 maj 1947 hemstillde arbetsmarknads-
kommissionen om att fa taga i ansprak ett belopp av hoégst 50 000 kronor
fran reservationsanslaget till kosluader fér 6verflyttning av arbetskraft for
beredande av provanstillningar &i partiellt arbetsféra. Kommissionen fram-
holl déarvid bl. a., att personer, som pa grund av personliga arbetshinder
ha svarighet att erhalla lamplig sysselsitining i vissa delar av landet, déirest
de utbjuda sin arbetskraft i mera utpriiglade bristomraden med ett differen-
tierat néringsliv icke mota dylika svarigheter och i atskilliga fall icke ens
behéva betraktas som partiellt arbetsféra. For att skapa forutsattningar for
en omflyttning av detta slag av arbetskraft, framholl kommissionen, giller
det dock att dels stimulera de arbetss6kandes villighet till 6verflyttning, dels
undanrgja foretagarnas farhagor for eventuellt uppkommande sociala kom-
plikationer. Kommissionen erinrade om att kommitién fér partiellt arbets-
fora i sitt betinkande med forslag angaende yrkesvigledning och yrkesut-
bildning f6r partiellt arbetsféra (SOU 1947:18) foreslagit, att ekonomiskt
stéd skall fa utga dven i samband med 6verflyttning av angivet slag. I an-
slutning till detla forslag framlade kommissionen vissa riktlinjer for verk-
samhelen, vilka 1 huvudsak 6verensstimma med de av kommittén for par-
tiellt arbetsféra i forenimnda betinkande foreslagna.

De bestimmelser som av kommissionen foréslogos forsoksvis gilla be-
traffande provanstillning innehalla i huvudsak féljande.

Tiden for provanstillning (utbildningstiden) avser hogst ett ar. Maxi-
mitiden ifragakommer endast fér mera kvalificerat arbete (t. ex. svarv-
ning, svetsning, frisning, finare filning) medan provanstillning, som avser
att gora den anstillde kvalificerad foér visst tempoarbete (t. ex. borrning,
enklare monteringsarbeten, filning, stoppning, spinning) regelmiissigt be-
grinsas till en tid av 3- -6 manader.

Arbetsvard med anlitande av till arbetsmarknadskommissionens forfo-
gande stillda medel beredes parliellt arbetsfor, som innehar provanstall-
ning, enligt foljande:

a) Arbetstagaren skall, innan han anvisas provanstiillning, undersokas av
anvisad likare i hemorten. Under tiden for provanstillningen ainjuter den
parliellt arbetsfore genom linsarbetsnidmndens férsorg, i den mén kostna-
derna hirfor ej bestridas av arbetsgivaren eller genom gillande sjuk- eller
olycksfallsforsakring, fri likar- och poliklinikvéard.
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b) Arbetstagaren kan vid provanstillningens tilltridande erhalla ett be-
lopp av etthundra kronor sasom bidrag till kostnader for uppehille m. m.,
till dess han utfar arbetsinkomst, i den man bidrag for ifragavarande kost-
nader icke bestridas av hemortskommunen. I mén av behov kan linsar-
betsnamnd darjamte utrusta den provanstédllde med arbetsklider for en
kostnad av hogst 65 kronor.

¢) Partiellt arbetsfor, som skall borja provanstillning, erhailer genom
lansarbetsnimnden i hemorten fri resa till den ort dir anstillningen skall
tilltradas jdmte traktamente enligt ligsta traktamentsklassen i allminna
resereglementet.

d) Under tiden for provanstillningen ager den partiellt arbetsfére upp-
biara 16neférmaner med belopp och enligt grunder, varom &verenskommelse
traffas mellan arbetsgivaren och vederborlig arbetstagarorganisations avdel-
ning (klubb) vid féretaget. Skulle den provanstilldes arbetsinkomst icke
uppga till eljest gillande kollektivavtalslon eller &ndock understiga det be-
lopp, som under tid fér omskolning utgar sasom utbildningsbidrag till
i militartjanst skadad virnpliktig — 250, 275 eller 300 kronor for
manad beroende pa till vilken orisgrupp omskolningsorten dr hidnférd en-
ligt den intill 1 januari 1948 gillande ortsgrupperingen foér folkpensionerna
— kan arbetsmarknadskommissionen eller enligt dess bemyndigande ldns-
arbetsnidmnden bevilja den partiellt arbetsfore omskolningsbidrag med
hogst det belopp, som svarar mot skillnaden mellan den utgaende arbetslo-
nen f6r manad och nyssnimnda utbildningsbidrag for i militirtjanst skadad
viarnpliktig.

e) Arbetstagare, som under tiden f6r provanstillningen pa4 grund av
sjukdom gar miste om arbetsfértjanst, kan beviljas ersittning for sadant
inkomstbortfall under hogst fjorton dagar i foljd.

f) Under tiden for provanstéllningen kan arbetsmarknadskommissionen,
direst den anstialldes familj vistas & annan ort 4n den dar provanstill-
ningen innehas, i man av behov besluta om utanordnande till familjen av
sadant ortstillagg, som utgar for arbetare, vilken hinvisas till beredskaps-
arbete utom hemorten.

Alla med den praktiska utbildningen férenade kostnader bestridas av ar-
betsgivaren. I den mén si befinnes erforderligt, kan teoretisk undervisning
anordnas vid sidan av den praktiska utbildningen enligt arbetsmarknads-
kommissionens bestimmande och kostnaderna fér denna undervisning be-
stridas av till arbetsmarknadskommissionens foérfogande stiallda medel.

Med anledning av forendmnda skrivelse medgav Kungl. Maj:t den 16
maj 1947 arbetsmarknadskommissionen att i samband med anordnande av
provanstillningar utom hemorten at partielit arbetsféra bereda dem arbets-
vard i huvudsaklig 6verensstimmelse med i arbetsmarknadskommissionens
framstillning angivna riktlinjer, dock att ortstilligg icke finge utga for
langre tid &n hogst sex manader. Kungl. Maj:t féreskrev vidare, att kostna-
derna for ifrdgavarande arbetsvard skola bestridas fran reservationsanslaget
till kostnader f6r 6verflyttning av arbetskraft. Intill den 1 december 1948
hade, enligt vad styrelsen upplyser, 125 personer pabdérjat provanstillning
vid olika industriféretag. Av dessa kvarstodo vid nimnda tidpunkt 22 per-
soner i provanstillning. 37 personer hade erhallit fast anstillning vid resp.
foretag och 10 hade erhallit annan arbetsplacering. Denna arbetsvardsform
har pa grund av bristen pa familjebostider pa industriorterna hittills icke
kunnat utnyttjas i énskvard omfattning. Ovana vid industriellt arbete samt
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bristande arbetstraning ha vidare medfort att vissa av de partiellt arbets-
f6ra, som aldrig tidigare arbetat under liknande férhallanden, kint van-
trivsel och darfér onskat atervinda till hemorten.

Yrkesuibildning. Arbetsmarknadsstyrelsens yrkesutbildande verksamhet
for partiellt arbetsfora tillkom i juli 1945 sedan riksdagen bifallit Kungl.
Mayj:ts proposition 1945: 120 om arbetsvard at i militartjinst skadade. Ar-
betsmarknadsstyrelsen har upplyst att fran verksamhetens boérjan intill
den 1 november 1948 1414 militarskadade ha beviljats arbetsvard, varav
1269 i form av omskolning och 145 i form av fortbildning.

Kommittén for partiellt arbetsféra foreslog i skrivelse den 22 juni 1946
med vissa forslag till atgarder for tillvaratagande av de partiellt arbetsforas
arbetskraft bl. a., att kursverksamhet skulle anordnas dven fér andra par-
tiellt arbetsféra dn siddana som skadats i militartjanst. I anledning av denna
skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t den 14 februari 1947 &t arbetsmarknads-
kommissionen att i samradd med kommittén fér partiellt arbetsféra och
overstyrelsen for yrkesutbildning framldgga narmare forslag till atgarder.

I anslutning till detta uppdrag anmilde kommissionen i skrivelse den 20
november 1947 bl. a., att arbetsvardsorganens verksamhet i fraga om par-
tiellt arbetsfora, som icke dro att hianféra till i militdrtjanst skadade, i hu-
vudsak varit begrinsad till den arbetsformedlande uppgiften. Kommissio-
nen ansig, att sidrskilda atgirder fran statsmakternas sida erfordrades i
syfte att tillgodose behovet av yrkesutbildning, omskolning och arbetstra-
ning for en stor grupp partiellt arbetsfora. Kommissionen hemstillde om
medgivande att igangsitta en foérsoksverksamhet for beredande av yrkes-
utbildning, omskolning och arbetstrining at partiellt arbetsféra, som icke
idro att hanféra till i militdrtjinst skadade, och att dirvid utnyttja vakanta
elevplatser vid under overstyrelsens for yrkesutbildning tillsyn staende kur-
ser for arbetsldsa, samt om uppdrag at overstyrelsen fér yrkesutbildning att
1 samrad med kommissionen anordna sérskild kursverksamhet for har ifra-
gavarande klientel. Kommissionen hemstillde vidare, att fran det fér bud-
getaret 1947/48 uppférda reservationsanslaget till kostnader for overflytt-
ning av arbetskraft matte £ tagas i ansprak ett belopp av intill 200 000
kronor for forenimnda forsdksverksamhet till bestridande av kostnaderna
féor under utbildnings- eller omskolningstiden utgiende ekonomiska for-
méner (dock ej timpenning), vilka féreslogos utga i enlighet med de bestam-
melser som gilla vid omskolning av i militirtjinst skadade. Kostnaderna (in-
beridknat kostnaderna for timpenning) fér av overstyrelsen f6r yrkesutbild-
ning i samrad med kommissionen siirskilt anordnad kursverksamhet skulle
enligt kommissionens forslag bestridas av medel {ran det 4 attonde huvud-
titeln anvisade forslagsanslaget {ill yrkesutbildningskurser foér arbetslosa
m. 1.

I sin berikning av medelshehovet under anslaget lill kostnader for 6ver-
flyttning av arbetskraft for budgetiret 1948/49 upplog arbetsmarknadssty-
relsen 200 000 kronor for dess nimnda kostnader. Diirutéver beriknade sty-
relsen for andra atgirder avseende partiellt arbetsfora féljande belopp: for
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psykotekniska undersékningar av ungdom och partiellt arbetsféra 19 000 kro-
nor, fér lakarundersékning av partiellt arbetsféra 35 000 kronor, fér prov-
anstillningar 50 000 kronor och for bidrag till arbetstraningsinstitut 300 000
kronor. Sammanlagt beridknades alltsa for ifragavarande dndamaéal 604 000
kronor.

I propositionen 1948: 249 angaende anslag till atgirder for arbetsmark-
nadens reglering m. in. uttalade jag i anslutning till nimnda berdkningar,
att det hir rorde sig om en fors6ksverksamhet i olika hinseenden, for vil-
ken planer dnnu endast delvis framlagts. Jag framholl, att det syntes vara av
vikt att arbetsmarknadsorganen betraffande de partiellt arbetsféra finge
soka sig fram till lampliga former och medel fér deras inordnande pa arbets-
marknaden, och att det borde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela er-
forderliga bestimmelser for forséksverksamheten. Riksdagen limnade detta
uttalande utan erinran.

Genom beslut den 30 juni 1948 bemyndigades arbetsmarknadsstyrelsen
att tills vidare under budgetaret 1948/49 av reservationsanslaget till kost-
nader for overflyttning av arbetskraft disponera hoégst 100 000 kronor for
bestridande av kostnaderna for forsoksverksamhet for beredande av yrkes-
utbildning, omskolning eller arbetstrining at partiellt arbetsféra i huvud-
saklig overensstimmelse med férenidmnda av statens arbetsmarknadskom-
mission i skrivelse den 20 november 1947 framlagda férslag. I anslutning
till forslaget tillerkdannas kursdeltagarna i man av behov féljande formaner.

a) Resekostnads- och traktamentsersittning for resa till och fran ut-
bildningsorten samt i sidrskilda fall efter beslut av arbetsmarknadsstyrelsen
vid uppehall i utbildningen. Resekostnads- och traktamentsersitining utgar
enligt klass III D i allménna resereglementet.

b) Bidrag till oundgingligen erforderliga lirobocker m. m.
¢) Timpenning med féljande belopp i oren, nimligen:

Ortsgrupp

Kursdeltagarens '

alder 1 och 2 3 och 4 5
t.oom 19 ar ... 43 47 a0
20 ar och dirdover ................ 65 70 75

Timpenningen utbetalas av 6verstyrelsen f6r yrkesutbildning och bestrides
fran forslagsanslaget till yrkesutbildningskurser for arbetsléosa m. m.

d) Utbildningsbidrag. Detta bidrag utgar i huvudsak enligt samma grun-
der som det tidigare ndmnda omskolningsbidraget vid provanstillning, vil-
ka grunder i sin tur i stort sett 6verensstimma med dem som gilla vid om-
skolning av i militirtjinst skadade. Bidraget faststilles med hinsyn till
behovet och under hinsynstagande till utgaende timpenning saml i foére-
kommande fall 6vriga atnjutna formaner.

e) Bidrag for forlorad timpenning utgar vid kortare tids sjukdom.

f) Starthjalp med aterbetalningsskyldighet. Denna hjilpform avser att
hjilpa vederbérande fram till det forsta avloningstillfdllet. Hjalpen kan utgé
for hogst 30 dagar efter utbildningstidens slut med ett belopp, som mot-
svarar hégst sammanlagda beloppet av under utbildningen utgaende utbild-
ningsbidrag och timpenning fér motsvarande tid.

g) Familjebidrag. Till familjens forsérjning och i 6vrigt i fall dar for-
sérjningsplikt féreligger kan i man av behov sirskilt statsbidrag utgd un-
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der utbildningstiden. Bidraget innefattar familjepenning och bostadsbidrag
och utgar efter i huvudsak samma grunder som #ga tillimplighet i fraga
om virnpliktiga m. fl. vilka drabbats av kroppsskada. Till kostnaderna for
familjebidrag skall vederbérande kommun bidraga med 25 procent.

I skrivelse den 17 december 1948 har arbetsmarknadsstyrelsen hemstallt
om medgivande att fa disponera ytterligare hogst 100 000 kronor till be-
stridande av kostnaderna fér nimnda forsoksverksamhet. I samband hér-
med anmilde styrelsen, att intill den 17 december 1948 41 personer hade
beviljats bidrag fér utbildning inom féljande yrken: mekaniker 13 fall, fin-
mekaniker 15, radioreparatorer 4, maskinsnickare 2, svarvare 1, svetsare 3
samt elektrisk lindare 3 fall. Hos styrelsen forelago vid denna tidpunkt ytter-
ligare 55 ansdkningar om utbildningsbidrag. Kostnaderna fér nyssndmnda
41 utbildningsfall beriknades uppga till 73 000 kronor. Kungl. Maj:t har den
25 februari 1949 bif.allit styrelsens hemstillan.

Foreliggande forslag.

Genom remiss den 8 januari 1947 anbefallde Kungl. Maj:t davarande sta-
tens arbetsmarknadskommission att avgiva utlatande Gver en skrivelse den
11 november 1946 fran kommittén for partiellt arbetsféra med framstill-
ning om organiserandet av arbetsprévnings- och arbetstrianingsinstitut. Sty-
relsen har den 12 november 1948 avgivit yttrande 6ver férenidmnda fram-
stallning och darvid till yttrandet fogat av styrelsen verkstilld utredning
och forslag betriffande arbetsprévnings- och arbetstriningsinstitut. Sty-
relsen féreslar bl. a., att till dylika institut, som drivas av landsting, kom-
muner eller enskilda organisationer, statsbidrag skall utga med 75 procent
av kostnaderna for avléning av forestandare, arbetsledare och 6vrig om-
kostnadspersonal, med hela kostnaden foér konsulterande ldkare, dock
maximerat till 2 400 kronor per ar, samt med 7 procent av inventariernas
och maskinernas inkdpsvirde som bidrag till kostnader i samband med
slitage och foérnyelse.

Vidare har kommittén foér partiellt arbetsfoéra i skrivelse den 29 november
1948 inkommit med forslag till atgarder, avseende partiellt arbetsféras sys-
selsiittande i skyddad verksamhet och hemarbete. Sistnimnda forslag ingar
iiven i kommitténs fér partiellt arbetsféra betinkande angaende sirskilda
atgiarder for partiellt arbetsforas sysselsittande m. m. (SOU 1948:54). I
detta betinkande ingar dven sasom bilaga nr 4 arbetsmarknadsstyrelsens
nyss niamnda utredning och forslag betraffande arbetsprovnings- och arbets-
triningsinstitut. Betinkandet undergar f. n. remissbehandling.

I en till socialdepartementet den 16 februari 1949 inkommen framstill-
ning har arbetsmarknadsstyrelsen framlagt ytterligare forslag angaende ut-
byggnad av den arbetsvardande foérséksverksamheten, i huvudsak i anslut-
ning till de atgirder och {ranlagda forslag som i det foregaende redovisats.
Styrelsen har som forut namnts beretts tillfalle alt i viss omfattning bereda
utbildning at partiellt arbetsféra vid under éverstyrelsens {6r yrkesutbild-
ning tillsyn stiende yrkeskurser for arbetslésa samt genom sirskilt anord-
nad kursverksamhel. Styrelsen foreslar nu att denna férsoksverksamhet ut-
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vidgas till att omfatta samtliga utbildningsvagar, d. v. s. jamvil utbildning
vid vanliga skolor och utbildningsanstalter inom industri och hantverk samt
hos enskilda foretagare. Styrelsen beriknar med utgangspunkt fran att ca
800 partiellt arbetsféra skola kunna beredas utbildning medelsbehovet for
den yrkesutbildande verksamheten till 1 450 000 kronor under nistkomman-
de budgetar.

For budgetaret 1949/50 berdknar styrelsen i 6vrigt medelsbehovet fér hir
ifragavarande verksamhet i enlighet med f6ljande: for likarundersékningar
av partiellt arbetsféra 50 000 kronor, fér psykotekniska anlagsprov (avse-
ende jamvil ungdomsférmedlingen) 26 000 kronor, for arbetsprovnings- och
arbetstriningsinstitut 300 000 kronor, fér provanstillningar 50 000 kronor,
for skyddad verksamhet 300 000 kronor samt fér propagandaverksamhet
15000 kronor. Sammanlagt har sdlunda berdknats ett belopp av 2191 000
kronor. .
Departementschefen.,

Kommittén f6r partiellt arbetsféra har numera slutfért sitt uppdrag. Dess
slutbetinkande ar f. n. under remissbehandling. Det problemkomplex, som
berorts av kommitténs arbete, torde darefter béra provas i ett sammanhans.
Dirvid torde ocksa stdllning fa tagas till de av mig i det féregdende om-
nimnda och i kommitténs slutbetdnkande intagna forslagen till grunder foér
statsbidrag at s. k. skyddad verksamhet samt arbetspréovnings- och arbetstra-
ningsinstitut.

Det ar emellertid 6nskvirt att den forséksverksamhet betriffande sarskil-
da Aatgiarder i samband med férmedlingsverksamhet for partiellt arbetsfora,
vilken i olika former bedrivits under senare ar, fortsittes och utbygges. Jag
finner detla 6nskvirt icke allenast ur arbetsvardens synpunkt utan dven dir-
for att hirigenom erfarenheter vinnas, som kunna bli av betydelse for det
stidllningstagande till arbetsvardens olika verksamhetsformer, som senare
blir aktuellt. :

De forminer, som faststallts fér de partiellt arbetsféra vid forsoksverk-
samheten betriffande yrkesutbildningskurser, oOverensstamma i huvudsak
med de forslag till formaner, som framlagts av kommittén for partiellt ar-
betsfora och dro grundade pa bestimmelserna om omskolningskurser for i
militirtjinst skadade, anmélda for riksdagen i propositionen 1946:250. Ge-
nom denna anordning utgi lika forméaner foér tvenne kategorier partiellt ar-
betsféra, som ofta bevista samma kurser. Jag vill emellertid understryka att
dven formen for och storleken av formanerna torde bora prévas i samband
med ett mera definitivt stidllningstagande till verksamheten. Jag vill fista
uppmirksamheten pa att ett helt annat f6rmanssystem — med annan for-
delning av kostnaderna mellan stat och kommun -—— tillimpas vid den av
pensionsstyrelsen bedrivna verksamheten. Ett férenhetligande av grunderna
bor ske men torde fa anstai till provningen av fragan huruvida pensionssty-
relsens verksamhet i detta avseende skall overflyttas till arbetsmarknads-
styrelsen.
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D4 som jag nyss ndmnt styrelsens forslag om statsbidrag till s. k. skyd-
dad verksamhet och arbetspréovnings- och arbetstriningsinstitut torde béra
provas forst i samband med kommitténs slutbetinkande kan nigon fast
statsbidragsverksamhet i avseendet icke beriknas kunna komma till stind
under nista budgetar. Omfattningen av den hittills bedrivna foérséksverk-
samheten i vad det géller yrkesutbildning och provanstillning &t partiellt
arbetsfora har jag i det foregdende redovisat. Det forefaller med hinsyn till
disponibla personella och organisatoriska resurser icke sannolikt, att den
yrkesutbildande verksamheten under nistkommande budgetar skall f4 den
omfattning, som arbetsmarknadsstyrelsen beriknat.

Med hiansyn till att férsoksverksamheten {6r partiellt arbetsfora salunda i
olika avseenden icke kan komma att f4 den omfattning, som arbetsmark-
nadsstyrelsen forutsatt, synes icke heller medelsitgangen kunna férvintas
fa den storlek, som arbetsmarknadsstyrelsen beridknat. Jag berdknar, att
kostnaderna icke komma att 6verstiga 800 000 kronor. Det torde béra an-
komma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga bestaimmelser for den fort-
satta forsoksverksamheten.

Omskolningskurser for byggnadsarbetare m. fl.

Gillande bestimmelser.

Enligt kungérelsen den 29 juni 1945 angiende yrkesutbildningskurser
for arbetslosa (nr 445) skiljes mellan nybdrjarkurser, avsedda att giva en
grundlidggande yrkesutbildning &t arbetslos ungdom, som tidigare icke er-
hallit dylik utbildning, fortbildningskurser, avsedda att at arbetslésa med
viss yrkeserfarenhet giva en kompletterande yrkesutbildning och omskol-
ningskurser, avsedda att giva en grundlaggande yrkesutbildning 4t sddana
arbetslésa, for vilka till foljd av dndrade férhallanden mdjlighet bor bere-
das till fortsatt férsérjning inom annat yrke. Till deltagande i fortbildnings-
och omskolningskurs ma av statsmedel utbetalas timpenning jamlikt grun-
der som bestimmas av overstyrelsen f6r yrkesutbildning i samrad med ar-
betsmarknadsstyrelsen. Betriaffande understdd i 6vrigt at kursdeltagare gal-
ler vad i sadant hinseende ar foreskrivet réorande understod at arbetslésa.

F. n. kunna féljande slag av understdd utgd vid omskolningskurser for
arbetslosa:

a) kontantunderstéd bestiende av dagundersiéd och hyreshjalp, vilka
graderats efter férsorjningsplikt och dyrort,

b) inackorderingsbidrag (i regel ligst 150 kronor {6r méanad) vid kurs
utom hemorten, varvid i man av behov dven kontantunderstod utgér till fa-
miljens férsoérjning,

¢) bidrag till kldder i man av behov,

d) resebidrag for resa till och fran utbildningsorten,

¢) timpenning med 65 6re i dyrortsgrupp 1 och 2, 70 6re i dyrorisgrupp
3 och 4 samt 75 6re i dyrortsgrupp 5.

De under a)--d) angivna formanerna utga efter behovspréovning genom
vederborande arbetsléshetsndmnd. Kommunens kostnader for dessa under-
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stéd inrdknas i det arskostnadsunderlag, vara statsbidrag utgar. Till kost-
nader for inackorderingsbidrag utgar sarskilt statsbidrag med 75 procent,
dock hogst 115 kronor per kursdeltagare och manad. Kostnaderna for stats-
bidrag bestridas fran det under femte huvudtiteln anvisade reservations-
anslaget till Kostnader for arbetsléshetens bekdmpande m. m. Kostnaderna
fér timpenning bestridas av overstyrelsen for yrkesutbildning med anlitande
av det under attonde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget till Yrkesutbild-
ningskurser for arbetslésa m. m.

1 foljande sammanstillning anges de kontanta férméaner i kronor per
manad, som hégst kunna utgd i form av dagunderstéd (26 dagar/maén.)
och timpenning (200 tim./man.) vid utbildningskurser 1 hemorten.

Ortsgrupp

I 1I 111
Ensamstaende ................ 221: — 237: 50 254: —
Familj utan barn ............ 253: 50 270: — 286: 50
> medl > ...l 279: 50 296: — 312: 50
> » 2 .. 305: 50 322: — 338: 50
> » 3 331:50 348: — 364: —
> >4 > . 357: 50 374: — 3y0: 50

Arbetsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning.

I skrivelse den 14 januari 1949 ha arbetsmarknadsstyrelsen och éversty-
relsen fér yrkesutbildning hemstillt om medgivande att fr. o. m. budget-
aret 1948/49 anordna omskolningskurser for fristidllda byggnadsarbetare
och andra arbetstagarkategorier, som kunna limpa sig for dylik omskol-
ning, och att diarunder fa till kursdeltagarna utbetala férméner, som angi-
vits i en vid framstillningen fogad promemoria. For bestridande av kost-
naderna for omskolningsverksamheten ha dmbetsverken hemstaillt, att 6ver-
styrelsen matte fa for avloningar till kursdeltagare och fér 6vriga kurs-
kostnader taga i ansprak forslagsanslaget till Yrkesutbildningskurser fér
arbetslésa m. m. — varvid kostnaderna f6r innevarande budgetar angivits
till hégst 1 000 000 kronor — samt att arbetsmarknadsstyrelsen métte {4 till
kostnader foér hyresbidrag och resebidrag till kursdeltagare anvdnda hégst
225 000 kronor av reservationsanslaget till Kostnader fér overflytining av
arbetskraft.

I nimnda promemoria ha dmbetsverken anfort, att foretagna invente-
ringar av antalet lediga platser utvisa ett ganska konstant behov av yrkes-
van arbetskraft inom vissa industrier, framfér allt inom gruppen malm-
brytning och metallindustri. Genom o6kad inplacering inom industrien av fri-
stillda arbetare, framst byggnads- och anliggningsarbetare, samt ékad yr-
kesverksamhet bland kvinnor skulle detta arbetskraftsbehov kunna tillgodo-
ses i 0kad utstriackning.

Ambetsverken ha vidare anfort, ait under iéregaende vinter gjorda for-
s6k att placera fristdllda byggnads- och anliggningsarbetare i industriellt
arbete med vissa undantag icke givit nagra bestdende resultat. Orsakerna
hirtill voro dels att sidsonguppgangen inom byggnadsverksamheten under
var- och sommarmanaderna medférde att byggnadsarbetarna i stor utstrick-
ning limnade sina anstillningar inom industrien, dels att de hade vissa své-
righeter att anpassa sig till arbetet déirstiddes. Enir de saknade yrkesvana
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placerades de ofta pa mindre kvalificerade arbetsuppgifter, vilka i allmén-
het avlonades med timpenning och dirfér icke ens tillnirmelsevis gavo sa-
dana inkomster som vederbérande voro vana vid.

Forutsiattningen for att arbetsmarknadsorganen skola lyckas éverfora fri-
stillda byggnadsarbetare till viktiga industrier &r, uttala dmbetsverken, att
arbetsformedlingen dels kan upplysa vederbérande arbetare om att han har
mdojligheter att uppna rimlig fortjanst och dels kan bjuda arbetsgivaren ar-
betskraft med nagon yrkesvana. Ur dessa synpunkter tedde det sig ange-
laget att genom omskolning ge de fristillda byggnadsarbetarna en viss yr-
kesutbildning for i férsta hand arbete inom metallindustrien.

Ambetsverken finna det angeldget, att nu i storre utstrdckning tillgripes
snabbutbildning av arbetskraft genom en organiserad omskolningsverksam-
het. Aven om ansvaret harfor i fraimsta rummet bor pavila industrien, borde
samhillet dock medverka genom sadana utbildningskurser for arbetslosa
m. m., som anordnas av éverstyrelsen for yrkesutbildning i samriad med ar-
betsmarknadsstyrelsen. Det borde vara mojligt att gemom kurser av om-
kring 6 manders lingd bibringa en utbildning, som méjliggjorde anstall-
ning med relativt kvalificerade arbetsuppgifter. Erfarenheten hade visat,
att arbetare 'som genomgatt dylika kurser relativt litt kunnat placeras.

De bidrag och férmaner, som utga till hjilpsokande arbetslosa med pla-
cering vid utbildningskurser, synas, uttala dmbetsverken, fylla kraven pa
rimlig forsérjning under utbildningstiden. Av olika orsaker torde det dock
icke vara lampligt eller ens mojligt att for de héar asyftade omskolningskur-
serna for byggnadsarbetare anlita arbetsloshetsndmnderna. Hédrom ha &m-
betsverken anfort foljande.

Dessa arbetare tillhdra i regel erkinda arbetsloshetskassor och vinda sig
icke till arbetsléshetsnimnderna utom i de relativt fa fall, nir de ansoka om
hyreshjilp. Forst sedan de blivit utférsikrade i sina kassor (understod ut-
gar 120 dagar), blir det aktuellt for dem att vinda sig till arbetsléshetsnamn-
den. Man torde ej kunna férvinta, att de kommunala organen pi sadana
orter, dir méjligheter icke forefinnas till omplacering av fristillda byggnads-
arbetare, skola taga nigra mera omfattande initiatliv till en verksamhet, som
syftar till att en del av ortens byggnadsarbelare &verforas till industrier i
andra delar av landet. Det dr darfor motiverat, att med verksamheten for-
enade kostnader bestridas med statsmedel. Dirigenom skulle mdojligheter
aven foreligga att frangd det system av behovsprovade férméaner, som till-
limpas foér arbetsloshetsndmndernas klientel men som for det hiir avsedda
andamélet vore mindre lampligt.

Ambetsverken {6resld, att utbildningen skall jamstillas med arbete i 6pp-
na marknaden och 16n utga enligl gillande kollektivavtals (verkstadsavta-
lets) minimilénstariffer. Ett siadant tillvigagangssitt skulle vara fordel-
aktigt med hiinsyn till att kurserna i fraga om ersittning under utbildnings-
tiden bittre kunde anpassas till den omskolningsverksamhet, som industri-
erna sjilva bedriva och som nu foérutsiittes fa storre omfattning. Genom att
kupsarbetet pi detta sitlt blir jamstillt med arbete i den dppna marknaden
— dock med avsaknad av mdajlighet till ackordsarbete — skulle det vara en
lamplig overgangsform till industriellt arbete for fristillda byggnadsarbe-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1949, 1 saml. Nr 116.
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tare, vilka genom den erhallna utbildningen skulle bli skickade att mer eller
mindre direkt sdttas i ackordsarbete vid industrierna och dirigenom uppna
hogre inkomster.

Ambetsverken ha lamnat féljande jamférande uppgifter angdende d ena
sidan maximibelopp for hjilp till deltagare i yrkesutbildningskurs fér ar-
betslosa 4 hemorten samt d andra sidan 16n enligt verkstadsavtalets minimi-
I6n f6r manlig arbetare, som uppnéatt 20 ars alder och icke tidigare arbetat
pa verkstad.

Jimforelsetab. 1.
O rtsgrupop

Fran arbetsloshetsndmnd 1 11 I1I Stockholm

Enl. verkst.-avtalet 1 2 3 4 5

Ensamstaende .. 320: — 241:— 332: — 350: — 267:50 364: — 299: — 582: — 329: —

Familj utan barn 320: — 293:50 332: — 350: — 330: — 364: — 376:50 382: — 436:50
> med 1 >» 320:— 319:50 332: — 360: — 356: — 364: — 402:50 382: — 462:50
> » 2 320:— 345:50 332 — 350: — 332: — 364: — 428:50 382: — 488:50
> > 3> 320 — 371:50 332: — 350: — 408:— 364: — 454:50 382: — 514:50
> > 4 320:— 397:50 332 — 350: — 434: — 364: —  480:50 382: — 540:50

Ambetsverken ha i anslutning hértill anfért féljande.

Kursdeltagare med flera barn komma i en béttre stiallning genom under-
stodet fran arbetsldshetsnimnderna dn enligt verkstadsavtalets Ionesatser.
Det ar emellertid att marka, att detta 4r maximibelopp och att berikningen
utgr fran hogsta hyreshjilp i varje ortsgrupp. Med hinsyn till detta synas
differenserna inte fa nagon stérre betydelse, férrian det blir fraga om fa-
miljer med 3 barn och daréver. Forhallandena i Stockholm och Géteborg
aro siarpriglade pa grund av de visentligt hégre hyresbidrag, som kunna
utgd pa dessa orter. Det torde emellertid féor denna omskolningsverksamhet
knappast bli fraga om annat dn yngre byggnadsarbetare, som pa grund av
liten eller ingen familj ha relativt latt att flytta.

Ambetsverken ha vidare anfort, att hjilpsokande arbetslésa familjeforsor-
jare vid omskolning utanfér hemorten utom timpenningen kunna erhalla
dels inackorderingsbidrag (i allminhet 6ver 150 kronor per méanad) och
dels i man av behov for familjen dagunderstéd och hyreshjalp. Det syntes
darfér vara nédvandigt att vid omskolning utom hemorten av familjeforsor-
jare till den ersittning, som skall utga enligt verkstadsavtalet, l4gga ett hyres-
bidrag per méanad av férslagsvis 100 kronor i ortsgrupperna 1 och 2, 125
kronor i ortsgrupperna 3 och 4 samt 150 kronor i ortsgrupp 5. Till belysande
av de ersittningar som kunna ultgd d ena sidan till deltagare i yrkesutbild-
ningskurs for arbetslosa utom hemorten samt d andra sidan enligt verkstads-
avtalets minimilén fér manlig arbetare jamte det foreslagna hyresbidraget
fér familjeforsérjare ha Ambetsverken anfort f6ljande uppgifter.

Jimforelsetab. 2.
Ortsgrupop

Fran arbetsloshetsnimnd 1 1L 111
Enl. verkst.-avtalet +
hyresbidrag 1 2 3 4 5
Ensamstaende ........ 320: — 280: — 332:— 350: — 290: — 364: — 300: — 382: —
Familj utan barn .... 420:— 411:— 432:— 475; — 447:50 489 — 494. — 532; —
> med1l» .... 420.— 437.— 432 — 475: — 473:50 489: — 520: — b532: —
> > 25 ... 420:.— 463: — 432:— 475: — 499:50 489. — 546: — 532: —
» > 3 ... 420:— 489 — 432: — 475: — 525:50 489: — 572: — bH32: —
> > 45 ... 420: — 515 — 432:— 475: — 551:50 489: — 598: — 532: —
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Ambetsverken ifragasitta, att i det fall att en byggnadsarbetare med fa-
milj deltager i omskolningskurs pa ort i lidgre ortsgrupp éin hemorten méjlig-
het eventuellt bor finnas att jimka hyresbidraget med skillnaden i utgaende
I6neférmaner (lonedifferensen mellan ortsgrupperna 4 och 5 utgjorde 18
kronor).

Med hinsyn till de héga hyreskostnaderna i Stoekholm och Goteborg och
till att hyreshjilpsbeloppen fran arbetsléshetsnimnderna dir #ro sirskilt
hoga, synes det dmbetsverken motiverat med ett modifierat hyresbidrag dven
till i dessa stidder bosatta familjeférsorjare, som deltaga i omskolningskurs
i hemorten. Hyresbidraget foreslas i dessa fall efter arbetsmarknadsstyrel-
sens provning utga med hilften av de belopp som féreslagits for familjefor-
sorjare, som omskolas pa annan ort 4n hemorten. I f6ljande tabell gores for
Stockholm och Géteborg en liknande jamforelse mellan olika féormaner som
i tabell 1, men inkluderande det féreslagna halva hyresbidraget.

Jimforelsetab. 3.

Stockholm Goteborg
Arbetslosh.- Avtalslén Arbetslosh.- Avtalslon
namnds och nimnds och
understod hyresbidrag understod hyresbidrag
Ensamstiende .......... 329; — 382: — 314: — 364; —
Familj utan barn...... 436: 50 457 — 406: 50 426: 50
> med 1 » ...... 462: 50 457: — 432: 50 426: 50
> > 2 ... 4885: 50 457: — 45%: 50 426: 50
> » 3> ... 514: 50 457: — 484: 50 426: 50
> > 4 > L. 540: 50 457: — 510: 50 426: 50

Négon risk fér att man genom detta extra hyresbidrag skulle éverskrida
gillande loner pa den éppna marknaden synes enligt imbetsverken icke fore-
ligga, di genomsnittstimlonen fér okvalificerad arbetskraft i exempelvis
Stockholm f. n. ligger visentligt éver minimilénstariffen.

De hir foreslagna omskolningskurserna med avléningsforméaner i dver-
ensstimmelse med de kollektivavtalsbestdmda timlénerna och eventuella
hyresbidrag bora enligt A&mbetsverkens mening ocksi kunna anlitas, nir det
galler att ge utbildning at vissa kvinnokategorier, som med nuvarande stora
brist pd kvinnlig arbetskraft skulle vara av stora virde for naringslivet.
Hiarom anféres féljande.

Frigan om oOkade arbets- och foérsérjningsmojligheter for ankor, fran-

skilda och andra kvinnor, som - - efter att langre eller kortare tid ha agnat
sig &t sina hem — ha anstiillnings- och anpassningssvarigheter i arbetslivet,

har i olika sammanhang diskulerals. Dessa kvinnor ha minga ganger icke
skaffat sig ndgon grundlig yrkesutbildning fore dktenskapels ingaende, och
den yrkestraning de fatt ar ocksa i atskilliga fall sa ofullstindig och plan-
16s, alt de knappast kunna aberopa den, nar de efter nigon tids hortovaro
ianyo soka sig ut pa arbelsmarknaden. En mer eller mindre uttalad osiker-
hetskinsla infér de forhallanden, som rada pa arbetsmarknaden, bidrager
aven lill att forsvara dessa kvinnors arbetsanpassning,

Det ir ell samhiillseckonomisk! intresse, alt denna kvinnliga arbetskraft
kan nytiiggéras i vikliga industrier.

De I6neférmaner, som kunna utga till kvinnor pa dessa kurser, bli nagot
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lagre #n for minnen, da lonesatserna enligt kollektivavtalet dro lagre. Ut-
gaende 16n for kvinnlig arbetare, som uppnatt 20 ars alder, skulle enligt
verkstadsavlalets l6nesatiser uppga till féljande belopp i de olika ortsgrup-
perna (200 tim./man.).

Ortsgrupp: 1 2 3 4 5
Loneforman kr./man: 262 274 286 293 312

En reservant i arbetsmarknadsstyrelsen, herr Styrman, har i sarskilt ytt-
rande anfort i huvudsak féljande.

Det ma framhallas att det for verkstadsindustriens vidkommande icke
yppat sig nagot behov av centraldirigerad. forutbildning for kvinnor. Denna
industri har under en lang f6ljd av ar varit i stand att absorbera all kvinnlig
arbetskraft, som velat stalla sig till forfogande. Till f6ljd av riklig tillgang
pa tempoarbetsuppgifter av mycket enkel beskaffenhet kunna kvinnorna i
de flesta fall omedelbart sittas till produktivt arbete. Dérest instruktion
erfordras lamnas sadan av arbetsbefilet vid verkstaden och i mén av okad
vana vid resp. arbetsuppgifter stiger vederborandes inkomst, da avlonings-
syslemet ar baserat pa ackord. Tilliggas ma att kvinnor vid vissa fore-
tag kunna fi omhinderhava mera kriavande specialuppgifter. I dessa fall
ar det resp. foretag, som bibringa dem hérfér erforderlig fardighet. Det ar
ingalunda sikert att bevistande av kurs varom hir dr fraga — ihagkommas
bor, att malsittningen for den ifragasatta utbildningen 6ver huvud icke ar
bibringande av yrkesarbetarekompetens - skulle hava nagon betydelse ens
med avseende & de relativt fa kvinnor, som komma att sittas till dylika
specialuppgifter. Da, enligt den erfarenhet jag har i fraga om verkstadsin-
dustrien, all kvinnlig arbetskraft, som soker sig till denna industri, kan
rikna pa att fa anstillning dven utan foéregangen utbildningskurs, synes
det icke vara skil alt planlagga omskolning for denna.

Yttrande.
Over framstillningen har utlatande avgivits av statskontoret som anfort
i huvudsak foljande.

Vad sjilva kursverksamheten betriffar har statskontoret med hénsyn till
vad som anforts i det sirskilda yttrande, som avgivits av ersiattaren Styr-
man, icke blivit 6vertygat om att omskolning av i varje fall den kvinnliga
arbetskraften ar av behovet pakallad. Den verksamhet, som i framstéllning-
en avses, synes vad angir den kvinnliga arbetskraften for 6vrigt knappast
giva fog for beteckningen omskolning.

1 framstillningen vitsordas, att de bidrag och férméner, som utga till
hjalpsokande arbetslosa med placering vid utbildningskurser, synas fylla
kraven pa en rimlig férsorjning under utbildningstiden. Vid sadant forhal-
lande har statskontoret svart att forestiilla sig, att behov foreligger av dnd-
rade bidragsgrunder. Uppmirksammas ma jamvil, att kursdeltagare med
flera barn, som for sin och familjens forsérjning ar beroende av ekonomisk
hjialp under utbildningstiden, kommer i ett visentligt simre lige an f. n,
diarest verkstadsavtalets lonetariffer laggas till grund foér utgaende for-
maner.

Med hiinsyn till vad ovan sagts och da ej heller i 6vrigt biarande skél an-
forts for ett frangaende i forevarande fall av géillande bestimmelser, far
ambetsverket avstyrka bifall till framstallningen i denna del.

Statskontoret har vidare ifragasatt huruvida icke riksdagens medgivande
erfordras for tillimpning av de foreslagna ersitiningsgrunderna.
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Departementschefen.

En av férutsittningarna fér en hojning av landets produktion ar att den ar-
betskraft, som nu icke finner utrymme inom den begransade byggnads- och
anlaggningsverksamheten, kan vinna sysselsdttning inom andra viktiga pro-
duktionsomraden, som kinnetecknas av brist pa arbetskraft. Det har emel-
lertid mélt vissa svarigheter att dverfoéra byggnadsarbetare till verkstads-
industrien och annan metallindustri. Dessa industrier ha framfor allt be-
hov av yrkesvan arbetskraft, och de som utan yrkesvana tagit anstillning
ha ofta erhallit laga fortjinster, nidgot som motverkat rekryteringen. En
omskolning av arbetskraften skulle kunna minska dessa svarigheter. En
dylik omskolning maste i férsta hand bedrivas pa arbetsplatsen av industri-
foretagen sjalva. Det ir ocksd bekant, att en utvidgning av omskolningsmdéj-
ligheterna vid industriféretagen planeras. Sasom anféres i nu ifrdgavarande
framstillning ar det emellertid av vikt, att dven fran samhillets sida Atgér-
der vidtagas i angivna syfte.

Arbetsmarknadsstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning ha fore-
slagit, att sirskilda omskolningskurser med sikte pa metallindustrien skola
anordnas samt att deltagarna i dessa kurser skola erhdlla ersittning enligt
verkstadsavtalets minimilonebestimmelser och i vissa fall darjamte hyres-
bidrag. Till deltagare i yrkesutbildningskurser for arbetslosa utgar i vanliga
fall ersittning dels i form av timpenning och dels i form av behovsprévad
arbetsloshetshjilp. Sasom dmbetsverken anfért dro sistnamnda ersittnings-
regler icke limpliga for nu ifragasatta kurser. Det ar Onskvirt, att fristalld
arbetskraft stimuleras att sa snabbt som mdjligt — och redan innan veder-
bérande aro utférsikrade i sina arbetsléshetskassor — soka sig till omskol-
ningskurserna. Om ersattning till deltagarna skall utga efter behovsprévning
komma kurserna emellertid otvivelaktigt att f4 en avsevirt simre drag-
ningskraft dn om ersittningen, sisom foreslagits, utgdr som avtalsenlig 16n
jamte hyresbidrag. Vidare synes staten bora pitaga sig samtliga kostnader
for denna omskolning med hinsyn till att den till stor del betingas av den
alstramade byggnadsregleringen. Kommunerna béra alltsa icke, sdsom fal-
let ar vid de vanliga yrkesutbildningskurserna for arbetslosa, bestrida viss
del av kostnaderna for ersittning till kursdeltagarna.

Statskontoret har motsatt sig tillampningen av de féreslagna ersattnings-
grunderna bl. a. av den anledningen, att flerbarnsfamiljer enligt dessa grun-
der icke kunna erhalla lika stor ersittning som enligt det behovsprovade
systemet for arbetsloshetshjalp. Av framstillningen framgar emellertid, all
omskolningskurserna i framsta rummet avses for yngre personer, vilka
kunna anlagas i regel vara ogifta eller ha liten familj. Under sadana férhal-
landen synes namnda invindning icke bora tillmitas avgérande vikt. De av
imbetsverken foreslagna ersittningsgrunderna bora godtagas.

Omskolningskurser bora salunda anordnas for fristillda byggnadsarbe-
lare och andra fristillda arbetstagare i enlighet med det framlagda forslagel.
Sasom [6reslagits bora hirvid kostnaderna foér avléningar till kursdelta-
gare saml dvriga kurskostnader fa bestridas fran det under attonde huvud-
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tileln uppforda forslagsanslaget till Yrkesutbildningskurser fér arbetslésa
m. m. samt kostnaderna for hyresbidrag och resebidrag fran det under femte
huvudtiteln uppférda reservationsanslaget till Kostnader tor overflyttning
av arbetskraft.

Enligt forslaget skola kurser, vid vilka ersittning utgar enligt verkstads-
avtalets minimilonebestdammelser, kunna anordnas aven fér kvinnor. En re-
servant inom arbetsmarknadsstyrelsen har liksom statskontoret ansett kur-
ser for kvinnor obehévliga. Enligt min mening ar det av virde att ytterligare
omskolningsmdéjligheter 6ppnas for ankor, franskilda m. fl. Arbetsmarknads-
styrelsen bor darfor vara oférhindrad att hanvisa dven kvinnor till omskol-
ningskurser, varvid ersattning bér kunna utga enligt de foreslagna reglerna.

Pa grund av den arbetsloshet, som redan pa vissa hall uppkommit inom
byggnadsfacket, och vikten av att metallindustrien snarast tillféres ny ar-
betskraft, har det framstatt som angeldget att ifrdgavarande omskolnings-
kurser kunde komma till stdnd redan innan fragan hunnit understéllas riks-
dagen. Da anvindningen av foérslagsanslaget till Yrkesutbildningskurser {6r
arbetslosa m. m. ansetts bunden genom de riktlinjer, som godkiints av 1944
ars riksdag (prop. nr 281, statsutsk. utl. nr 218, rd. skr. nr 431), har detta
anslag emellertid icke ansetts béra utan riksdagens hérande tagas i ansprak
for bestridande av kostnaderna. I enlighet med tillampade riktlinjer for
dispositionen av reservationsanslaget till Kostnader fér 6verflyttning av ar-
betskraft — vilka riktlinjer godkints av 1948 ars riksdag (prop. nr 249,
statsutsk. utl. nr 211, rd. skr. nr 410) -— har Kungl. Maj:t diremot ansetts
oférhindrad att taga i ansprak sistndmnda anslag for att tillfalligt bestrida
samtliga kostnader for ifragavarande kurser. Kungl. Maj:t har darfér pa
mitt férslag den 25 februari 1949 bemyndigat arbetsmarknadsstyrelsen och
overstyrelsen foér yrkesutbildning att anordna omskolningskurser for fri-
stillda byggnadsarbetare och annan fristalld arbetskraft, som anses lim-
pad for anstillning inom verkstads- och darmed jamforlig industri. Harvid
har féreskrivits, att samtliga kostnader fér ersiattningar at kursdeltagarna
— vilka skola utga enligt de av dmbetsverken foreslagna grunderna — skola
bestridas fran reservationsanslaget till Kostnader for overflyttning av ar-
betskraft. Eit belopp av 300 000 kronor av sistndmnda anslag har stillts till
arbetsmarknadsstyrelsens férfogande {6r dndamalet. Dérest riksdagen icke
har nagot alt erinra hiremot torde emellertid dven kostnaderna for den in-
terimistiskt beslutade kursverksamheten f& foérdelas i enlighet med i det
foregaende férordat forslag.

Anslagsberakningar.
Kostnader for arbetslishetens bekimpande m. m.

Arbetsmarknadsstyrelsen.

I sin skrivelse den 14 januari 1949 har arbetsmarknadsstyrelsen redo-
gjort for medelsatgangen under forsta hilften av innevarande budgetar a
ifrdgavarande anslag samt beriknat medelshbehovet for hela budgetaret 1948/
49 och budgetaret 1949/50.
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I foljande tabla ha de i namnda skrivelse angivna viktigare uppgifterna
rorande den av styrelsen beriknade medelsatgangen under budgetaren 1948/
49 och 1949/50 sammanstillts.

Arbetsmarknadsstyrelsens
beriakning for budgetaret
_ 1948/49 1949/50 |
A. Ulgifter. | !

1. Beredskapsarbeten: : |
121 N 9 900 000 9 200 000
statskommunala ...... ... i i e 2 180000 | 2 50v 000
efterslipande statsbidrag for statskommunala arbeten...... 200 0060 200 000

2. Fardigstallningsarbeten m. M........ovivereeenennennnnen. 400 000 400 000

3. Arkivarbets- och musikerhjilpsverksamhet jamte forskar- |

stipendier ... il i i i e et et 3500000 | 4 000 000

4. Kontantunderstodsverksamhet......ccveeeivvenunneeannnn 250 000 250 000

5. Administrationsbidrag till kommuner .............voin.. 125 000 125 000

6. Resebidrag till hjilpsokande arbetslosa ...........ccveu.. 10000 10000

Summa 1—6| 16 565 000 ‘ 16 685 000

7. Statliga steninkdp ......cveveeeerianenrnennrenanennnnnns 2600000 | 2 600 000

Summa utgifter 19165 000 19 285 000
B. Inkomster. l
Intressentbidrag (for vissa statliga beredskapsarbeten) ........ 1200 000 $00 000

C. Nettoulgift .......covvveeerennnn. 17965000 | 18485000

Rorande medelsatgangen innevarande budgetar wunder
detta anslag har arbetsmarknadsstyrelsen till en boérjan anfért bl. a. fol-
jande.

Den vid ingingen av innevarande budgetar tillgdngliga reservationen upp-
gick till ett belopp av 12 429 000 kronor. Hirtill kommer dels det av 1948
ars riksdag anvisade nya anslagsbeloppet av 4 000 000 kronor dels ock de
beriknade intressentbidragen av tillsammans 1 200 000 kronor, varav foljer
att ett belopp av 17 629 000 kronor beriknas komma att vara tillgingligt
under anslaget.

Den totala medelsatgangen till kostnader fér arbetsloshetens bekdmpan-
de under innevarande budgetar kan nu icke med tillférlitlighet beriknas.
Antalet hjalpsokande arbetslésa, varav medelsbehovet i forsta hand ar be-
roende, har hitintills under budgetaret varit i stort sett detsamma som un-
der foregaende budgetar. Under sistlidna sommar var antalet hjalpsékande
cirka 1200 och utgjorde den sista november 2 349. Intill den 1 januari 1949
ha under budgetaret férbrukats i avrundat belopp 7 322000 kronor. De
totala kostnaderna under budgetaret 4ro dock viisentligen beroende av hur
hjialpbehovet utvecklar sig under senvintern och varmanaderna, da antalet
hjalpsokande arbetslosa brukar vara flera ganger stérre dn under somma-
ren, vilket bl. a. framgar av alt antalet hjalpsékande i februari 1948 uppgick
till cirka 4 600. Med den utveckling man kan rikna med pa arbetsmarknaden
under innevarande budgetar, torde man kunna utga ifran att antalet hjilp-
sbkande skall bli i stort sett detsamma som under det sistférflutna bud-
getaret.

I fraga om kostnaderna {6r beredskapsarbeten innevarande hudgetar har
slyrelsen anfort i huvudsak féljande.
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Kostnaderna f6r beredskapsarbeten ha fér tiden 1 juli-—-31 december 1948
uppgatt till 5 256 000 kronor. Med ledning hirav kan dock medelsbehovet for
hela budgetaret icke med sidkerhet beridknas.

I propositionen 1948: 249 riknades med ett medelsbehov av 7 500 000 kro-
nor — mot av arbetsmarknadsstyrelsen beriknade 8 000 000 — fo6r statliga
och 3 200 000 kronor for statskommunala beredskapsarbeten. En medelsat-
gang av denna storlek motsvarar vid en dagsverkskostnad av 46 kronor
163 000 dagsverken i statliga och 130 000 dagsverken i statskommunala be-
redskapsarbeten eller tillhopa 293 000 dagsverken. Motsvarande verkliga
siffror fér budgetaret 1947/48 voro resp. 243 900, 74 400 och 318 300. Med
hansyn till att antalet dagsverken i beredskapsarbeten i borjan av inneva-
rande budgetar varit nagot ligre dn under motsvarande tid under budgetaret
1947/48 synes, vid en fortsatt utveckling liknande den under sisindmnda
budgetar, dagsverksantalet numera bora uppskattas till 310 000 under hela
budgetaret 1948/49.

I den férenamnda propositionen anslét sig departementschefen till av
1947 ars arbetsloshetssakkunniga uttalad uppfattning, vari styrelsen instamt,
att man i storre utstriackning an ditintills skett borde anlita den statskom-
munala formen for beredskapsarbete. Enir forutsittningar fér évergang fran
statliga till statskommunala arbeten syntes foéreligga endast i begriansad
omfattning, fann departementschefen dock en overflyttning till den stats-
kommunala arbetsformen under den nirmaste tiden endast kunna ske i
begransad omfattning.

Den i propositionen gjorda berékningen av medelshehovet forutsitter en
sysselsiattning vid statskommunala beredskapsarbeten motsvarande 44 pro-
cent av totala antalet dagsverken i beredskapsarbeten, vilket utgér en nagot
storre forskjutning mot den statskommunala arbetsformen én styrelsen an-
sett sig bora rikna med i sin medelsframstéillning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i anslutning till ovanndmnda uttalande pa
olika sitt sokt astadkomma en forskjutning av beredskapsarbetena mot
den statskommunala arbetsformen. Mojligheterna hértill begransas emeller-
tid av att sdrskilt mindre kommuner oftast sakna erforderlig teknisk orga-
nisation for att kunna bedriva arbeten i egen regi. Den totala omfattningen
av en mindre kommuns byggnadsverksamhet ir nidmligen oftast sa liten,
att sdrskild teknisk personal fér denna icke rimligen kan eller boér anstil-
las. Nigra kommuner, som styrelsen kommit i kontakt med i samband med
fragor om beredskapsarbeten, ha dock relativt stora kommunala anldgg-
ningar att underhalla och foérvalta, varjimte en icke obetydlig byggnads-
verksamhet bedrives for kommunens ridkning. I sadana fall har fran sty-
relsens sida framhallits lampligheten av att kommunen for dessa arbets-
uppgifter anstiller teknisk personal, som jamvél kan handha ledningen
av beredskapsarbeten. Nagra kommuner, i vilka beredskapsarbeten bruka
bedrivas, synas ocksa ha for avsikt att pa detta sitt komplettera sin tek-
niska organisation. Under innevarande budgetar har dock sa kunnat ske en-
dast i ett fall. Med héansyn till det anférda har hitintills en 6vergang till
den statskommunala arbetsformen icke kunnat ske ens i den omfattning
styrelsen antagit vid framldggandet av sina anslagsberikningar for inne-
varande budgetar. Styrelsen anser sig nu icke béra rdkna med att under
innevarande budgetar mera 4n ca 30 procent av totala antalet dagsverken i
beredskapsarbeten komma att falla pa statskommunala arbeten mot ca 23
procent under budgetaret 1947/48.

Under nu angivna férutsiattningar och vid en beraknad dagsverkskostnad
av 46 kronor och ett beriknat genomsnittligt statshidrag av 50 procent till
statskommunala arbeten, skulle medelsforbrukningen till beredskapsarbeten
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under innevarande budgetar komma att i avrundade tal uppga till for stat-
liga beredskapsarbeten (215000 dagsverken x 46) 9900 000 kronor, for stats-
kommunala beredskapsarbeten (95 000 dagsverken X 46 X 0,50) 2180000
kronor samt for efterslipande statsbidrag for statskommunala beredskaps-
arbeten 200 000 kronor eller tillhopa 12280 000 kronor.

Angaende de kostnader i 6vrigt, som innevarande budgetar beriknas kom-
ma att bestridas fran anslaget, har arbetsmarknadsstyrelsen anfért foljande.

Betraffande medelsbehovet for tardigstallningsarbeten m. m. anférde ar-
betsmarknadsstyrelsen i sin medelsframstillning fér budgetiret 1948/49, att
styrelsen icke vore 6vertygad om att ett belopp av 300 000 kronor vore till-
rickligt ens vid en stark begrinsning av fardigstallningsarbetena, for vilka
darvid beraknats 240 000 kronor. Det belopp av 60 000 kronor, som berik-
nats fér hyror och forradsvakter vid tillfalligt nedlagda beredskapsarbeten
samt for ledningspersonal i disponibilitet, synes bli tillrickligt. For fardig-
stiallningsarbeten diremot, for vilka hitintills disponerats ett belopp av ca
190 000 kronor, torde 100 000 kronor utéver nu tillgangliga medel bli erfor-
derliga. Styrelsen har déarvid berdknat, att fdrdigstallningsarbetena begrian-
sas till saddana arbeten, varav behov uppkommit vid avbrutna beredskaps-
arbeten, som pagatt under aret. Anslagsposten berdknas salunda icke bli
tillracklig for att mojliggora i och for sig onskvirda och valmotiverade far-
digstallningsarbeten pa beredskapsarbeten, som avbrutits tidigare.

For arkivarbets- och musikerhjialpsverksamheten beridknades i proposi-
tionen 1948: 249 en medelsatgang av 3 500 000 kronor for innevarande bud-
getar. Under tiden 1 juli-—31 december 1948 ha kostnaderna for denna verk-
samhet uppgatt till 1550 000 kronor. Med héansyn till bl. a. verksamhetens
6kning under vintermanaderna beridknas kostnaderna for hela budgetéret
1948/49 komma att uppga till ca 3 500 000 kronor.

De for innevarande budgetar beriknade medelsbehoven for kontantun-
derstédsverksamhet, 250 000 kronor, f6r administrationsbidrag till kommu-
nerna, 125000 kronor, samt for resebidrag till hjalpsékande arbetslosa,
10 000 kronor, torde i stort sett komma att motsvara den verkliga medels-
atgangen. Styrelsen far i anslutning hértill anmadla, att styrelsen forutsatt,
att kostnaderna for av lansstyrelsen utsedd revisor fér arbetsloshetsnidmnd
f4 avféras med anlitande av nu forevarande anslag och darvid bokféras
tillsammans med kostnaderna for férendmnda administrationsbidrag.

For statliga steninkdp har beriknas ett medelsbehov av 2 600 000 kronor
under innevarande budgetar. For detta dndamal férbrukades under budget-
aret 1947/48 2726 000 kronor och under tiden 1 juli—31 december 1948
har medelsatgangen varit 1031000 kronor. Medelsatgangen under budget-
aret 1948/49 torde savitt nu kan bedémas komma att uppga till det be-
riknade beloppet 2 600 000 kronor.

Styrelsen beriknar, att fran kommunerna skola inflyta intressentbidrag
om ca 1200000 kronor eller samma belopp som angivils i propositionen
1948: 249.

Arbetsmarknadsstyrelsen uppskattar salunda det sammanlagda medelsbe-
hovet £6r innevarande budgetar under nu ifragavarande anslag till 19 165 000
kronor. Da inkomsterna for hela budgetiret vantas uppga till beriknat be-
lopp, skulle medelsbehovet salunda komma att dverstiga det for budgetaret
lillgingliga beloppet med ca 1500 000 kronor. Med hinsyn till osidkerheten
i berdakningarna ansag sig styrelsen dock icke i nimnda sammanhang héora
hemstilla om tilliggsanslag.
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Arbetsmarknadsstyrelsen har hérefter framlagt berikningar rérande m e-
delsbehovet for budgetaret 1949 /50. Inledningsvis framhal-
ler styrelsen, att dven om sysselsittningen i stort sett torde komma att ligga
pa en hég nivd man likvil hor rikna med att arbetslosheten inom vissa yr-
kesomraden kan 6ka nagot och att en viss omstéllningsarbetsléshet kan upp-
sta innan overflyttning av fristalld arbetskraft till andra yrkesomraden kan
ske. Mycket talar enligt styrelsen for att antalet hjilpsokande i varje fall icke
kommer att bli lagre &n vad styrelsen numera beriknar fér innevarande
budgetér. I brist pA nirmare hallpunkter har styrelsen darfér vid anslags-
berikningen utgéatt fran att hjalpbehovet under niista budgetar skall bli i
stort sett oférindrat.

Rorande medelsbehovet for beredskapsarbeten framhéller styrelsen fol-
jande.

Sysselsittningen vid beredskapsarbeten under budgetaret 1949/50 berik-
nas i anslutning till det férut anférda komma att uppga till 310 000 dags-
verken. En ytterligare forskjutning mot okad sysselsittning i arbeten av
statskommunal form torde kunna vintas. Styrelsen riknar med att antalet
dagsverken i statskommunala arbeten darvid skall 6kas till cirka 35 procent
av hela antalet dagsverken i beredskapsarbeten.

Med utgangspunkt fran dessa forutsiattningar beriknar styrelsen medels-
behovet for beredskapsarbeten i avrundade tal till féljande belopp:

Statliga beredskapsarbeten 200000 > 46 .............. kronor 9200 000
Statskommunala beredskapsarbeten 110 000 X 46 X 0.5 > 2 500 000
Efterslipande statsbidrag for statskommunala bered-

skapsarbeten ....... .. ... .. ... L » 200 000

Summa kronor 11 900 000.

Vidkommande kostnaderna for fdrdigstdllningsarbeten m. m. anfér sty-
relsen i huvudsak féljande.

Behovet av att utfora fardigstdllningsarbeten, ofta vart fér sig av mycket
liten omfattning, fér att nyttiggéra det arbete och det kapital, som ned-
lagts i foéretag, vilka i stort sett fardigstdllts som beredskapsarbeten, ir
mycket stort. I fraga om vigforetag har fiardigstillande kunnat ske i
viss, ehuru mycket begrinsad omfattning genom att nagra féretag eller
delar av foretag inrymts i vigvisendets flerarsplaner. Ett stort behov fore-
finnes dock av fardigstallningsarbeten dven pa andra foretag dn vigforetag,
i forsta hand vatten- och avloppsledningsarbeten. Styrelsen anser sig emel-
lertid béra i mojligaste man begrinsa fiardigstallningsarbetena. Styrelsen
berdknar dirfér medelsbehovet for niista budgetar till samma belopp, som
i det foregdende beriknats for innevarande budgetar eller 400 000 kronor,
vari inrdknats ett belopp av cirka 60 000 kronor fér hyror och forradsvakter
vid tillfdlligt nedlagda beredskapsarbeten samt ledningspersonal i disponi-
bilitet.

Betraffande kostnaderna for arkivarbeten, musikerhjilp och forskarsti-
pendier anfér styrelsen i huvudsak féljande.

Antalet arkivarbetare berdknas bli nigot hégre 4n som tidigare kalkyle-
rats med: 700 arsarbetare i stillet f6r i genomsnitt 675 under 1948. Fran de
senare minaderna av ar 1948 har namligen en av allt att déma icke blott
sdsongmissig okning av klientelet dgt rum.,
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For svenskarnas del torde detta férklaras av att de arbetslésa inom vissa
yrkesgrupper visat tendens att tilltaga i antal, sirskilt forsiljare och liknan-
de. Dessas arbetsloshet torde sta i samband med importminskningen. Av-
gangen bland de svenska arkivarbetarna har dirjamte varit tamligen obetyd-
lig, beroende pa dels att genomsnittsaldern bland de svenska arkivarbetarna
ar hog (61 ar), dels att personer danda upp till 70 ar numera kunna - - dven
da de erhalla folkpension — efter dispens av Kungl. Maj:t medgivas kvar-
std i arkivarbete om 4n med reducerad arbetstid och fortjanst.

Vad flyktingarna angar ma framhallas féljande. Mot vad tidigare rik-
nats med har antalet arkivarbetssékande pa senare tid ¢kats. Till vart land
anldnda namligen alltjdmt grupper av flyktingar, bland vilka ej sa fa ut-
gbras av i intellektuella yrken skolade personer, som befinnas olampliga att
anvisas kroppsarbete pa grund av alder eller fysisk klenhet. Vidare har en
del av flyktingarna, som férut genomgatt omskolningskurser och en tid varit
placerade i industrien sasom fabriksarbetare, efter lingre eller kortare tids
sddan anstillning nédgats pa grund av fysisk oférmaga eller psykisk
depression lamna dessa anstillningar. Dérest de hiirvid kunnat férete intyg
fran arbetsférmedlingen, att lampliga anstidllningar p4 ¢éppna marknaden
ej kunnat erbjudas dem avensom intyg, att likare payrkat eller rekommen-
derat vederborandes sysselsittande i arkivarbete jimvil av arbetsterapeu-
tiska skil, ha de erhallit sddant arbete. Framhallas ma slutligen, att dven
relativt manga av de f. n. i arkivarbete sysselsatta flyktingarna — deras ge-
nomsnittsalder ar 54 ar — utgéras av fysiskt eller psykiskt klena personer
av vanligtvis utpréiglad intellektuell liggning och utan varje erfarenhet av
eller forméaga av anpassning till kroppsarbete.

Antalet fall av musikerhjalp beraknas under nista budgetar bli négot
lagre &n under det innevarande och torde uppga till i genomsnitt 90 under
8 manader och 15 under 4 manader.

Forskarstipendiaternas antal har med Kungl. Maj:ts medgivande okats
fran 40 till 50 fr. o. m. innevarande budgetar. Styrelsen forutsitter, att detta
antal under nasta budgetar skall bli ofériandrat samt att stipendierna, 575
kronor per manad, skola utga med oférandrade belopp.

For budgetaret 1949/50 beridknar styrelsen ett medelsbehov for arkiv-
arbetsloner av 3 276 000 kronor, for musikerhjélpsléner av 304 200 kronor,
for forskarstipendier av 345 000 kronor samt fér arbetsledning, materiel
m. m. av 210 000 kronor eller sammanlagt i runt tal 4 000 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att nagon tillndrmelsevis siker grund
icke finnes for berikningen av medelsbehovet under budgetaret 1949/50
for kontantunderstédsverksamhet, administrationsbidrag till kommuner och
resebidrag till hjdalpsékande arbelslosa. Styrelsen antager emellertid, att me-
delsbehovet i stort sett skall bli detsamma som under innevarande budget-
ar eller resp. 250 000, 125 000 och 10 000 kronor.

Arbetsmarknadsstyrelsen beriknar salunda de sammanlagda utgiflierna
under anslaget {6r budgetaret 1949/50 till (11 900 000 -1 400 000 -1~ 4 000 000
- 250 000 -~ 125 000 -+ 10 000) 16 685 000 kronor. Betriffande intressent-
bidragen anfér slyrelsen foljande.

Kostnaderna lickas delvis av inlressentbidrag fran bl. a. kommuner
for sasom slatliga beredskapsarbelen utférda kommunala anliiggningar. Da
dylika anliggningar iro avsedda alt komma Gl utforande siasom stalskom-
munala beredskapsarbeten i storre ulstriickning in hitintills komma de in-
flylande intressentbidragens storlek att bli mindre. Vidare torde, sedan et
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par stérre nu pagdende kommunala anliggningar slutforts, i nagot okad
utstrickning fa tillgripas allmanna vigbyggnader sasom statliga beredskaps-
arbeten och for dessa arbeten inflyter intet intressentbidrag. Med anledning
harav synes fér niista budgetar bora riknas med en till cirka 800 000 kro-
nor sinkt inkomst av intressentbidrag.

D4 vid utgangen av innevarande budgetar ingen reservation kan beridknas
komma att kvarsti a anslaget, skulle enligt styrelsens berdkningar f6r bud-
getaret 1949/50 erforderligt anslag till kostnader for arbetsloshetens be-
kimpande m. m. uppga till (16 685 000 — 800 000) 15 885 000 kronor, vilket
belopp av styrelsen avrundas till 15 900 000 kronor.

I detta anslagsbelopp har styrelsen icke inrdknat medel till kostnader for
statliga stenbestdllningar, da styrelsen siger sig ha utgatt frin att dessa
kostnader skola komma att belasta annat anslag. Dérest medel hartill dven
under nista budgetar skola utgd av hir ifragavarande anslag, torde, anfor
styrelsen, anslagsbehovet hiarfér bora berdknas till 2 600 000 kronor, eller
samma belopp, som beridknats fér dndamalet under innevarande budgetar.
Anslaget till kostnader {6r arbetsloshetens bekimpande m. m. fér budgetaret
1949/50 borde da uppforas med (15 900 000 4- 2 600 000) 18 500 000 kronor.

I en den 28 februari 1949 dagtecknad promemoria har arbetsmarknadssty-
relsen sedermera foreslagit, att 4 tilliggsstat fér innevarande budgetar skall
anvisas ett belopp av 1 000 000 kronor under nu ifragavarande anslag. Sty-
relsen har anfort, att enligt vid tiden fér promemorians upprattande till-
gangliga uppgifter antalet dagsverken vid beredskapsarbeten under inneva-
rande budgetar kunde beriknas nagot ligre 4n vad styrelsen gjort i nyss
atergivna framstillning, namligen till ca 302 000 mot férut beriknade 310 000.
Dagsverkskostnaden hade under kalenderaret 1948 utgjort i genomsnitt 42
kronor 31 ore for statliga beredskapsarbeten och 47 kronor 92 6re for stats-
kommunala beredskapsarbeten. Med utgangspunkt fran dessa siffror be-
riknade styrelsen numera kostnaderna fér beredskapsarbeten innevarande
budgetar till sammanlagt 11 289 000 kronor eller 991 000 kronor ligre in
i féorenamnda framstallning. Da 6vriga kostnader, som bestridas fran nu
ifragavarande anslag, kunde berdknas till i skrivelsen den 14 januari
1949 angivna belopp, uppskattade styrelsen numera den for innevarande
budgetar behovliga anslagsférstarkningen till 545 000 kronor. Med hinsyn
till svarigheterna att berdkna medelsbehovet a detta anslag och dess karak-
tar av reservationsanslag syntes medelsdskandet icke béra uppskattas allt-
for snavt. Styrelsen féreslar darfor, att tilliggsanslag dskas med forut an-
givna belopp, 1000 000 kronor.

Yttranden.

Over arbetsmarknadsstyrelsens framstillning den 14 januari 1949 har ut-
latande avgivits av statskontoret och i vad avser de statliga steninkdépen av
1946 ars stenindustriutredning.

Framstillningen har icke givit statskontoret anledning till erinran.
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1946 ars stenindustriutredning anfor i huvudsak foljande.

Genom de undersékningar, som utredningen verkstillt, framgar att be-
hovet inom landet av vig- och gatubeliggningar med gatsten ar sa slort,
att det vil motiverar en produktion av den storleksordning, som de nuva-
rande statliga stenbestiiliningarna ha. Det forslag, som utredningen detta
ar kommer att framligga, larer med anledning harav komma att syfta till
dels att medel och byggnadstillstind limnas till stensittningar i atminstone
nimnda omfattning dels ock att kostnaderna foér stenbestillningarna slut-
ligt komma att belasta vigmedlen (bilskattemedel). Enligt utredningens
mening boéra bada dessa fragor ordnas i ett sammanhang. I det nuvarande
ekonomiska och arbetsmarknadsliget larer det emellertid medféra vissa
svarigheter att genomféra vad utredningen syftar till i fraga om medel och
byggnadstillstand till stensiattningar. Verksamheten pa vig- och gatuomra-
det ar hart nedskuren. Bilskattemedel finnas visserligen tillgingliga, men
de disponeras till den del, som ej anvdndes for vig- och gatudndamal, {or
overbalansering av budgeten. Nagon mojlighet att f. n. overfora de statliga
stenbestillningarna att direkt belasta bilskattemedlen lirer ej foreligga. Med
anledning hirav synes det vara nédvandigt att medel for statliga stenbestéll-
ningar liksom hittills inrdknas i kostnaderna for arbetsliéshetens bekéam-
pande m. m.

Detta behover emellertid icke innebiira att arbetsloshetsmedel slutligt be-
lastas med kostnaderna for steninkopen. Den uiredning, som vid olika till-
fallen stillts i utsikt rérande bilskattemedlens storlek och disposition men
som i det nuvarande liget stillts pa framtiden, lirer f4 att behandla bl. a.
fragan huruvida de nu inflytande bilskattemedlen skola ticka den under
krigsaren uppkomna bristen i bilskattemedlen, som da técktes av andra
statsmedel. Det synes utredningen lampligt att i samband dirmed behand-
las jamvil fragan huruvida statens kostnader for de statliga stenbestill-
ningarna bora helt eller delvis tickas av bilskattemedel.

Med anledning av vad salunda anférts far utredningen hemstalla, att me-
del till kostnader for statliga stenbestillningar jamvil for budgetaret 1949/
50 inriknas i anslaget till Kostnader for arbetsléshetens bekimpande m. m.

Departementschefen.

Med hiinsyn friamst till de dryga kostnader, som beredskapsarbetena dra-
ga dven vid den under de senaste aren radande laga arbetslosheten, tillkal-
lades i december 1947 sakkunniga, 1947 ars arbetsloshetssakkunniga, med
uppdrag att foretaga en éversyn av tillampade regler for anordnande av be-
redskapsarbeten m. m. Fragan om riktlinjerna foér arbetsléshetshjilpen i
denna del understilldes sedermera 1948 ars riksdag genom propositionen nr
249. Slatsmakterna kommeo hiirvid till det resultatet, att beredskapsarbe-
tena borde bibehalla sin tidigare plats i hjalpsystemet, men att vissa at-
garder borde vidlagas fér atl minska kostnaderna for arbelena.

Kostnaderna foér beredskapsarbelen édro fortfarande belydande. De ha
dock under de senaste budgetaren minskals icke ovisentligt., Medan netto-
kostnaderna under budgetaret 1946/47 utgjorde ca 16,8 miljoner kronor, ut-
gjorde motsvarande kostnader under budgetaret 1947/48 ca 11,7 miljoner
kronor och beriiknas numera for innevarande budgetir komma alt uppga
Llill ea 10,1 miljoner kronor. Sasom framgir av arbelsmarknadsstyrelsens
redogirelse har emellerlid den odvergang fran stalliga Lill slatskommunala
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arbeten, som forordades i férenimnda proposition, icke kunnat genomféras
i beridknad utstrickning. Den visentliga anledningen hirtill synes vara, att
flertalet kommuner icke ha sddan teknisk organisation att de kunna driva
beredskapsarbeten i egen regi. Jag vill understryka 6nskvirdheten av att
overgangen fran statliga till statskommunala arbeten fullféljes i den ut-
strickning som visar sig mdojlig.

Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit, att fér innevarande budgetar skall
anvisas ett tilliggsanslag av 1000 000 kronor till nu ifragavarande anslag.
Det har nimligen visat sig att kostnaderna fér ifragavarande verksamhet
icke sjunkit i den omfattning, som man utgick fran vid anslagets berikning.
Det synes dock icke uteslutet, att denna férstirkning av anslaget kan kom-
ma att visa sig obehdvlig eller att i vart fall ett ligre belopp kommer att
visa sig tillrickligt. Enir ett bestimt uttalande hirom icke kan goras nu,
da niirmare fyra manader av budgetaret Atersta, anser jag mig béra bitrada
arbetsmarknadsstyrelsens forslag i denna del. Jag férordar salunda, att ett
tillaggsanslag av 1 000 000 kronor anvisas.

Utgifterna under budgetaret 1949/50 ha av arhetsmarknadsstyrelsen upp-
skattats till sammanlagt 16 685 000 kronor. Efter franriknande av berik-
nade inkomster 4 800 000 kronor skulle nettontgiften enligt styrelsens be-
riakning komma att uppga till ca 15900 000 kronor. Hirvid har styrelsen
icke medriknat kostnader fér statliga steninkop, vilka kostnader f. n. bestri-
das frin anslaget. Medel till bestridande av kostnaderna for stenink6pen
torde dock dven for nista budgetar bora beriknas i samma ordning som
tidigare. D4 dessa kostnader béra upptagas med samma belopp som foér in-
nevarande budgetir eller med 2600 000 kronor, skulle det sammanlagda
medelsbehovet under anslaget enligt denna berikning utgéra (15 900 000 --
2600 000) 18 500 000 kronor. Emellertid torde de av arbetsmarknadssty-
relsen foér beredskapsarbeten beriknade kostnaderna i anslutning till sty-
relsens i férenimnda promemoria den 28 februari 1949 limnade uppgifter
kunna uppskattas till nagot ligre belopp én styrelsen gjort i sin framstall-
ning den 14 januari 1949. Vidare synes det fér arkivarbeten m. m. berik-
nade beloppet alltfor hogt. Med hiinsyn hirtill och till mojligheten att, efter
beviljande av det av mig i det féregiaende forordade tillaggsanslaget, en viss
reservation kommer att finnas & anslaget vid utgangen av innevarande bud-
getdr, forordar jag, att anslaget for niista budgetar upptages till 17 000 000
kronor.

Kostnader for overflyttning av arbetskraft.

Arbetsmarknadsstyrelsen.

I sin skrivelse den 14 januari 1949 har arbetsmarknadsstyrelsen fram-
lagt berdkningar av medelsbehovet under detta anslag fér innevarande och
nastkommande budgetir. Huvudposterna framga av foljande tabla.
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| Arbetsmarknadsstyrelsens berikningar av .
! kostnaderna for budgetaret ’
194849 194950
| Kronor Kronor
Skogsbrukets férseende med arbetskraft (ej resor) 1 422 000 ‘ 60 000 ‘
Jordbrukets > > > » 490 000 260 000 |
Arbetsvard at partiellt arbetsfora .............. ’ 709 000 ' 2191 000
Kollektivt 6verférd utldndsk arbetskraft ........ 351 000 87 000
Omskolningskurser for byggnadsarbetare m. fl. .. | 225 000 450 001
Bidrag till resekostnader for arbetssékande m. fl. 1 000 000 | 1500 000
Ovriga dndamal ..............cooiiiiiia, 53000 | 254000
| Summa | 4 250 000 | 4 802 000 |

Vid behandlingen av medelsbehovet under innevarande
budgetar har arbetsmarknadsstyrelsen till en borjan anfort £6ljande ré6-
rande kostnaderna foér atgiarder for att forse skogsbruket med arbetskraft.

Vid berdkningen av medelsbehovet fér innevarande budgetir avsigs an-
slaget huvudsakligen komma att tagas i ansprak for utgifter i samband med
overflyttning av arbetskraft till skogsbruket; av handelspolitiska skil an-
sdgs gagnvirkesavverkningen boéra forceras, vilket icke syntes mojligt utan
sarskilda atgirder for att frimja tillstromningen av arbetskraft till skogen.
For sarskilda s. k. overflyttningsbidrag till skogsarbetare beriknades sa-
lunda ett belopp av 5000 000 kronor vara erforderligt och kostnaderna i
samband med huggarkursverksamheten uppskattades till 3 325 000 kronor.

Skogsbrukets forsorjning med arbetskraft, som i och for sig fortfarande
miste betraktas som betydelsefull, har emellertid av skilda anledningar icke
visat sig krdva sa langtgaende ekonomiska stodatgirder, som avsetts. Se-
dan skogsigarnas produktionsplikt av brinslesortiment upphort, kan skogs-
bruket siigas ha atergatt till mera normala produktionsférhallanden. An-
ledning for statsverket att bira utgifterna for sarskilda férmaner at sidana
arbetstagare, som fran andra yrkesomraden éverforts till skogsbruket, och
for anordnande av huggarforlaggningar anses dirfér ej lingre foreligga.
Styrelsen har for den skull ansett sig béra rekommendera linsarbetsnimn-
derna att vid beviljande av dverflytiningsbidrag innevarande budgetar iakt-
taga stor restriktivitet med noggrann prévning av behov och behgrighet. Sty-
relsen finner icke skal foreligga att foresla forlingning av nu gillande he-
stammelser for tid efter den 1 april 1949. Styrelsen har med hiinsyn hiirtill
beriknat utgifterna fér budgetaret 1948/49 till omkring 373 000 kronor.

I friga om huggarkursférliggningarna har styrelsen efter samrad med
arbetsmarknadsparterna funnit sig biora successivt avveckla den i styrelsens
regi bedrivna verksamheten under hinvisning till att de med denna i och
for sig angeligna verksamhet férbundna kostnaderna normalt béra biras
av arbetsgivarna resp. arbetstagarna i fraga om savil den vana som den
ovana arbelskraften. Denna successiva avveckling av statens mera direkta
ckonomiska engagemang till friamjande av skogsbrukets arbetskraftsfér-
sorjning beriknas genomford under forsta kvartalet 1949. Efter denna Lid-
punkt torde inga kostnader fér huggarkursverksamheten komma att belasta
slatsverket. Undanlag hiirifran kan bora féranledas av behovel alt syssel-
siilta viss utliindsk arbetskraft. Under forsta hillflen av budgetaret ha kosl-
naderna ulgjort 726 000 kronor. For avvecklingsperioden berdaknar styrelsen
viterligare 160 000 kronor. Ulgifterna for budgetarct skulle salunda belopa
sig till sammanlagt 886 000 kronor.
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Som huggarkursférliggning har i samarbete mellan linsarbetsnidmnden
i Visterbottens lin och dominverket anordnats en séirskild yrkesutbildnings-
kurs for manlig ungdom. Deltagarna ha uppburit samma férmaner som
annan ovan arbetskraft. Darjamte har liansarbetsndmnden med hinsyn till
deltagarnas alder och kursens syfte bemyndigats utbetala hela kostnaden
for avioning at kockan. Styrelsen har for avsikt att med doménstyrelsen upp-
taga overlaggningar angaende 6verflyttandet av kurskostnaderna pa doman-
verket eller annan myndighet men har for aterstoden av budgetaret i av-
vakian pa dessa overliggningars slutforande beriaknat medelsatgangen till
5 000 kronor.

For s. k. fritidshuggningar ha utgifterna under aret hittills utgjort 48 000
kronor. Inga nya kostnader torde bli erforderliga under aterstoden av bud-
getaret, enar verksamheten icke beriknas komma att aterupptagas.

Under sominaren 1948 anordnades liksom tidigare ar dels s. k. skogs-
prakiikliger, som huvudsakligen kunna sagas ha syftat iill att utgéra en
praktisk yrkesorientering for manlig skolungdom, dels enligt sirskilt upp-
drag av Kungl. Maj:t i samarbete med doméinstyrelsen och skogsstyrelsen
s. k. skogsplanteringsldger i syfte att utnyttja skolungdomens arbetskraft
for skogsodling. Praktikligren ha otvivelaktigt givit ungdomen virdefulla
erfarenheter infor yrkesvalet, men de relativt blygsamma loneférmaner, som
kunnat erbjudas ungdomen i konkurrens med andra feriearbeten, ha for-
orsakat vissa rekryteringssvarigheter. Vidare har en oproportionellt stor del
av kostnaderna kommit att pavila statsverket. Styrelsen har fér den skull
funnit sig bdéra prova fragan om kursverksamhetens avveckling och vill,
med hansyn till att skogsplanteringslagren erbjuda i stort sett samima moj-
ligheter for praktik i yrkesvigledande syfte som praktikligren, {oresla, att
verksamheten med skogspraktikligren icke aterupptages. Kostnaderna for
innevarande budgetar beldpa sig till ca 40 000 kronor.

Erfarenheterna av skogsplanteringslagren dro gynnsamma. Skolungdomen
—1i varje fall den nagot aldre — synes hir dven i fortsittningen kunna gora
en betydelsefull insats. Verksamheten torde dock, med hinsyn till det bety-
dande arbetskraftsbehov ett onskvirt skogligt restaureringsarbete {orutsat-
ter, bora visentligt utbyggas. Antalet deltagare i den ligerverksamhet, som
anordnats sommaren 1948, utgjorde ca 500. Styrelsen har for sommaren
1949 riknat med en féordubbling av detta antal. En viss forenkling av liger-
organisalionen torde emellertid kunna astadkommas och vissa kostnader i
likhet med vad som i det foéljande foreslas betriffande jordbruksliagren
béra overflyttas fran staten till arbetsgivare resp. ligerdeltagare. Med dessa
premisser har styrelsen beriknat medelsatgangen for hela budgetaret till i
runt tal 50 000 kronor.

Kungl. Maj:t har i brev den 10 september 1948 medgivit styrelsen bestrida
vissa kostnader (tillhandahallande av baracker och forliggningsutrustning)
for kurser i skogsbruk, anordnade av arbetskraftsutredningen i Jimtlands
lan, Harfor till forfogande stallt belopp av 20 000 kronor torde komma att
helt tagas i ansprak under aret.

Betriffande atgirderna for att forse jordbruket med arbetskraft har ar-
betsmarknadsstyrelsen anfért i huvudsak foljande.

Liksom i fraga om skogsbrukets arbetskraftsforsorjning stravar styrelsen
vad giller jordbrukets behov av tillfillig arbetskraft att normalisera verk-
samheten. Styrelsen kan salunda icke finna det rimligt, att statsver}&et s}call
bestrida kosinader, som i ett mera normalt lige bor pavila niringslivet.
Jordbrukets behov av stadigvarande arbetskraft lorde med den allt lingre
gaende mekaniseringen och rationaliseringen av driften komma att ytter-
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ligare minska. Efterfragan pa arsanstillda arbetare har redan nedgétt och
i Sydsverige har pa vissa hall framtritt arbetsloshet bland lantarbetarna
under vinterhalviret. Under sadana foérhallanden torde behovet av tillfillig
arbetskraft under sidsongtopparna bli en regelmissigt aterkommande fore-
teelse. Det bor visserligen liksom hittills ankomma pa statsmakterna att
tillse, att detta for folkfoérsérjningen betydelsefulla niringsomrade tillfores
erforderlig arbetskraft, och de i samband dirmed erforderliga kostnaderna
(for intensifierad arbetsformedling, for vissa bidrag till arbetssékandes re-
sor utéver dem som normalt béra avila resp. arbetsgivare och arbetstagare,
for administration av lagerverksamhet etc.) torde liksom hittills béra be-
stridas med statsmedel. Det bor emellertid ankomma pa resp. parter att
svara for ovriga utgifter. Styrelsen har for den skull tagit under évervigande
vissa forslag till dndring av tidigare tillimpade bestimmelser rérande olika
former for ligerverksamhet inom jordbrukets omrade. Statsverkets kost-
nader torde harigenom kunna minskas betydligt.

Medelsatgangen for jordbruksliger beriknas, med en verksamhet i unge-
far samma omfattning som under ar 1948, till 343 000 kronor.

Lager for utlindska studenter — en sirskild form av jordbruksliger —
ha under den hittills férflutna delen av budgetaret dragit en kostnad av
32 000 kronor. Verksamheten under sommaren 1949 torde helt komma att
belasta anslaget under nistkommande budgetar.

Kostnaderna fér praktikliger i lanthushall beriknas komma att uppga
till 22 000 kronor. Styrelsen vill i detta sammanhang anmaila, att 6verligg-
ningar paga med vederbérande myndigheter betriffande overflyttande av
verksamheten och dirmed férenade kostnader till overstyrelsen for yrkes-
utbildning eller hushallningsséllskapen.

Utgifter for ligerverksamheten i samband med torvupptagningen ha un-
der aret uppgatt till ca 10 000 kronor. For instruktionskurser avsedda {6r
ledare i jordbruks-, torv- och studentliger har beriknats ett belopp av sam-
manlagt 7 500 kronor.

For att underlitta 6verflyttningen av ovan arbetskraft till betskétsel och
betupptagning har under innevarande budgetar liksom tidigare anordnats
kollektiva hushall for den tillresande arbetskraften. Statsverkets kostnader
hirfér ha utgjort 61 000 kronor. Ehuru denna verksamhet i hég grad har
underlittat rekryteringen av arbetskraft till betfilten, har styrelsen dock
funnit sig béra ifragasitta, huruvida icke dessa kostnader i#ro av den art,
att de icke vidare bora bestridas av statsverket. Overliggningar i fragan
avses upptagas med berérda organisationer. Ytterligare medelsatgang for
aret har styrelsen for den skull icke ansett sig bora rikna med.

For att underlitta fér kvinnliga arbetssékande med minderariga barn att
Ataga sig jordbruksarbete (framfor allt arbete med skotsel av sockerbetor
och andra rotfrukter och skérdearbete) har styrelsen bemyndigats utlana
baracker for anordnande av s. k. jordbrukardaghem. Kostnader for slitage
av medgivet antal baracker beriknas enligt av styrelsen for évrig utlining
faststillda bestimmelser for innevarande budgetar till 15 000 kronor.

Rorande kostnaderna for arbetsvdrd at partiellt arbetsféra jamte vissa
andra kategorier anfér arbetsmarknadsstyrelsen i huvudsak f6ljande.

Arets anslag under delposten psykotekniska anlagsprov av ungdomar och
partiellt arbetsfora pa 19 000 kronor torde helt komima att forbrukas.

Styrelsen beriknar koslnaderna for likarundersiékningar av partiellt ar-
betsfora till ca 15000 kronor, diri inberiknat nu tillgingliga medel fér
dylika undersokningar i snmband med s. k. provanstillningar fér partiellt
arbetsfora. Styrelsen har forutsatt, att medlen jaimvil ma kunna anviindas

4 Bihang till rilsdagens protololl 1949, 1 saml. Nr 116.



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 116.

for lakarundersékning i sédrskilda fall av andra arbetssdkande in partiellt
arbetsfora.

Det belopp pa 50 000 kronor, som beridknats for utgifter i samband med
de s. k. provanstillningarna inom industrien av partiellt arbetsféra, har av
olika anledningar (tillampande av avtalsenliga loner, brist pa bostader etc.)
endast tagits i ansprak till en mindre del. Medelsatgangen for aret berdknar
styrelsen till 10 000 kronor.

For kostnader i samband med omskolning, yrkesutbildning samt fortbild-
ning av partiellt arbetsféra, som icke aro att hinféra till i militartjanst
skadade, hade styrelsen for innevarande budgetar berdknat ett belopp av
200 000 kronor. Till styrelsens férfogande ha for denna verksamhet stallts
100 000 kronor, vilka i det ndrmaste féorbrukats. Styrelsen har hemstillt om
medgivande att disponera ytterligare 400 000 kronor fér denna verksamhet.
Aven detta belopp beriknar styrelsen vara forbrukat under innevarande
budgetar. Salunda skulle medelsatgangen utgéra 500 000 kronor.

For omskolning av partiellt arbetsfér utlindsk arbetskraft torde hela det
for budgetaret beriknade beloppet av 50 000 kronor komma att tagas i
ansprak.

Styrelsen har hemstallt om medgivande att taga i ansprak ett belopp av
hégst 300 000 kronor f6r att stédja i gang varande arbetsprévnings- och
arbetstraningsinstitut. Déarest hemstillan vinner bifall, beraknar styrelsen
utgifterna for denna verksamhet under aterstiaende del av budgetaret till
100 000 kronor.

Styrelsen har bemyndigats att till institutionen foér industriell ekonomi
och organisation vid tekniska hoégskolan utbetala ett belopp av hégst 15 000
kronor fér sysselsittningsanalytisk forskning samt i samband diarmed ut-
bildning av sysselsidttningsanalytiker. Anslaget torde komma att helt for-
brukas under innevarande ar.

Rorande kostnaderna for kollektivi overférd utlindsk arbetskraft anfor
styrelsen i huvudsak féljande.

Administrationskostnaderna fér arbetsmarknadsstyrelsens rekryterings-
byraer i utlandet for kollektiv overféring till Sverige av utlindsk arbets-
kraft beriknades for innevarande budgetar komma att uppga till 20 000
kronor. Beloppet avsigs huvudsakligen for tickande av kostnader for ytter-
ligare 6verforing av sudetisk arbetskraft. Pa grund av efterslipningar i re-
dovisningen belopa sig utgifterna per den 31 december 1948 emellertid till
icke mindre dan 196 000 kronor. Enir verksamheten i Osterrike numera for-
puppats och med hédnsyn till utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden
icke torde komma att aterupptagas under innevarande budgetar, har ytter-
ligare medelsatgang icke beriknats. Till administrationskostnader i sam-
band med planerad &verféring av vissa sjukskéterskor (displaced persons)
fran Osterrike och Tyskland torde omkring 10 000 kronor bora berdknas.

Till modrahjalp till kollektivt overford utlindsk arbetskraft ha hittills
utgitt ca 5 000 kronor och till bestridande av barnbidrag till samma kate-
gorier 92 000 kronor. Med hinsyn till eftersldpningar vid redovisningen be-
riaknas kostnaderna under hela budgetaret uppga till resp. 35 000 och 100 000
kronor.

Sjukhjalp och moderskapshjilp under den s. k. antagnings- och vinte-
tiden, innan medlemskap i sjukkassa beviljats, utgar till italienska, ungerska
och sudetiska arbetare, som overforts till Sverige i enlighet med mellan
vederborande myndigheter triffade avtal. Kostnaderna héarfér beriknas till
10 000 kronor.
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Arbetsmarknadsstyrelsen erinrar, att styrelsen och éverstyrelsen for yr-
kesutbildning hemstillt om bemyndigande att anordna omskolningskurser
for fristillda byggnadsarbetare och andra (dven kvinnliga) arbetssékande
limpliga f6r dylik omskolning. Kostnaderna fér innevarande budgetar be-
riknas till visentlig del belasta det av dverstyrelsen disponerade anslaget
till yrkesutbildningskurser f6r arbetslésa m. m. Kostnaderna for hyresbidrag
och resebidrag, for vilka féreslas skola tagas i ansprak tillgingliga medel ur
nu ifrdgavarande anslag, ha beridknats till i runt tal 225 000 kronor.

Utgifterna for bidrag till arbetssékandes resor samt bidrag till flyttning
av arbetssokandes familjer ha av styrelsen beriknats till i det nirmaste
1000 000 kronor. Hirvid har jamvil riknats med en eventuell avskrivning
av osikra fordringar, tillkomna genom till arbetssékanden utlimnade rese-
férskott. I detta sammanhang anmiler styrelsen, att ett utkast till indrade
bestimmelser fér utgivande av dylika bidrag liksom ocksa fér reseférskot-
ten inom kort skall prévas av styrelsen foér avgivande av forslag i drendet
till Kungl. Maj:t.

Kostnaderna for arbetsblockorganisationen beriknas till 20 000 kronor.
Till instruktionskurser for hemassistenter beriiknas atga 30 000 kronor.

Hartill komma, anfor styrelsen, utligg for utlindsk arbetskraft med be-
lopp, vars storlek ej nirmare kan angivas. Dessa kostnader balanseras emel-
lertid genom inbetalning av tidigare utligg. Med hinsyn till inbalansering
av vissa utestdende fordringar har anslaget dock under budgetaret tillforts
ett belopp av ca 100 000 kronor.

Styrelsen beriknar silunda det sammanlagda medelsbehovet till (4 250 000
— 100 000) 4 150 000 kronor. D4 den vid budgetarets ingang tillgdngliga re-
servationen & anslaget uppgick till 5890 000 kronor och fér innevarande
budgetar anvisats 7 000 000 kronor, finnas 4 anslaget (5 890 000 - 7 000 000)
12 890 000 kronor tillgidngliga. Vid budgetarets slut skulle dirfor enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens beridkningar kvarsta ett belopp av (12 890 000 —
4150 000) 8740000 kronor. Styrelsen anmirker, att styrelsen vid denna
berdkning icke tagit hinsyn till att fran anslaget bestridas vissa kostna-
der for byggnadsberedningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen évergar darefter till att berikna medelsbe-
hovet fér budgetaret 1949/50 och anfér hirvid i huvudsak
foljande rorande atgirder avseende skogsbruket och jordbruket.

Bortsett fran eventuellt efterslipande kostnader frin innevarande bud-
getar beriknar styrelsen inga utgifter foér 6verflyttningsbidrag, huggarkurs-
férlaggningar eller fritidshuggning. Till skogsplanteringsliger for skolung-
dom beriknas under sommaren 1949 ett belopp av 40 000 kronor vara erfor-
derligt. For yrkesutbildningskurser inom skogsbruket (yrkesbestimda fort-
sittningsskolor i Jamtlands lin, sirskilda huggarkurser i Viisterboltens lin)
har berdknats en ulgift pa ca 20 000 kronor.

Kostnaderna for jordbruksliger, organiserade efter samma principer som
tidigare men med en viss dverflyttning av kosinaderna till arbetsgivare och
ligerdeltagare, beriiknar styrelsen till 172 000 kronor.



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 116.

For liger for utlindska studenter och slitagedebiteringar for baracker at
jordbrukardaghem ha kostnaderna beriknats till resp. 25 000 och 36 000
kronor. I avvaktan pa slutférandet av pagaende overlaggningar har f6r prak-
tiklager i lanthushall upptagits ett belopp av 22000 kronor, motsvarande
kostnaderna under innevarande ar. Till ligerledarkurser torde ett belopp av
5 000 kronor bli erforderligt. Med hinsyn till vad i friga om medelsatgangen
innevarande budgetar uttalats betriffande kostnader for ersdttningar till
kockor i bethushall har styrelsen icke riknat med nagra utgifter fér detta
andamal under budgetaret 1949/50.

I fraga om atgirder avseende partiellt arbetsfora har styrelsen anfort.

Till psykotekniska undersékningar av ungdom och partiellt arbetsfora
beriknar styrelsen en férhdjning av arets anslag fran 19 000 kronor till
26 000 kronor samt for arbetsvard at partiellt arbetsféra enligt sarskild
samtidigt harmed avgiven framstillning ett belopp av sammanlagt 2 165 000
kronor, fordelat pa foljande delposter: likarundersokningar (i sarskilda
fall jamvil avsedda foér andra arbetssékande dn partiellt arbetsféra) 50 000
kronor, provanstillningar 50 000 kronor, omskolning m. m. av andra an
i militirtjanst skadade personer 1450000 kronor, arbetstriningsinstitut
300 000 kronor (darest sarskilt anslag for s. k. skyddad verksamhet ej be-
viljas — 400 000 kronor), propaganda- och informationsverksamhet 15 000
kronor samt fér skyddad verksamhet 300 000 kronor. Styrelsen har jam-
vil i kostnaderna inriknat utgifterna fér omskolning av partiellt arbetsfor
utlindsk arbetskraft, for vilket dndamal fér innevarande budgetar sirskilt
belopp (50 000 kronor) beridknats.

Kostnaderna for kollektivt éverford utlindsk arbetskraft berdknas pa fol-
jande satt.

Kostnaderna foér modrahjilp, barnbidrag och sjukhjélp at viss over-
flyttad utlindsk arbetskraft uppskattas till resp. 40 000, 7 000 och 10 000
kronor eller sammanlagt 57 000 kronor. Eventuella utligg, som till stor-
leken icke nirmare kunna preciseras, for utlindsk arbetskraft i samband
med o6verflyttningen till Sverige beridknas i varje fall balanserade ge-
nom inbetalningar av tidigare utligg at denna arbetskraft. Sirskilda medel
till administrationskostnader for rekryteringsbyraer i utlandet for overfo-
ring till Sverige av utlindsk arbetskraft torde icke bli erforderliga. Vissa
kostnader (fortbildning och liknande) i samband med planerad overforing av
sjukskoterskor (displaced persons) i Osterrike och Tyskland ha preliminért
beriknats till 30 000 kronor.

Omskolningsverksamheten for byggnadsarbetare och annan fristalld ar-
betskraft beraknas belasta anslaget med 450 000 kronor.

Kostnaderna for bidrag till arbetstagares resor berdknar styrelsen till
1 500 000 kronor eller samma belopp, som av styrelsen ursprungligen be-
riknades for innevarande budgetar. Detta sker med hansyn till angeligen-
heten av att i nuvarande lage intensifiera overflyttningsverksamheten. I det-
ta belopp inrdknas vissa pa sarskilda delposter forda utgifter for resor och
traktamentsersattning at tillfallig arbetskraft till jordbruket (beraknade till
sammanlagt 95 000 kronor).

Betraffande évriga kostnader under anslaget har styrelsen anfort.

Kostnaderna for arbetsblockorganisationen ha, oavsett huruvida pagaende
utredning angdende arbetsblockens framtida organisation kan komma att
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medféra nya bestimmelser och kostnaderna hirigenom fériéndras, uppskat-
tats till 25 000 kronor eller det belopp, vartill utgifterna under de senaste
budgetaren hogst uppgatt.

Till kostnader for instruktionskurser for hemassistenter beriknas 75 000

kronor.

Till vissa kostnader (f6r lokalhyror etc.) i samband med upplysnings-
verksamhet vid rekryteringen av fast anstallt manskap vid forsvaret har
styrelsen riknat med ett belopp av 4 000 kronor.

Med hiinsyn till under de gangna &ren vunna erfarenheter rérande efter-
slipning av redovisningen av i ansprak tagna medel under anslaget samt
att behov uppkomma att taga anslaget i ansprak for dndamil, vilka icke
kunnat forutses, har styrelsen ansett sig béra rikna med ett ytterligare me-
delsbehov under anslaget av 150 000 kronor.

Det totala medelsbehovet skulle salunda enligt styrelsens berikning upp-
ga till 4 802 000 kronor eller i avrundat tal 4 800 000 kronor. Vid utgangen
av budgetaret 1949/50 skulle alltsa férefinnas en reservation av (8 740 000 —
4 800 000) 3 940 000 kronor.

Med anledning hiirav har styrelsen foreslagit, att anslaget for budgetaret
1949/50 uppfores med allenast ett formellt belopp av 100 kronor.

Yttrande.

Over arbetsmarknadsstyrelsens framstiallning har utlatande avgivits av
statskontoret, som icke haft nagot att erinra med anledning av framstall-
ningen.

Departementschefen.

For budgetidren 1947/48 och 1948/49 ha under detta anslag berdknats
avsevirda belopp till atgirder for att forse skogsbruket med arbetskraft. P4
grund av utvecklingen bl. a. i frAga om importen av fossilt brinsle ha de
anvisade beloppen endast behovt tagas i ansprak till en mindre del. Ut-
gifterna under anslaget ha diarfér savil under senare delen av budgetiret
1947/48 som under innevarande budgetar varit visentligt mindre &n som
beridknats vid provningen av anslagsiskandena.

Arbetsmarknadsstyrelsen har anmailt, att styrelsen avvecklar sadana sta-
tens ataganden, som betingats av de tidigare betriffande skogsbruket gal-
lande sarskilda férhallandena. Haremot synes ingen erinran kunna goras.
Sasom styrelsen anfort bor denna avveckling gilla dven vissa av statens
ataganden betriffande jordbrukets arbetskraftférsérjning. Dock ma fram-
hallas, att skil kunna foreligga att lata dylika ataganden bestd i storre ut-
strackning idn styrelsen tinkt sig. Jag avser nirmast frigan om statens
bidrag till anordnande av kollektiva hushall fér arbetskraft, som sysslar
med betskotsel och betupptagning. Fragan huruvida sidant bidrag fortfa-
rande bor ulga torde fa provas med hiinsynstagande till férhandlingarna
rorande de allminna villkoren foér betodlingen.
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Jag har i det foregaende i ett sirskilt avsnitt behandlat vissa sporsmal
rorande verksamheten fér inordnande av partiellt arbetsféra i produktions-
livet. Dédrav framgar, att medelsbehovet for atgirder avseende partiellt ar-
betsféra torde komma att bli avsevirt mindre #in styrelsen beriknat.

Aven frigan om anordnande av sirskilda kurser fé6r omskolning av fri-
stallda byggnadsarbetare och annan fristilld arbetskraft har jag behandlat
sarskilt. Jag har icke nagot att erinra mot styrelsens berikning av medels-
behovet under nista budgetar fér denna verksambhet.

Jag anser mig dven kunna godtaga styrelsens berikning av medelsbehovet
for den kollektivt till Sverige 6verforda arbetskraften, fér bidrag till rese-
kostnader och fér 6vriga indamal. Med hansyn till den & anslaget befintliga
betydande reservationen bitrider jag styrelsens forslag att anslaget for nista
budgetar upptages endast med ett formellt belopp av 100 kronor.

Kostnader for arbetsmarknadsstyrelsens forridsverksamhet.

Gidllande bestimmelser.

A riksstaten for budgetaret 1948/49 har fér ifragavarande éindamal an-
visats ett reservationsanslag av 1300 000 kronor.

Kungl. Maj:t har den 30 juni 1948 meddelat bestimmelser angiende an-
vindningen av detta anslag. Hirvid féreskrevs, att de vid utgangen av bud-
getiret 1947/48 a reservationsanslagen till Atgirder for arbetsmarknadens
reglering m. m. och Kostnader for overflyttning av arbetskraft kvarstiende
behdllningarna skulle tillgodoféras nu ifrdgavarande anslag i den man be-
hillningarna utgjordes av utestaende fordringar, hiinférliga till arbetsmark-
nadsstyrelsens forradsverksamhet. Vidare har foreskrivits, att & anslaget
skola tagas till uppbord debiteringar av andra anslag, inflytande hyreser-
sattningar samt inkomstmedel av foérsiljningar.

Kungl. Maj:t har medgivit, att fran anslaget under budgetiret 1948/49
ma bestridas utgifter intill foljande belopp i den man medel fér tickande

o

av utgifterna finnas disponibla &4 anslaget.

Kronor
Driftkostnader for arbetsmarknadsstyrelsens forrad, hégst .... 430 000
Anordnande av ett nytt centralférrdd, hégst ................ 200 000
Ateranskaffning av maskiner, redskap och férliggningsmateriel,

ROgst o e e e e 450 000
Anskaffning av reservdelar, hégst .......................... 150 000
Nyanskaffning av maskiner, hégst .......................... 100 000
Anskaffning av arbetsredskap fér skogsarbetare, hégst ........ 375 000
Anskaffning av utrustning fér flyktingar, hégst .............. 495 000

Summa utgifter kronor 2200 000.
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Arbetsmarknadsstyrelsen.

I sin skrivelse den 14 januari 1949 har arbetsmarknadsstyrelsen framlagt
berdkningar rorande detta anslag. Hirvid har styrelsen angiaende medel s-
atgangen och inkomsterna under innevarande budget-
ar anfort i huvudsak féljande.

De behallningar, som enligt Kungl. Maj:ts foéreskrift tiligodofoérts ansla-
get, ha uppgatt till omkring 150 000 kronor. Debiteringar & andra anslag
beriknas till 310 000 kronor. Uthyrningar av materiel till andra myndig-
heter och till enskilda férekommer i 6kad omfattning, vilket torde sam-
manhinga med radande materielbrist, varfor styrelsen numera beriknar,
att hyresinkomsterna for innevarande budgetar komma att uppga till 500 000
kronor. Férsiljningsmedlen torde med hansyn till den stérre utstriickning,
i vilken baracker forvintas komma att inlésas av hittillsvarande lantagare,
kunna uppskattas till 400 000 kronor. Enligt dessa beridkningar skulle in-
komsterna komma att utgoéra 1210 000 kronor. Under salunda angivna for-
utsattningar beridknas numera & anslaget for innevarande budgetar dispo-
nibla medel till sammanlagt (1300000 -}- 150 000 -+ 1210 000) omkring
2 660 000 kronor.

Driftskostnaderna vid styrelsens centralférrad ha under juli—december
1948 uppgatt till ca 285 000 kronor. Den avsevirt dkade hyresverksamhe-
ten medfér okade kostnader for frakter, emballage och 6versyn av fran
hyrestagare aterkommande materiel. Vidare har siyrelsen att beakta den
genom nytt kollektivavtal intrddda héjningen av lénekosinaderna dvensom
de o6kade priserna pa driv- och smérjmedel m. m. P4 grund av vad nu an-
forts beriknas driftskostnaderna vid centralférraden komma att under in-
nevarande budgetar uppga till omkring 500 000 kronor mot beridknade
430 000 kronor.

Planering for inrittande av ett nylt centralférrad i stilllet for nuvarande
forradet i Tenhult pagar f. n. inom styrelsen. Till den nya forradsplatsen
avser styrelsen overflytta sex baracker fran f. d. norska ldger samt dess-
utom uppfora en verkstadsbyggnad. Det fér dandamalet anvisade beloppet
200 000 kronor berdknas komma att i sin helhet tagas i ansprak.

Bestillningar, som avse ateranskaffning av maskiner, redskap och for-
liggningsmateriel beriknas till ett belopp, motsvarande den for budgetaret
till férfogande staende postens belopp, 450 000 kronor. Enir leverans av be-
stillda maskiner icke i full utstrickning kommer att iga rum under bud-
getaret, torde emellertid allenast 170 000 kronor behdva tagas i ansprak
under innevarande budgetar. Bestillningar motsvarande ett belopp av
280 000 kronor kvarsta salunda till niasta budgetar och beriknas da skola
likvideras med reserverade medel.

Utgifterna for anskaffning av reservdelar beriknas uppga till det for bud-
getaret till forfogande stillda beloppet 150 000 kronor.

De for nyanskaffning av maskiner kontrakterade bestiillningarna torde
pé& grund av dverenskomna leveranstider icke komma att ulnytijas till hogre
belopp édn 25 000 kronor for detta budgetar. Kvarstiaende bestillningar mot-
svara salunda 75 000 kronor.

Kostnaderna for anskaffning av arbetsredskap for skogsarbetare synas
kunna begriinsas till 40 000 kronor. Till anskaffning av ulrustning for flyk-
tingar torde, enir storre delen av kostnaderna hirfér till 6ljd av att de
skola aterbetalas bokfiras siasom inkomstresler, endast ett belopp av 10 000
kronor behéva tagas i ansprak.
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De sammanlagda kostnader, som innevarande budgetar komma att pa-
foras anslaget, berdknas salunda numera av arbetsmarknadsstyrelsen {till
(500 000 - 200 000 + 170000 - 150 000 -+ 25000 -} 40000 -- 10 000)
omkring 1 095 000 kronor. D& de 4 anslaget disponibla medlen sisom forut
namnts beridknats till ca 2 660 000 kronor, forutser styrelsen, att vid inne-
varande budgetars utgang skall finnas en reservation av (2660000 —
1 095 000) omkring 1565 000 kronor. Héarav beriknas mellertid 355 000
kronor vara bundna pa grund av utlagda bestillningar.

Styrelsen overgar hirefter till berdkning av medelsbehovet féor
budgetaret 1949/50.

Styrelsen forklarar sig rikna med att beredskapslagring av materie] skall
aga rum i enlighet med i propositionen 1948: 249 foérordat foérslag. Place-
ring av hjilpsékande arbetare vid beredskapsarbeten férutsittes bli erfor-
derlig i ungefir samma omfattning som under innevarande budgetar.

Driftkostnaderna vid centralférraden uppskattas av styrelsen till samma
belopp som fér innevarande budgetar eller 500 000 kronor.

Kostnader for anliggning av végar, vatten- och avloppsledningar samt
sparanliggning med lastkaj vid det nya centralférridet jamte kostnader
for inhéignad beriknas komma att uppga till ca 60 000 kronor. Fér flytt-
ningen av materiel fran nuvarande férradet i Tenhult till det nya forradet
berdknas 20 000 kronor. Betriffande centralforradet i Gnesta anfér sty-
relsen, att statens jarnvagar invid det av styrelsen férhyrda omriadet pa-
borjat omliggningsarbeten fér dubbelspir, Enligt det mellan statens jarn-
vigar och arbetsmarknadskommissionen vid tidpunkten fér férradets for-
flyttning till Gnesta upprittade arrendeavtalet skola kostnaderna fér om-
laggning av vissa fér férradsverksamheten erforderliga stickspar bestridas
av hyrestagaren. Dessa kostnader ha av statens jirnviigar beriknats {ill
30 000 kronor. Under anslagsposten till anordnande av ett nytt centralfér-
rad beriknas silunda det erforderliga beloppet uppga till 110 000 kronor.

Betriffande kostnaderna for anskaffning av maskiner m. m. anfér sty-
relsen i huvudsak foljande.

Kostnaderna foér ateranskaffning av maskiner beriknas enligt féljande.
Leveranserna av de vid innevarande budgetars utgang kvarstdende bestill-
ningarna draga en kostnad under nista budgetar av 280 000 kronor. For
de bestillningar, som pa grund av maskinparkens ytterligare reducering
genom forslitning eller kassering av dldre, otidsenliga maskiner maste dga
rum nistféljande budgetar, beridknas ett belopp av 230 000 kronor. Ater-
anskaffningen av redskap och forliggningsmateriel pa grund av férslitning
och forsiljning beriknas uppga till 90 000 kronor. De for ateranskaffning
av maskiner, redskap och forliggningsmateriel erforderliga medlen berik-
nas silunda till ett sammanlagt belopp av (280000 + 230 000 4 90 000)
600 000 kronor.

For anskaffande av reservdelar berdknas samma belopp som under inne-
varande budgetar eller 150 000 kronor.

For den utékning av maskinparken, som vid anslagsframstéillningen for
innevarande budgetar ansags ofrankomlig, dskade styrelsen ett belopp av
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370 000 kronor. Styrelsen avsig hirvid att utlagga bestidllningar intill ifra-
gavarande belopp, varvid fullgérandet av leveranserna skulle foérliggas till
sddana tidpunkter, som kunde befinnas lampliga med hinsyn till mark-
nadsliget. Av det for andamalet anvisade beloppet 100 000 kronor, for vilket
bestillningar utlagts, torde endast 25 000 kronor komma att tagas i an-
spriak under innevarande budgetar. Till nastkommande budgetir kvarstd
salunda leveranser for ett belopp av 75 000 kronor. Det program fér maskin-
parkens modernisering, som lig till grund for styrelsens anslagsframstill-
ning foér innevarande budgetar, upptog en nyanskaffning -férdelad pia tre
budgetar. Styrelsen anser, att i varje fall bestillningarna, avseende saval
det kvarstidende behovet som den enligt programmet f6r néstféljande bud-
getar beriknade nyanskaffningen, béra utliggas under niastkommande bud-
getar dven om leveranserna, i avsikt att f. n. begrinsa investeringen, seder-
mera komma att forskjutas till en tidpunkt, d4 den ur arbetsmarknadssyn-
punkt blir erforderlig. Under nu férevarande post synes fér den skull ett
sammanlagt belopp av 595 000 kronor béra uppforas for tidckning av be-
stallningar, som bora utldggas, 4ven om beloppet i sin helhet icke kommer
atl behova tagas i ansprak under nidmnda budgetar.

Medel {61 anskaffning av arbetsredskap for skogsarbetare och for lager-
hallning av utrustning for flyktingar beridknas icke bli erforderliga.

Slutligen har styrelsen féreslagit, att medel skola berdknas fér uppligg-
ning av forradd av ror och rordelar. Hirom har styrelsen anfért i huvudsak
foljande.

De beredskapsarbeten, till vilka styrelsen anvisar medel, utgéras till icke
ringa del av ledningsarbeten. For att under nuvarande marknadslige trygga
tillgangen pa ror och rordelar for dessa beredskapsarbeten finner styrelsen
angelédget, att forrad hiarav upplidgges i viss omfattning. Elt stort antal led-
ningsarbeten utféres dven i vag- och vattenbyggnadsstyrelsens regi och sam-
ma styrelse har darfér stora upphandlingar och en viss lagerhallning av
motsvarande materiel fér eget behov. Av praktiska och ekonomiska skél har
arbetsmarknadsstyrelsen ansett ldmpligt, att lagerhallningen ombesorjes av
endast ett dmbetsverk och d& lampligen av vig- och vattenbyggnadsstyrei-
sen. Kostnaden foér den del av ifragavarande rérlager, varéver arbetsmark-
nadsstyrelsen skulle ha dispositionsritt, berdknas f. n. till 600 000 kronor.
Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen har i sina anslagsiskanden fér budget-
aret 1949/50 hemstallt, att dess forradsfond under tillgdngsgruppen effekt-
forrad forstirkes med nyssnamnda belopp. Endr det maste ankomma pa
arbetsmarknadsstyrelsen att férrinta de medel, som hirav kunna komma
att lanspraktagas, berdknar styrelsen hiarfér 30 000 kronor.

Arbetsmarknadsslyrelsen beriiknar alltsi utgifterna under anslaget for
budgetaret 1949/50 salunda:

Kronor
Driftkostnader fér arbetsmarknadsslyrelsens forrad .......... 500 000
Anordnande av ett nytt centralforrad ................... . ... 110 000
Ateranskaffning av maskiner, redskap och forliggningsmateriel 600 000
Anskaffning av reservdelar .......... ... ... il 150 000
Nyanskaffning av maskiner .................. ... ... ... ... 595 000
Forriantning av medel for uppliggning av {6rrad av rér och ror-
delar ... AR 30 000

Summa kronor 1 985 000.
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Betraffande inkomsterna anfor styrelsen foljande.

Debiteringar a4 andra anslag torde med hinsyn till att materiel icke be-
riknas bliva tillhandahallen skogsarbetskraft uppga till allenast 225 000
kronor mot 310 000 kronor for innevarande budgetar. Styrelsen anser sig
kunna rikna med en fortsatt efterfragan a4 materiel, som kan uthyras, var-
for hyresinkomsterna beriknas till 500 000 kronor. Férsiljningsmedlen be-
riknas till allenast 125 000 kronor, enir forsaljningar av évertaliga maski-
ner och redskap berdknas bliva avslutade under innevarande budgetar.
Darest emellertid forsiljning kommer att dga rum av verktyg och baracker,
som f. n. disponeras for skogsbruket, komma férsiljningsmedlen att avse-
virt okas.

Inkomslerna foér nidstkommande budgetar beriknas alltsid av styrelsen
till (225 000 + 500 000 + 125 000) 850 000 kronor.

For forrddsverksamheten under budgetaret 1949/50 skulle siledes enligt
styrelsens berdkningar erfordras (1985 000 — 850 000) 1135 000 kronor.
Med hiinsyn ill att en reservation av 1565 000 kronor beriknas foreligga
vid innevarande budgetars utgang, foreslar styrelsen, att anslaget uppféres
med allenast ett formellt belopp av 100 kronor.

Yttrande.

I angivet utlatande har statskonforet avstyrkt uppriikning av det fér ny-
anskaffning av maskiner avsedda beloppet.

Departementschefen.

Jag har icke nigon erinran att gora mot arbetsmarknadsstyrelsens be-
rikning av utgifterna under detta anslag annat #n i vad angir posten ny-
anskaffning av maskiner. For innevarande budgetar har till sidan nyan-
skaffning avsetts ett belopp av 100 000 kronor. D4 liget paA materialmark-
naden fortfarande synes bora foranleda aterhallsamhet betriffande nyan-
skaffning av maskiner for arbetsmarknadsstyrelsens beredskapslager, kan
Jag f. n. icke fororda, att storre belopp 4n 100 000 kronor avses for ytter-
ligare nyanskaffning under nasta budgetar.

Sasom arbetsmarknadsstyrelsen anfért erfordras icke ny medelsanvisning
under detta anslag. Jag bitridder dirfér styrelsens forslag att anslaget upp-
fores endast med ett formellt belopp av 100 kronor.

Kostnader for frimjande av foretagsverksamhet m. m.

Under denna rubrik har fér innevarande budgetir anvisats ett reserva-
tionsanslag av 1500 000 kronor.

Fran anslaget har hittills under budgetaret utlimnats understéd till fore-
tagareforeningarna i Gotlands, Géteborgs och Bohus, Varmlands, Viisternorr-
lands, Jimilands och Visterbottens lin, Foretagareféreningar finnas f. n.
jamvil 1 Hallands, Gévleborgs och- Norrbottens lin. Foretagareféreningen i
Hallands 14n har bildats under ar 1948.
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Foretagareforeningarna ha till uppgift att befordra majligheterna till 16-
nande smaforetagsverksamhet i syfte att astadkomma en stérre differentie-
ring av niringslivet inom féreningarnas verksamhetsomraden. Verksamheten
omfattar langivning pa foérdelaktigare villkor 4n dem, som i regel kunna
erhallas i fraga om vanliga banklan, samt i vissa fall subvention. Genom
hos foreningarna anstillda konsulenter bedrives en omfattande teknisk och
kommersiell upplysning och radgivning i hithérande fragor.

Foreningarna ha vanligtvis startats pa initiativ av linsmyndigheterna.
Medlemmarna utgoras huvudsakligen av for féreningarnas syften intresse-
rade enskilda personer, bolag och féreningar liksom 4ven landsting och hus-
hillningssiillskap samt i vissa fall kommuner och andra samfilligheter.
Medlemskapet grundar sig pa andelar. Medlemsantalet har pa grund av for-
eningarnas struktur och uppgifter varit relativt begrinsat. Féreningarna iro
samtliga konstruerade som ekonomiska féreningar u. p. a.

De av Kungl. Maj:t under innevarande budgetar utlimnade understéden
till féreningarna framga av féljande sammanstillning:

Forening Lan Subvention Summa

Gotlands foretagareférening 490 000 20 000 510 000
Bohuslins > 90 000 10 000 100 000
Virmlands lins > 82 800 9 200 92 000
Visternorrlands lins > 70 000 70000
Jamtlands lins » 71 100 7900 79 000
Visterbottens > 90 000 10 000 100 000
Summa kronor 893 900 57 100 951 000

Samtliga {oretagareforeningar ha hittills av staten erhallit understéd med
sammanlagt 11 050 200 kronor, diarav sasom lan 8 649 000 kronor och sasom
subvention 2 401 200 kronor.

For bestridande av de lépande kostnaderna for féretagareféreningarnas
verksamhct utga bidrag till foreningarna fran ett under tionde huvudtiteln
upptaget anslag till upplysnings- och organisationsverksamhet i fraga om
hantverk och smaindustri.

Departementschefen.

Den av féretagareféreningarna bedrivna verksamheten har under inne-
varande budgetar med undantag for Gotland, dir behov av nya industrier
gjort sig siirskilt gallande, priglats av aterhallsamhet vid beviljande av lan
och bidrag for etablering av nya eller utvidgning av redan existerande sma-
foretag. I stiillet har storre uppmiérksamhet ignats at de problem, vilka sam-
manhinga med nddviandigheten att i rddande forsérjningslige konsolidera
och rationalisera redan befintliga foretag. Det statliga stodet at foretagare-
forenipgarna har under budgetiret limnats i samma former som tidigare.
Forskjutningen fran subventionslinjen till lanelinjen har ytterligare mar-
kerats. Under budgetaret 1945/46 utgjorde salunda subventionsbeloppet 14,4
procent av den {6r verksamheten totalt disponerade summan. Motsvarande
relationstal var for de tva foljande budgetiren 11,2 resp. 10,7 samt 6,4 for
tiden 1 juli 194810 mars 1949.
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P4 kallelse av chefen for socialdepartementet ha under budgetaret fore-
ningarnas konsulenter samt i féreningarnas samarbetsdelegation ingiende
styrelseledamoéter varit samlade till en konferens, varvid behandlats bl. a.
formerna for ett intensifierat samarbete mellan féreningarna samt statens
hantverksinstitut och Sveriges hantverks- och sméaindustriorganisation.

Chefen for handelsdepartementet har i arets statsverksproposition an-
mailt, att inom departementet till 6vervigande upptagits fragan om utvidg-
ning av konsultationsverksamheten och omliggning av kreditgivningen till
forman fo1 hantverk och smaindustri men att nagot foérslag i amnet icke
torde kunua framliggas for 1949 ars riksdag.

Vid saddant forhallande torde stodet at foretagareforeningarna aven for
nista budgetar fa utga i ofériandrade former. F. n. foreligga dnnu ej slut-
behandlade ansékningar om lan till ett sammanlagt belopp av omkring
350 000 kronor. Ytterligare ans6kningar torde vara att vinta fore budget-
arets slut. For tillgodoseende av dessa ansprak torde det for innevarande
budgetir anvisade anslaget komma att forbrukas under budgetaret. Med
hinsyn till angeldgenheten av att i nuvarande lige begrinsa investering-
arna torde alltjimt en viss aterhallsamhet vara pékallad betrdffande an-
slag for nu ifrdgavarande verksamhet. Det ar emellertid svart att exakt for-
utse medelsbehovet. Jag forordar, att till kostnader fér fraimjande av fore-
tagsverksamhet m. m. anvisas oférindrat belopp eller 1500 000 kronor.

Hemstallan.

Under aberopande av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att under femte huvudtiteln anvisa

dels till Kostnader for arbetsloshetens bekdmpande m. m.
4 tillaggsstat II till riksstaten for budgetaret 1948/49 ett re-
servationsanslag av 1000 000 kronor;

dels ock for budgetaret 1949/50

till Kostnader fér arbetsloshetens bekdmpande m. m, ett
reservationsanslag av 17 000 000 kronor;

till Kostnader fir éverflyttning av arbetskraft ett reserva-
tionsanslag av 100 kronor;

till Kostnader fér arbetsmarknadsstyrelsens forradsverk-
samhet ett reservationsanslag av 100 kronor;

samt till Kostnuder for frimjande av foretagsverksamhet
m. m. ett reservationsanslag av 1 500 000 kronor.

Till denna av statsrddets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan limnar Hans Kungl. Héghet Kronptinsen-
Regenten hifall samt férordnar, att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Lemne.
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Bilaga.

Forslag
till
Kungodérelse
angiende vissa statliga och statsunderstodda atgiirder vid arbetsioshet.

Hirigenom forordnas som féljer.

1 KAP.

Organisationen.

1 8.

Den centrala ledningen av den statliga och statsunderstédda hjilpverk-
samheten vid ofdérvallad arbetsloshet utovas av arbetsmarknadsstyrelsen,
som harvid bitrides av linsarbetsnimnderna. Styrelsen ma i den utstrick-
ning si finnes limpligt uppdraga at ldnsarbetsnidmnd att handligga iren-
de och utdva styrelsen tillkommande beslutanderitt enligt denna kungorelse.

Vad i denna kungorelse foreskrives om lidnsarbetsnimnd skall, i den man
arbetsmarknadsstyrelsen ej annorlunda bestimmer, géilla dven betrdffande
arbetsndmnden i Stockholms stad.

Arbetsmarknadsstyrelsen ager utfirda erforderliga foreskrifter rorande
tillampningen av denna kungorelse samt till ledning fér hjialpverksamheten
meddela rad och anvisningar.

2 8.

De lokala atgirderna for hjalpverksamheten enligt denna kungérelse om-
besérjas inom kommun av arbetsléshetsnimnd. Kommun mé antingen in-
ratta sirskild arbetslgshetsnidmnd eller uppdraga i stad &t dritselkammare
och pa landet 4t kommunalndmnd att vara arbetsléshetsnimnd.

Om skyldighet for kommun att efter forordnande av Kungl. Maj:t hava
arbetsloshetsnimnd stadgas i lagen om arbetsléshetsndmnd.

3 8.

Arbetsloshetsnimnd har att framja dvensom sjilv vidtaga atgirder, som
inom omradet for dess verksamhet dro dgnade att férebygga arbetsloshet
eller minska verkningarna dirav, och bor for sidant &ndamal samarbeta med
myndigheter och enskilda.

Nimnden bor noga tillse, att hjdlpverksamheten enligt denna kungoérelse
begransas till vad som pakallas av verkligt behov och sirskilt iakttaga, att
verksamheten icke kommer arbetsovilliga eller i 6vrigt obehoériga till godo.

4 §.

Arbetsloshetsnimnd éar efter anfordran pliktig att bereda arbetsmarknads-
styrelsen och ldnsarbetsndmnden tillfille att granska arbetsloshetsnidmn-
dens riakenskaper, protokoll och 6vriga handlingar samt genom utsedd re-
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presentant dvervara sammantriden med arbetsléshetsniimnden och deltaga
i dess Gverldggningar. Arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnden dga
var for sig pAkalla sammantride med arbetsléshetsnimnden.

Det aligger arbetsloshetsndmnd att till arbetsmarknadsstyrelsen och lins-
arbetsnimnden inséinda de handlingar och uppgifter rérande verksamheten,
vilka styrelsen eller lansarbetsnimnden finner erforderliga.

Intraffar arbetskonflikt av beskaffenhet att beréra hjalpverksamheten
inom kommunen, &ligger det arbetsloshetsnimnden att dirom omedelbart
underritta arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsndmnden.

5 §.

Sarskild arbetsloshetsnimnd bestir av ordférande samt minst fyra och
hogst tio ledaméter. For ordféranden och minst halva antalet ledaméter
skola finnas suppleanter.

Ordféranden och hans suppleant férordnas, efter férslag av vederbérande
kommunala myndighet, av linsstyrelsen for viss tid, linsstyrelsen obetaget
att fore nimnda tids utgdng aterkalla férordnandet. Anmilan om férord-
nande och om aterkallelse darav skall av lidnsstyrelsen omedelbart géras till
arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnimnden.

Ledamoter och deras suppleanter utses for viss tid i stad av stadsfull-
miktige samt pi landet av kommunalfullmiktige eller, dir sadana ej fin-
nas, av kommunalstimma.

Sirskild arbetslgshetsnimnd skall vara sammansatt pa saddant sitt, att
den inrymmer representanter dels for kommunala myndigheter dels ock for
arbetsgivarnas och arbetarnas intressen.

Ordférande, ledamot eller ersittare i arbetsmarknadsstyrelsen, ordféran-
de, vice ordférande, ledamot eller ersiittare i linsarbetsnimnd eller befatt-
ningshavare hos arbetsmarknadsstyrelsen, linsarbetsnimnd eller inom den
offentliga arbetsférmedlingen ma icke vara ordférande, ledamot eller supp-
leant i sirskild arbetsléshetsnamnd.

Av kommunen avlénad tjinsteman, som i och fér sin befattning ir redo-
visningsskyldig infor arbetsléshetsnimnden, ma icke vara ordférande, leda-
mot eller suppleant i samma nimnd.

6 §.

Sirskild arbetsloshetsnimnd ér beslutfor, da ordféranden och minst halva
antalet ledaméter eller, om antalet ledaméter ej ar jamnt, s& méanga som
motsvara hilften av nidrmast hégre tal dro nirvsrande och deltaga i be-
slutet. Vid lika rostetal giller den mening ordféranden bitrader.

7 §.

Revision av sirskild arbetsloshetsnimnds verksamhet verkstiilles av re-
visorer, vilka for kalenderar utses minst en av linsstyrelsen efter anméilan
av vederborande kommunala myndighet och minst tva i stad av stadsfull-
maéktige och pa landet av kommunalfullmiktige eller, dir sadana ej finnas,
av kommunalstimma.

Dir dritselkammare eller kommunalnimnd utgor arbetsloshetsndmnd,
skall i revisionen av denna del av myndighetens verksamhet deltaga, for-
utom kommunalvalda revisorer, minst en revisor, som efter anméilan av den
kommunala myndigheten fér kalenderar utses av linsstyrelsen.

For varje revisor skall finnas suppleant.
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Linsstyrelsen ma till revisor utse person, som ar bosatt utom den kom-
mun uppdraget avser. Da linsstyrelsen utsett revisor, skall anmilan dirom
omedelbart goras till arbetsmarknadsstyrelsen och linsarbetsnidmnden.

Det aligger revisor dels att granska arbetsloshetsnimnds rikenskaper och
dels att kontrollera att beviljade statsbhidrag anvints pa foreskrivet satt,
att verksamheten bedrivits i enlighet med gallande bestammelser samt att
av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbetsndmnden meddelade anvisning-
ar blivit vederborligen iakttagna.

I 6vrigt skall vad i kommunallagarna finnes stadgat om revisorer och
om revision dga motsvarande tillimpning.

8 §.
Till revisor, som utsetts av lansstyrelsen, ma av statsmedel utga sarskilt
arvode, i den man arbetsmarknadsstyrelsen med hénsyn till arbetets om-
fattning sa provar skaligt.

2 KAP.
Allminna bestimmelser rorande hjidlpverksamheten.

9 §.

Hjalpverksamhet enligt denna kungoérelse bedrives under féljande hu-
vudformer, namligen

statliga och statskommunala beredskapsarbeten,

statliga och statskommunala arkivarbeten,

musikerhjalp,

kontantunderstédsverksamhet samt

siarskilda atgiarder i anledning av ungdomsarbetsloshet.

Hjalpverksamheten bor, si langt ske kan, inriktas pa ait bereda arbete.
Darvid béra i fraga om beredskapsarbeten statskommunala arbeten fére-
tradesvis anordnas.

10 §.
Den som vill komma i atnjutande av hjilp enligt denna kungorelse (ar-

betsloshetshjilp) har att goéra ansékan dirom hos arbetsldshetsndmnden
i den kommun, dir han uppehaller sig.

11 §.

Finner arbetsloshetsnidmnd sig icke bora lamna arbetsloshetshjalp at so-
kande, som enligt lagen om fattigvard dger hemortsriatt inom annan kom-
mun, ma nidmnden hédnvisa honom att soka dylik hjilp i hemortsrattskom-
munen samt, efter lillstind av arbetsmarknadsstyrelsen, tilldela honom un-
derstéd {6r hans resa dit.

Har sékanden vistats inom kommunen under en tid av minst nio mana-
der och tillika under denna tid innehaft anstillning av mera stadigvaran-
de beskaffenhet, bor arbetsloshetshjilp beredas honom inom vistelsekom-
munen.

12 §.
Arbetsloshetshjilp ma tillkomma endast den som
a) ar svensk medborgare eller tillhor stat, med vilken &verenskommelse
triiffats om oOmsesidighet betriffande hjilpatgirder vid arbetsloshet;
b) fyllt 16 ar eller, da fraga dr om sasom nyboérjarkurs anordnad yrkes-
utbildningskurs fér arbetslésa, 15 ar;
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c) ar arbetsfér och i ovrigt oférhindrad att dtaga sig arbete fér annans
rikning;

d) sokt arbete genom den offentliga arbetsférmedlingen, samt

€) pa grund av arbetsiéshet, som varat minst sex arbetsdagar efter det
ansbkan om arbetsloshetshjilp gjorts, befunnits vara i behov dirav.

Efter sirskilt bemyndigande av Kungl. Maj:t 4ger arbetsmarknadssty-
relsen medgiva, att arbetsloshetshjialp ma utgivas dven till annan utlindsk
medborgare 4n som avses under a) hir ovan.

Medlem av erkidnd arbetsldshetskassa, som atnjutit daghjilp under den
enligt kassans stadgar medgivna lingsta tiden, ma utan hinder av vad un-
der e) stadgas om karenstid kunna erhalla arbetsloshetshjalp fran och
med den dag, da daghjilpen fran kassan upphorde att utga.

13 §.

Den som frivilligt utan giltig anledning lamnat sitt arbete eller pa grund
av otillbérligt uppférande skilts fran arbetet eller vigrat antaga erbjudet
lampligt arbete ma ej atnjuta arbetsloshetshjialp under viss av arbetslés-
hetsnidmnden bestimd tid, minst fyra veckor, efter det sidant férhallande
intraffat.

Erbjudet arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden skall anses limpligt un-
der forutsattning

a) att det motsvarar arbetarens krafter och firdigheter;

b) att det 4r forenat med avléning, som prévas vara skilig i férhallande
till 4 arbetsorten férekommande avléning fér sadant arbete;

c) att det icke hianfor sig till arbetsplats, dar arbetskonflikt rader; samt

d) att icke heller eljest sdrskilda omstandigheter foreligga med hinsyn
till den arbetsloses personliga férhallanden eller arbetets natur.

Vad salunda foreskrives angiende arbetskonflikt skall icke dga avseende
4 konflikt, som befunnits strida mot kollektivavtal eller lagen om kollek-
tivavtal eller av arbetsmarknadsstyrelsen férklarats eljest vara av den sér-
skilda beskaffenhet, att skilig anledning till arbetsvigran icke forelegat.
Inom omréide, diar kollektivavtal giller, skall dock sadan férklaring iaga
giltighet allenast for tid intill dess arbetsdomstolen eller, dir enligt avtal
tvisten ma hinskjutas till skiljemén, dessa meddelat beslut angaende kon-
flikten. Over forklaring, som arbetsmarknadsstyrelsen meddelat angiende
beskaffenheten av arbetskonflikt inom omrade dar kollektivavtal giller, ma
klagan icke foras.

14 §.
Under tiden for arbetskonflikt ma arbetsloshetshjilp ej atnjutas av
a) den som &r direkt indragen i konflikten (deltager i strejk eller ar fore-
mal for lockout); samt
b) den som eljest blivit arbetslés i anledning av konflikten och vars léne-
och anstillningsvillkor skiligen kunna antagas réna inverkan av densamma.

3 KAP,

Beredskapsarbeten.

Gemensamma bestimmelser.
15 §.
Statliga beredskapsarbeten utféras i arbetsmarknadsstyrelsens eller an-
nan statlig myndighets regi.
Statskommunala beredskapsarbeten bedrivas i kommunal regi.
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16 §.

Till beredskapsarbete bor utviljas foéretag av sddan angeligenhetsgrad,
att det kan beriknas komma att utféras under den niarmaste tiden oberoen-
de av om arbetsldshet rader eller ej.

Vid val mellan féretag av samma angeligenhetsgrad bor foretrade lamnas
at foretag, som utan stérre oligenhet kan upptagas, nedliggas, utékas eller
inskriankas alltefter arbetsléshetens vixlande omfattning, dvensom at fore-
tag, dir arbetet kan bedrivas oberoende av arstid.

17 §.
Vid beredskapsarbete tillimpas 6ppna marknadens loner.

18 §.
Arbetsmarknadsstyrelsen har att under medverkan av linsarbetsnimnd
och arbetsloshetsniamnd vidtaga lampliga atgarder for att frimja overgang
fran beredskapsarbete till arbete i 6ppna marknaden.

Statliga beredskapsarbeten.

19 §.

Ar statligt beredskapsarbete av sadan beskaffenhet att kommun eller en-
skild finnes bora bidraga till kostnaderna for dess utférande, skall, dar fra-
gan om kostnadernas fordelning icke regleras i sirskild forfattning, genom
overenskommelse bestimmas, pa vilket sdtt samt med vilken andel eller
till vilket belopp vederbérande skall bidraga till kostnadernas bestridande.
Dirvid skall, di fraga ar om enskild person, hans bidrag bestimmas pa sa-
dant sitt, att det motsvarar minst det belopp, vartill vardet for honom av
arbetet ma skattas.

20 §.

Kommun, som oOnskar erhalla sysselsittning for arbetslosa vid statligt
beredskapsarbete, har att géra framstillning darom till arbetsmarknadssty-
relsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer for varje statligt beredskapsarbete
det antal arbetslésa, som fran olika kommuner mé hinvisas till detsamma.

21 §.
Betraffande resor, foérlaggning, likarvard och dylikt i samband med ar-
betsldsas hinvisning till och sysselsitining vid statligt beredskapsarbete
gilla de sirskilda bestimmelser, som utfardas av arbetsmarknadsstyrelsen.

22 §.

Kommun, fran vilken arbetslés hinvisats till statligt beredskapsarbete,
skall i enlighet med vad darom ér sirskilt bestimt till arbetsmarknadssty-
relsen utgiva ersittning harfor (dagavgift).

Arbetsmarknadsstyrelsen ma, om sirskilda skil foranleda dirtill, helt el-
ler delvis befria kommun frin skyldigheten att utgiva dagavgift.

Statskommunala beredskapsarbeten.
23 §.

Kommun, som dmnar anordna statskommunalt beredskapsarbele, har atl,

innan arbetet piborjas, inhiimta arbetsmarknadsstyrelsens medgivande dir-
Lill.

o Bihang Lill rilisdagens protokoll 19%9. 1 saml. Nr 116.
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24 §.

Arbetsmarknadsstyrelsen dger bestimma det hégsta antal arbetslésa, som
frin vederbérande kommun vid varje tillfille mi sysselsittas vid statskom-
munalt beredskapsarbete.

Styrelsen dger jamvil i 6vrigt meddela nirmare bestimmelser och villkor
for arbetets anordnande och bedrivande samt f6r arbetslésas hianvisning till
detsamma.

25 §.

Arbetsmarknadsstyrelsen mé&, om kommun underliter att stilla sig till
efterrittelse de foreskrifter styrelsen meddelat eller anledning eljest dartill
foreligger, besluta, att statsbidrag icke vidare eller endast i minskad om-
fattning skall utga.

26 §.

Utféres statskommunalt beredskapsarbete i landstings regi, skall i revi-
sionen deltaga, férutom landstingets egna revisorer, minst en revisor, som
efter anmilan av landstingets forvaltningsutskott utses av linsstyrelsen for
kalenderar. Till sidan revisor ma utgi arvode av statsmedel i den man ar-
betsmarknadsstyrelsen med hénsyn till arbetets omfattning sa provar skiligt.

4 KAP.

Arkivarbeten och musikerhjilp.

27 §.

For att bereda sysselsittning 4t sidana hjilpsdkande arbetslésa, som pa
grund av tidigare yrkesutévning, speciella yrkeskvalifikationer, alder eller
andra sérskilda personliga férhallanden icke limpligen kunna hinvisas till
beredskapsarbete, m& anordnas sirskilda arbeten (arkivarbeten).

Statliga arkivarbeten anordnas inom statliga verk och myndigheter samt
inom statsunderstédda eller eljest allminnyttiga institutioner. Statskom-
munala arkivarbeten anordnas inom kommunala verk och myndigheter.

For att bereda viss tids sysselsiittning at hjilpsokande arbetsldsa musi-
ker anordnas siarskilda arbeten hos amatérorkestrar, musikeirklar eller and-
ra sammanslutningar med icke yrkesmissig musikutévning pa sitt program
(musikerhjalp).

Lénevillkoren vid arkivarbete och musikerhjilp faststillas av arbetsmark-
nads;tyrelsen i enlighet med de grunder som &ro eller varda sirskilt be-
stimda.

Betraffande ansoknings- och hinvisningsférfarande gilla de sirskilda be-
stimmelser, som utfardas av arbetsmarknadsstyrelsen.

1 frdga om revision av statskommunalt arkivarbete, som utféres i lands-
tings regi, och arvode &t revisor, som utsetts av lansstyrelsen, skall vad i
26 § ar stadgat dga motsvarande tillimpning.

5 KAP.
Kontantunderstodsverksamhet.
28 §.

Kommun, som anvisat medel till kontantunderstéd vid arbetsléshet i en-
lighet med vad nedan sigs och som &nskar for sidant andamal atnjuta
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statsbidrag, har att, innan verksamheten begynnes, inhimta arbetsmark-
nadsstyrelsens medgivande dartill. Statsbidrag till understédsverksamhet
utgar allenast under forutsittning att vad i berérda hidnseende utgivits av
kommunala medel forklarats icke vara att anse sdsom fattigvardsunder-
stod.

Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer det hdgsta antal arbetslésa inom .
kommunen, till vilket kontantunderstéd vid varje tillfdlle ma utgi. Sty-
relsen har dirvid att prova, huruvida visst antal av de understédsrum, som
tilldelats kommunen, skall f6rbehallas hjilps6kande, vilka enligt lagen om
fattigvard dga hemortsriatt inom annan kommun. '

29 §.

Kontantunderstéd ma icke utga till den som i anledning av arbetsloshet
atnjuter fattigvard for sig eller sin familj av annat slag &n som avses i
50 § 2 mom. i lagen om fattigvard eller som, da fraga ar om fattigvard for
nagon i forhallande till vilken han &r att anse siasom familjeforsorjare,
utgores av viard &4 sjukvardsanstalt. Vad salunda féreskrivits skall dock
icke utgéra hinder for understéd 4t den som i synnerligen tringande fall
for sig eller sin familj tillfdlligt atnjuter fattigvard som enligt vad nyss
sagts eljest foranleder att understéd ej ma utbetalas.

30 §.

Kontantunderstéd utgar i form av dagunderstdd och hyreshjilp.
Betriffande beloppen av dagunderstéd och hyreshjalp géller vad ddrom
ar sarskilt stadgat.

31 §.

For tid, varunder arbetslos atnjuter daghjalp fran erkénd arbetsloshets-
kassa, ma dagunderstod icke utgivas till honom.

Hyreshjialp m& i é6mmande fall och i enlighet med vad ddrom &4r sir-
skilt bestimt kunna utgd jamvil for tid som avses i féoregiende stycke.

32 §.

Efter arbetsmarknadsstyrelsens medgivande ma kontantunderstéd utga
dven for tid, varunder arbetslés deltager i kurs, som anordnas i enlighet
med bestimmelserna i kungorelsen den 29 juni 1945 (nr 445) angiende yr-
kesutbildningskurser for arbetslosa.

33 §.

Kontantunderstod utketalas till den arbetslése. Om skal édro dartill, ma
dock arbetsloshetsnimnden forordna, att understédet eller viss del dérav
skall utbetalas till den arbetsléoses hustru eller annan familjemedlem eller
till hyresvird eller annan, for vars fordran understodet ar avsett att utgora
betalning.

Understodet ma, savida omstindigheterna féranleda dartill, helt eller del-
vis utgivas i naturaférmaner.

34 §.

Diérest arbetsloshetsndmnden finner, att arbetslés, som atnjuter kontant-
understdd, for ett siddant levnadssiatt, att mdéjligheterna for honom att er-
halla arbete i 6ppna marknaden f{oérsvaras, har nimnden att indraga un-
derstodet.
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35 §.
Den som &atnjuter kontantunderstéd ar pliktig att i den ordning arbets-
marknadsstyrelsen foreskriver anmiéla sig hos den offentliga arbetsfor-
medlingen i orten.

6 KAP.
Sirskilda atgidrder i anledning av ungdomsarbetsléshet.

36 §.

Om sirskilda atgérder i anledning av ungdomsarbetsloshet gilla de be-
staimmelser som i saddant hinseende aro eller kunna bliva utfirdade.

7 KAP.

Statsbidrag.
37 §.

Statsbidrag till atgarder, som avses i denna kungérelse, utgir i form av
arbetsbidrag och arskostnadsbidrag.

Hirutover mé enligt arbetsmarknadsstyrelsens bestimmande sarskilt
statsbidrag kunna utga till arbetsléshetshjalp, som av kommun limnas &t
arbetslosa med hemortsriatt inom annan kommun.

38 §.

Arbetsbidrag utgar till statskommunalt beredskapsarbete fér styrkta, av
arbetsmarknadsstyrelsen godkinda kostnader fér arbetet.

I frdga om arbete, vartill statsbidrag ma beviljas enligt sirskild forfatt-
ning, utgar arbetsbidraget enligt samma grunder som i forfattningen be-
stamts for statsbidraget samt eljest efter en normalbidragsprocent, vars
storlek arbetsmarknadsstyrelsen arligen faststiller pa grundval av antalet
skattekronor per innevinare och den totala skattebelastningen inom kom-
munen och i ovrigt enligt de grunder, som &ro eller varda sarskilt bestim-
da; arbetsmarknadsstyrelsen obetaget att, direst sa i siirskilda fall finnes
pakallat, férordna om sadan jamkning betrdffande arbetsbidragets storlek
vartill omstidndigheterna ma féranleda.

39 §.
D4 medgivande lamnas till arbetets utférande, faststiller arbetsmark-
nadsstyrelsen den andel av kostnaden for arbetet, varmed arbetsbidrag mé
utga.

40 §.

Darest vid beriknandet av normalbidragsprocenten for viss kommun siank-
ning i forhallande till procentsatsen foregaende ar skulle uppga till tio pro-
cent eller darutéver, ma sinkningen begrinsas, dock icke mera én till half-
ten av vad den eljest regelmissigt skulle hava blivit.
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41 §.

Arskostnadsbidrag utgir i forhallande till stads, képings och landskom-
muns arliga, av arbetsmarknadsstyrelsen godkinda kostnader foér bered-
skapsarbeten, arkivarbeten, musikerhjalp, kontantunderstédsverksamhet och
dagavgifter dvensom reseunderstéd enligt 11 §.

Efter arbetsmarknadsstyrelsens medgivande ma arskostnadsbidrag utgé
jamval till kostnader for andra for arbetsléshetens bekdmpande vidtagna
atgarder, som pa férhand godkiints av arbetsmarknadsstyrelsen.

Arskostnadsbidraget beriknas per kalenderar.

42 §.

Arskostnadsbidragets storlek faststilles av arbetsmarknadsstyrelsen. Dar-
vid skall iakttagas att kommunerna skola i bidragshinseende héinfoéras till
grupper pa sadant sitt, alt vid stigande normalbidragsprocent hogre arskost-
nadsbidrag utgar och att vid 6kning av kommunens egna arbetsloshetskost-
nader per skattekrona jamvil arskostnadsbidraget okar. Den hdégsta ars-
kostnad per skattekrona, som kommun sjilv har att vidkdnnas, skall vara
féor kommun med mindre normalbidragsprocent dn 40 en krona 50 ore per
skattekrona, f6r kommun med en normalbidragsprocent 4 ligst 40 och hogst
50 en krona 25 o6re per skattekrona och fér kommun med hoégre normal-
bidragsprocent dn 50 en krona per skattekrona.

Arskostnadsbidraget skall i 6vrigt faststillas enligt de grunder, som é&ro
1 sdrskild ordning bestamda.

13 §.

Statsbidrag utbetalas genom arbetsmarknadsstyrelsen av medel, som av
Kungl. Maj:t stillas till styrelsens férfogande,

a) savitt angar arvode till revisor, som forordnats jamlikt 8, 26 eller 27 §,
i efterskott for tid, som arbetsmarknadsstyrelsen dger bestimma;

b) betraffande arbetsbidrag i efterskott efter hand som arbetet fortskrider,
dock att arbetsmarknadsstyrelsen dger innehalla viss del av bidraget till dess
arbetet avsynats och godkints eller forklarats avslutat som beredskaps-
arbete och i samband diarmed avlimnad redovisning godkints; samt

c) i ovrigt i efterskott, sedan av arbetsmarknadsstyrelsen féreskriven re-
dovisning for kalenderar eller viss annan period inkommit till styrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen fger bevilja kommun forskott 4 statsbidrag till
atgarder som godkints av styrelsen.

44 §.

Framstillning om utbekommande av statsbidrag gores hos arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt av styrelsen faststallt formular.

Dylik framstillning skall, vid dventyr att styrelsen eljest ma kunna forklara
ritten till statsbidrag foér viss tid férverkad, vara till styrelsen inkommen

a) savitt angar arvode at revisor som foérordnats jamlikt 8, 26 eller 27 §,
inom januari manad aret efter det, da sadant arvode utgivits;

b) betriaffande arbetsbidrag senast inom ett ar fran den dag, di arbetet
avsynats och godkints eller forklarats avslutat som beredskapsarbete; samt

c) i ovrigt senast inom mars manad efter det ar bidraget avser.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1949, da kungérelsen den 30
juni 1934 (nr 434) angaende statlig och statsunderstédd hjialpverksamhet
vid arbetsloshet samt kungorelsen den 30 juni 1944 (nr 476) med tillimp-
ningsforeskrifter till lagen om arbetsloshetsndmnd skola upphora att gilla.
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