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Nr 115.

Kungl. Maj:ts proposition till viksdagen angdende anslag
till centraldepdn for blindas arbeten; given Stock-
holms slott den 11 mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allerniddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF

Gustav Moller.

Sammanfattning.

I propositionen féreslds, att till forlagskapital at centraldepan for blindas
arbeten skall anvisas ytterligare ett belopp av 72000 kronor, vilket belopp
motsvarar den forlust depan dsamkats i sin verksamhet t. o. m. budgetaret
1947/48. Hirjimte iskas anslag till depins driftkostnader dels & tillaggsstat
for innevarande budgetir dels ock for budgetiret 1949/50.

1-—856 49 Bihang till riksdagens protololl 1949. 1 saml. Nr 115.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 115.

Utdrag av protokollet over socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholms slott den 11 mars 1949.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern fér utrikes drendena UxnpEw, statsrdden
Wicrorss, MOLLER, SkoLp, QuENnseL, Danieuson, Vouer, Z ETTERBERG,
Niusson, String, MossBERG, WELINE, KoCK, ANDERSSON.

Chefen f6r socialdepartementet, statsridet Moller, anfor efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pi min hemstillan under
femte huvudtiteln, punkt 92, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i dmnet, for budgetiret 1949/50 berikna till Driften av central-
depan for blindas arbeten ett anslag av 160 000 kronor.

Jag anhaller nu att fi upptaga hithérande sporsmal till fortsatt behandling.

Inledning.

Centraldepan for blindas arbeten har inrittats i enlighet med beslut av
1938 ars riksdag (prop. nr 276, statsutsk. utl. nr 181, riksd. skr. nr 440). Cen-
traldepan, som star under ledning av statens blinddepanimnd, har enligt in-
struktionen for nimnden (nr 644/1941) till indamal att till frimjande av ut-
komstmdjligheterna fér blinda hantverkare tillhandahélla dem arbetsmate-
rialier och forsilja av dem tillverkade firdiga arbeten. Statens blinddepé-
namnd bestar av fem av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter jimte suppleanter.
Styrelsen for de blindas forening skall enligt instruktionen beredas tillfille
foresla en ledamot jamte suppleant samt direktionen Gver institutet och for-
skolan f6r blinda och Kronprinsessan Margaretas arbetsndmnd att gemensamt
foresld en ledamot jamte suppleant.

Betraffande de till centraldepan hittills anvisade anslagen torde féljande
f4 nimnas.

Till vissa nybyggnader for en central depd for blindas arbeten ha & riks-
staten for budgetaret 1939/40 och & tilliggsstat IT till riksstaten for budget-
aret 1945/46 anvisats reservationsanslag av tillhopa 331000 kronor. Till ut-
rustning av centraldepan for blindas arbeten ha & riksstaten for budgetaret
1941/42 och 4 tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1946/47 reservations-
anslag av sammanlagt 69 000 kronor anvisats.

Till forlagskapital &t centraldepan for blindas arbeten har for budgetaret
1941/42 & kapitalbudgeten under fonden for forlag till statsverket anvisats
ett reservationsanslag av 190 000 kronor. A tilliggsstat T till riksstaten for
budgetaret 1946/47 har under samma fond och samma rubrik anvisats ett in-
vesteringsanslag av 350 000 kronor. Till forlagskapital ha dessutom tillskjutits
20 000 kronor av de blindas forening, 30000 kronor (varav 10000 kronor
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under budgetaret 1947/48) av Kronprinsessan Margaretas arbetsnimnd och
20 000 kronor av direktionen {or blindinstitutet.

For vart och ett av budgetaren 1941/42-—1946/47 har under rubriken Driften
av centraldepin for blindas arbeten anvisats ett obetecknat anslag av 95 000
kronor. Med hiinsyn till dréjsmal med uppforandet av centraldepins bygg-
nader ha anslagen till en del kommit att disponeras fér en mera begrinsad
verksamhet i samma syfte som den med anslaget avsedda. For budgetéret
1947/48 anvisades under nimnda rubrik anslag av tillhopa 150 000 kronor,
varav till avloningar 86 000 kronor och till omkostnader 64 000 kronor. For
budgetaret 1948/49 har anvisats ett obetecknat anslag av 160 000 kronor, varav
97000 kronor avsetts till avloningar och 63 000 kronor till omkostnader. I
fraga om sistnimnda anslag torde fi hinvisas till propositionen 1948: 159.

Statens blinddepanimnds verksamhetsberiittelse och anslagsframstiillningar.

I skrivelse den 17 september 1948 har statens blinddepénimnd limnat en
redogorelse for centraldepians verksamhet och stillning.

Rérande verksamhetens bedrivande under tiden sedan centraldepan bi-
jade fungera, har nimnden anfért i huvudsak foljande.

Centraldepan tridde i funktion i borjan av ar 1947. Den for centraldepans
rikning uppférda byggnaden vid Tomteboda togs i ansprdk 1 borjan av
februari manad.

Till forestindare for centraldepan hade nimnden, sedan befattningen ut-
annonserats, antagit den av de skande, som ansigs mest skickad for posten
1 driga. Dirjimte uppdrogs &t en nimndledamot att mot viss ersattning
tjinstgora som ridgivare it depiforestindaren. Efter sin mer in 20-ariga
verksamhet som chef f6r de blindas forenings materialdeps, igde denne leda-
mot en ingdende kinnedom om de blinda hantverkarna och deras onskemal
och behov, varfér han ansdgs kunna vara forestandaren till god hjilp vid
skotseln av verksamheten.

Nir centraldepan startade, trodde sig dirfor nimnden ha vidtagit alla
atgarder, som erfordrades for ett framgangsrikt arbete. Det drojde likvil
inte linge, forriin svarigheterna bérjade infinna sig. Nir lagret av fran ut-
landet harstammande ravaror skulle fornyas, hade importbegrinsningen redan
borjat visa sina verkningar. Brist pa inhemska ravaror, sisom borsttrin,
jarntrad och skruv m. m., gjorde sig ocksi starkt gillande. Centraldepan,
som vid Gverflyttningen till de nya lokalerna vid Tomteboda overtog de
blindas forenings kvarvarande ravarulager, blev snart ur stind att forse de
blinda hantverkarna med arbetsmaterial i den utstrickning, som motsvarade
efterfragan. En string ransonering till kunderna av tillgingliga varor maste
genomforas, och detta féranledde en 6kad avbetsborda for savil kontors. som
lagerpersonal. Den genom ransoneringen {6rdréjda expeditionen av inkomna
order i forening med nedskdrningen av de rekvirerade kvantiteterna fram-
kallade starkt missndje bland de blinda. Dessa svarigheter synas ha blivit
overmiktiga for forestindaren, vars intresse och ansvarskiinsla f6r verksam.-
heten efterhand synes ha slappnat pi ett betinkligt siitt.

Di den mingd ravaror, som centraldepan tilldelades frin sina ordinaric
leverantorer, visade sig otillricklig f6r de blindas behov, méiste forestan
daren 1 manga fall anskaffa ravaror fran andra tillfilliga affirsforbindelser,
varvid icke sallan Gverpriser méste betalas for att varorna Gver huvud taget
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skulle kunna anskaffas. Diremot torde ingen allvarlig kritik kunna anforas,
da de blinda hantverkarna eljest hade blivit utan sitt arbetsmaterial. Det
anmirkningsvirda ar emellertid, att utforsiljningspriserna pa dessa varu-
partier icke anpassades efter inkopspriset, utan forsiljning synes ha skett
till rent forlustbringande priser. Aven vid anskaffning av borsttrain méste
ibland dyrare inkopskillor anlitas, eftersom de ordinarie leverantorerna av
brist pi arbetskraft saknade mojlighet att fylla depéns behov. Huvudin-
trycket dr, att det i ménga fall brustit 1 kontrollen av utforsiljningspriserna
i f6érhallande till inkdpspriserna.

D4 nimnden efterhand blev pa det klara med att forestdndaren saknade
formaga att organisera och overvaka arbetet pa ett betryggande sitt, upp-
drogs at en expert frin kooperativa forbundet att utarbeta en plan for cen-
traldepans organisation och arbete. Den P. M. med givna rdd och anvis-
ningar, som pa grundval av detta arbete overlimnades till forestandaren,
har han emellertid inte stillt sig till efterrittelse. Di det dessutom trots
upprepade anmaningar frin nimndens sida visade sig omdojligt att frdn
forestandaren erhalla ett bokslut for verksamhetsaret 1946/47, aterstod for
namnden intet annat in att anmoda forestindaren att begira sitt avsked,
vilket han ocksd gjorde i januari 1943.

For att fa full klarhet i centraldepans ekonomiska stillning har namnden
vidare uppdragit at en revisionsbyrad att foretaga en ingdende granskning av
rikenskaperna och verkstilla bokslut sivil for verksamhetsiret 1946/47 som

for 1947/48.

Nimnden har hirefter redogjort for resultatet av de prelimindra bok-
sluten. Hirom har nimnden anfort i huvudsak f6ljande.

De preliminira boksluten uppvisa synnerligen nedslaende resultat. En-
ligt bokslutet for 1946/47 har anslaget for loner och omkostnader overskri-
dits med 16 749 kronor 66 ore och en férlust pa varufdrsiljningen har upp-
statt pa 41368 kronor 34 6re. I bokslutet for 1947/48 forekommer ett mindre
overskott pa driftsanslaget men déremot en varuforlust pa 64 679 kronor
17 ore. Att driftsanslaget for ar 1946/47 skulle visa sig otillrackligt, har
nimnden insett, di det grundats pa dldre omkostnadsberakningar. Daremot
kan namnden icke ange nagon fullt uttdmmande torklaring till varufor-
lusterna. Visserligen ha brister férekommit 1 kontrollen av utférsiljnings-
priserna i forhallande till inkopspriserna, men forlusternas storlek forklaras
ioke i sin helhet hirav. Vidare ha en del mindre nedskrivningar pd sadana
varor, vilka nedgatt i pris, vidtagits vid prissdttningen av inventariet. Nigon
lagerbokforing har icke forekommit, och detta av olika skil, frimst att sa-
dan skulle ha medfort Skad personal, vartill anslag saknats. Nimnden anser
sig emellertid icke kunna sta till svars med nuvarande forhéllanden utan an-
ser, att for undvikande av framtida forluster pa verksamheten en lagerbok-
foring maste inforas. Sadan har ocksid av riksrikenskapsverket pafordrats.

Centraldepan har till sitt forfogande ett rorelsekapital & nominellt 610 000
kronor, varav staten limnat 540 000 kronor och blindorganisationerna 70 000
kronor. Genom det Gverskridna driftsanslaget och genom den uppkomna
varutorlusten har detta rorelsekapital nedgatt med 111493 kronor 99 ore.

Hirefter har nimnden anfort foljande angdende verksamheten i fram-

tiden.

De alitjimt okande svérigheterna att anskaffa material tvinga central-
depan att da tillfille erbjuder siig kopa storre kvantiteter av tillgingliga
varor in som under vanliga forhillanden skulle vara affarsmissigt vilmoti-
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verade. Centraldepins varulager kommer héirigenom att bli storre dn som
ar nodvindigt vid ett normalt marknadslige. Lagervirdet den 30 juni 1943
ar inventerat till 388 828 kronor 53 ore. Hartill kommer, att centraldepan
maste limna hantverkarna viss kredit pa ravaruinkopen. Det stora flertalet
hantverkare sakna nidmligen tillrickligt rorelsekapital och kunna dirfor icke
betala sina ravaror, forrin de upparbetat dem och fatt in likvid for de far-
diga produkterna. Av denna anledning uppgingo utestéende fordringar den
30 juni 1948 till 217 853 kronor 80 6re. Dé rorelsekapitalet till foljd av for-
lusterna minskats, har centraldepans likvida stdllning starkt forsimrats.
Centraldepan har darfor hos de blindas forening mast upptaga ett
kortfristigt lan & 75000 kronor for att kunna bestrida de nodiga utgifterna.
Nimnden finner ingen annan utvdg an att i sirskild framstillning anhilla
om tickning av de uppkomna forlusterna. Aven efter denna tickning torde
rorelsekapitalet & 610000 kronor for framtiden visa sig vara otillrackligt.

Hittills ha centraldepins anstringningar koncentrerats pa att anskaffa er-
forderliga ravaror till de blinda hantverkarna. Dess andra och icke mindre
viktiga uppgift dir att bitrida vid forsdljningen av de blinda hantverkarnas
fardiga produkter. Att denna gren av verksamheten icke upplagits tidigare
beror bl. a. dirpa, att den stora efterfrigan pd exempelvis borstar under
de gangna aren gjort det mojligt for de enskilda hantverkarna och for de for-
siljningsorganisationer, som finnas i de olika linen, att pa ett relativt till-
fredsstillande sitt sorja for avsittningen. For framtiden kan man emeller-
tid icke bygga pa dessa linsorganisationer, som upprittats pa frivillichetens
vig och till stor del bekostas av viilgérenhetsmedel. Salunda har forsiljnings-
organisationen i Orebro lin redan tidigare nedlagt sin verksamhet och under
hosten 1948 nedligger dven Skaraborgs lins blindarbetsexpedition sin f0r-
siljning. I vilken omfattning andra organisationer komma att f6lja exemplet
ar svart att bedoma.

I enlighet med direktiven fér centraldepins verksamhet dligger det de-
pan att medverka till avsittning av de firdiga produkter, som pa grund av
ovan anforda forhallanden inte framdeles kunna berdknas finna avsittning
genom hittillsvarande forsidljningskanaler.

Om en rikligare vavarutillgdng {or framtiden dr att emotse, har man ocksd
att forvinta en skirpning av konkurrensen inom borstbinderibranschen, och
dirmed komma ocksi anspraken pi centraldepdns bistind med forsiljning
av de fardiga produkterna att ockas. For motande av dylika krav fordras emel-
lertid 6kad lagerhdllning och Gkat rérelsekapital.

Slutligen har nimnden framhillit, att enligt dess mening den nuvarande
organisationsformen icke #r den limpligaste f6r verksamhetens bedrivande.
Niamnden fortsitter.

En smidigare organisation torde vara ofrankomlig for att centraldepins
verksamhet skall kunna bedrivas pd ett affirsmissigt fullt tillfredsstillande
sitt. Den anpassning, som stindigt maste ske i forhallande till konkurren-
sen frin industrien och som kan medfora 6kning eller minskning av perso-
nalen, anpassning av loner, vidtagande av sarskilt forsdljningsstimulerande
dtgirder, inforande av kontroll o. d., maste kunna lésas pa ett snabbare satt
an som nu ir mojligt, d& en statlic ndmnd mdaste sammankallas for att pi
torslag av centraldepin taga stillmng till aktuella spérsmal. T de fall, da
erforderliga atgirder kriva sirskilda anslag, uppstd ocksi stora svarigheter
i en verksamhet av centraldepans karaktir, dir mojligheter icke alltid fore-
ligga att ett &r i forvig kunna exakt berikna medelshehovet och anséka om
anslag hivfor
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Namnden &r inte beredd att nu framligga detaljerat forslag till ny orga-
nisation men ifragasitter, om icke centraldepin skulle kunna forvandlas till
bolag eller firma, vari staten ingar med rorelsekapitalet och beviljar arliga
anslag for administrationen, under det att styrelsen i ovrigt dger handlings-
frihet rorande driften under riksrikenskapsverkets kontroll.

I sarskild skrivelse den 17 september 1948 har blinddepinimnden med
hianvisning till forut atergivna redogorelse hemstillt, att ett belopp av 112 000
kronor matte anvisas for att ater bringa upp ndmndens féorlagsmedel till
samma storlek som tidigare.

Sedermera har nimnden i skrivelse den 23 januari 1949 hemstallt, att till
forstirkning av forlagskapitalet matte anvisas, férutom nimnda belopp a
112 000 kronor, ett belopp & 325 000 kronor. Till st6d harfér har ndmnden
anfort bl. a., att genom det otillrickliga rorelsekapitalet mojlighet icke fin-
nes att inom darfor erforderlig tid betala de leverantorfakturor, pa vilka
kassarabatt kan erhéllas. P& grund didrav gjordes icke obetydliga forluster
1 form av uteblivna kassarabatter. Dessutom vore det markbart, att flera
leverantorer ej ville leverera sina varor till centraldepin di betalning ej
kunde ske kontant. For detta dndamél erforderlig kapitalokning beriknas av
nimnden till 125000 kronor.

Niamnden anfér vidare, att det genom de sdrskilda forhallanden, som f. n.
raida pd importmarknaden, dr nédvindigt f6r centraldepans ledning att nér
tillfdlle gives kopa ganska stora partier av vissa varuslag. Vid dessa direkta
importaffarer vore det ofta nodvandigt att till den utlindske siljaren stilla
rembours, vilken maste inbetalas till bank innan varorna avsants frin ur-
sprungslandet. Detta medforde dels tidvis onormalt stora lager dels for-
skottsbetalning. P& grund hirav erforderlig kapitalgkning berdknas till 70 000
kronor.

Med hinsyn till allt storre svarigheter f6r de blinda hantverkarna att
sjalva sidlja sina produkter maste, fortsdtter ndmnden, centraldepin vara
dessa behjilplig hirmed. For att effektivt kunna bedriva en fOrsiljning av
fardiga varor fordrades lagerhillning av ett fullstindigt sortiment. Lagret
av firdiga varor beriknades uppgd till ca 50 000 kronor men behdvde Gkas
till lagst 80000 kronor. Hirfér erfordrades en kapitalokning av 30000
kronor.

Fran styrelsen f6r hantverksskolan for blinda man i Kristinehamn har
ingitt anhéllan om att f6r materialdepin i Kristinehamn erhilla ett rorelse-
kapital av 25000 kronor. Blinddepdndamnden har beslutat gora framstédllning
hirom.

Nimnden har vidare upplyst, att ndimnden hos de blindas forening upp-
tagit ett rintefritt lan & 75000 kronor.

I skrivelser den 17 september 1948 och 25 januari 1949 har blinddepi-
nimnden vidare hemstallt, att tillhopa 22450 kronor mitte anvisas till for-
stirkning av det f6r innevarande budgetdr anvisade anslaget till
centraldepéns driftkostnader. Namnden har &beropat, att en mer-
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kostnad & 2 016 kronor 96 6re beriknas uppkomma till f6ljd av okade lone-
kostnader for lagerpersonalen i enlighet med nytt kollektivavtal. Vidare ha
5292 kronor beriknats till avloning &t ett nytt kontorsbitride for lagerbok-
foring samt 8 400 kronor for 16n till en lagerchef. Ett belopp av 6750 kro-
nor har avsetts till tickande av kostnaderna for ersittning till den av namn-
den anlitade revisionsbyran.

I skrivelse den 17 september 1948 har blinddepidnimnden slutligen hem-
stallt om anslag till centraldepéns driftkostnader for budget
aret 1949/50.

Nimnden har hirvid beriknat medelsbehovet till avloningar till 131411
kronor. Den nirmare berikningen framgér av vid detta protokoll fogad bi-
laga. Av kostnadsokningen, 34 411 kronor, i forhallande till den for inme-
varande budgetar faststillda avloningsposten hanfor sig ett belopp av 19251
kronor till 3 nya befattningar, namligen den lagerchefs- och den kontors-
bitridesbefattning, till vilkas avlonande medel begirts redan for innevarande
budgetir, samt en ny befattning som lagerarbetare 4 avdelningen for firdiga
arbeten. 2292 kronor avses for ombildning av en deltidsbefattning till hel-
tidsbefattning. Ett belopp av 6 751 kronor avses for 16neférhdjningar, varav
1999 kronor med anledning av nytt kollektivavtal. Slutligen har upptagits
ett belopp av 6000 kronor till dvertidsersittningar. Medelsbehovet till om-
kostnader beriknas av namnden till 85500 kronor. Betriffande den nar-
mare berikningen torde fi hinvisas till forenamnda bilaga. Hir mi endast
nimnas, att till kostnader for en katalog beriknats ett belopp av 12000 kro-
nor. Nimnden forklarar, att en illustrerad, fullstindig katalog 6ver samtliga
fsrekommande blindtillverkade borsttyper och korgar bor utarbetas for att
forsiljningen av de blinda hantverkarnas arbeten skall kunna bedrivas
effektivt.

Det sammanlagda medelsbehovet for nasta budgetir under anslaget till

driften av centraldepan f6r blindas arbeten berdknas silunda av nimnden
till (131 411 + 85500) 216 911 kronor.

Statens sakrevisions redogorelse och yttranden.

Med anledning av blinddepindmndens skrivelser den 17 september 1948
har Kungl. Maj:t den 24 september 1948 mppdragit &t statens sakrevision att
foretaga en 6versyn av blinddepanimndens verksamhet och formerna for dess
bedrivande samt att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som av Gver-
synen kunna foranledas.

T skrivelser den 13 december 1948 och 17 februari 1949 har sakrevisionen
dels limnat en redogorelse for den verkstillda granskningen av blinddepd-
nimndens verksamhet dels ock avgivit yttrande Over nimndens framstall-
ningar om anslag {6r innevarande och nista budgetir. Hirvid har sakrevi-
sionen framhallit, att den idnnu icke idr beredd att taga stillning till alla de
sporsmél, som iro {6r handen betriiffande handhavandet och utférandet av
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den vid centraldepin bedrivna verksamheten. Med hinsyn till anslagsprov-
ningen har sakrevisionen emellertid ansett sig bora pa grundval av forelig-
gande material behandla nimndens framstillningar.

Sakrevisionen har till en borjan limnat f5ljande redogérelse fov
yranskningen av centraldepdns verksamhet.

Orsakerna till forlusterna dro enligt vad den verkstillda utredningen visar
flera. Salunda ma niimnas, att den forutvarande férestandaren, som grovt
asidosatt sina skyldigheter, limnats alltfér stor frihet att handhava verksam-
heten utan nigon som helst inre eller yttre kontroll. Nagot rikenskaps-
system har icke upplagts, och forestindaren har ensam fatt disponera over
till forfogande stiende medel. Han har ock brustit i redovisning for ett be-
lopp av 5561 kronor 32 ore. Detta belopp har sedermera ersatts, men ritts-
liga dtgdrder ha icke vidtagits mot honom. Nagon inkomstkontroll har icke
forekommit, vilket bl. a. lett till, att det forutvarande kontorsbitride, som
handhaft vissa kassagoromal, brustit i redovisning och att det knappast ar
mojligt att numera fullt klarligga, vilka inkomstbelopp som verkligen bort
ingé till centraldepan. Till £61jd av bristfillig lagerorganisation ha férluster
uppstdtt genom underleveranser fran leverantorer och Overleveranser till
kunder m. m. Hartill kommer, att virdet av det lager, som vid igangsittandet
av_centraldepins verksamhet Gvertogs fran de blindas forening, icke pa ett
tillfredsstillande sitt kontrollerats. Forsiljningen av varor har skett utan att
paligg for normala vikt- och vigningsforluster m. m. verkstillts och i icke
obetydlig omfattning till priser understigande de direkta inkdpspriserna.

Forlusterna ha i blinddepéns framstallning apptagits till 111 814 kronor
82 ore. Enligt bokslutet per den 30 juni 1948 uppgir det sammanlagda under-
skottet for centraldepans verksamhet till 72 594 kronor 35 ére. Anledningen
till att stillningen ar battre 4n som angivits i den forenimnda framstall-
ningen, vilken grundats pa vid tiden for dess avgivande foreliggande prelimi-
niara siffror, dr att soka i att vid det fortsatta utredningsarbetet ytterligare
inkomstposter konstaterats, tillhopa i runt tal 60 000 kronor. Mot dessa sta
emellertid vissa ytterligare utgiftsposter, i bokslutet upptagna till ca 21 000
kronor, varfor forbittringen utgér omkring 39000 kronor. Nimnda under-
skott & 72594 kronor 35 ore hianfor sig enligt bokslutet delvis till mernt-
gifter & vederborande driftanslag, nimligen 15837 kronor 68 6re for budget-
dret 1946/47 och 5 810 kronor 94 6re for budgetaret 1947/48. A sjilva rorel-
sen har sidlunda under de bada budgetaren uppstitt ett underskott av 50945
kronor 13 ore.

Vidkommande fragan om uppbringande av forlagskapitalet till
det tidigare beloppet har sakrevisionen anfort foljande.

Det forlagskapital, som stitt till centraldepins forfogande och som ut-
gjort 610 000 kronor, varav statsverket tillskjutit 540 000 kronor, har enligt
bokslutet minskats med forberdrda 72594 kronor 35 ore till 537 405 kronor
65 ore. I blinddepanimndens framstillning har uttalats, att det ir av storsta
vikt, att ett forlusten motsvarande belopp snarast stilles till forfogande. En-
ligt vad sakrevisionen inhémtat har nimnden for att erhalla tillrickligt rorelse-
kapital sett sig nodsakad att anlita laneviigen, vilket forfarande emellertid
icke lingre skulle std oppet. Med hinsyn till foreliggande anskaffningssva-
righeter betriffande den material, varom hir ir friga, och da det nu till-
gangliga kapitalet synes vara bundet i varulager och lopande fordringar,
foreligga otvivelaktigt vissa skdl for en {Orstirkning av forlagskapitalet. A
andra sidan kan sakrevisionen i frgans nuvarande lige icke beddma, huru-
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vida rorelsen ar limpligt avpassad 1 forhallande till antalet kunder m. m.
Sakrevisionen anser sig likval icke bora motsdtta sig, att rorelsekapitalet
uppbringas till sitt ursprungliga belopp, men vill ddrvid hinvisa till vad an-
forts angdende revisionens behandling av nu {forevarande framstillningar.
Sakrevisionen vill jamvél framhalla, att redovisningsfragorna betriffande
den nu lépande forvaltningen och den interna kontrollen synas ha blivit ord-
nade pa ett tillfredsstidllande sitt genom revisionsbyrans ingripande och att
rorelsekapitalet, ddrest si framdeles befinnes erforderligt, kan nedbringas
genom exempelvis minskning av varulagret, varvid silunda frigjort belopp
kan Aaterforas till statsverket. Sakrevisionen forutsiatter dven, att statsverket
framfor de enskilda intressen, som tillskjutit viss del av nu befintligt rorelse-
kapital, tillgodofor sig det nu till utfyllnad av forlagskapitalet foreslagna
tillskottsbeloppet i den omfattning, som en framdeles eventuell nedsittning
av kapitalets storlek kan mojliggora.

Rorande den av blinddepinamnden foreslagna forstdarkningen av
rorelsekapitalet med 325000 kronor har sakrevisionen anfort, att
namnden enligt vad sakrevisionen vid sitt utredningsarbete konstaterat har
att dragas med svarigheter betriffande likvideringen av ravaruinkopen, da
rorelsekapitalet f. n. i stort sett ar bundet i varulagret. Sakrevisionen, som
emellertid 1 frigans nuvarande ldge icke dr beredd att fororda nagon Gkning
av rorelsekapitalet, forutsitter, att verksamheten vid depén tills vidare be-
gransas till vad som #r mojligt inom ramen f6r det nuvarande rorelsekapita
lets storlek. Sakrevisionen utgar hirvid frén att kapitalet tillféres det forut
angivna beloppet av 72594 kronor 35 ore.

Sakrevisionen har vidare behandlat blinddepanimndens framstillningar
om tilliggsanslag till driftkostnadsanslaget f6r innevarande
budgetér.

Sakrevisionen har harvid anfért, att till avloningar anslagna medel, 97 000
kronor, bora forsld for budgetaret 1948/49 for den tidigare beriknade per-
sonaluppséttningen vid centraldepan. I detta anslagsbelopp vore de i fram-
stillningen beridknade 6kade l6nekostnaderna for lagerpersonalen i enlighet
med nytt kollektivavtal, 2 016 krvonor 96 ore, inriknade. Diaremot funnes icke
taickning & avloningsanslaget for under innevarande budgetirs forsta fem
ménader 1 Overtidsersittningar till den kollektivavtalsanstillda lagerperso-
nalen utbetalt belopp, uppgiende till i avrundat tal 1600 kronor. Diarest £or-
stirkning av ledningspersonalen & lagret erhalles, bor enligt sakrevisionens
mening Overtidsarbete i storre utstriickning framdeles kunna undvikas. De
nu havda utgifterna f6r nimnda dndamdl - - 1600 kronor — borde emeller-
tid inrdknas i eventuellt tilliggsanslag.

1 frdga om den i framstillningen foreslagna personalékningen med en kon-
torsbitridestjanst for lagerbokforing och en befattning f6r »lagerchef» har
sakrevisionen framh4allit, att ehuru sakrevisionen icke nu kan taga stidllning
till personalbehovet vid centraldepin i dess helhet, det likvil vill synas sak-
revisionen, att viss personalforstirkning ar erforderlig for att f& rorelsen
1 gng i mera tillfredsstillande ordning. Sakrevisionen siger sig emellertid
nted frin att den hirfor avsedda medelsokningen utgér en rent tillfallig an
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ordning, vilken ir ndédviandig for att bringa reda i de oeftervittliga forhal-
landen, som ritt inom lagerverksamheten. Betriffande den foreslagna kon-
torsbitridestjinsten hade sakrevisionen inhdmtat, att en ny befattnings-
havare tillforts depdn fr. 0. m. den 1 december 1948 och att i samband hér-
med uppkommande kostnader for resten av budgetaret kunde beriknas till
2975 kronor. Ny befattning sasom lagerchef hade dnnu icke inrdttats. Sak-
revisionen har ddrfér endast riknat med hilften av det dskade beloppet for
denne befattningshavare eller med 4 200 kronor. Sakrevisionen, som finner
det tveksamt om en verkligt kompetent lagerchef kan erhillas for den av
blinddepdnamnden beriknade arslonen, framhéller jimvil angeligenheten av
att 1 samband med utseendet av sirskild lagerchef frigan om behovet av
ovrig personal for lagerverksamheten underkastas omprovning.

Ehuru ndmnden enligt sakrevisionens mening oOvertritt sin befogenhet
genom att utan tillgdng pd tillrickliga medel anlita privat revisionsbyra, an-
ser sig sakrevisionen likvil bora tillstyrka nimndens framstdllning om 6 750
kronor for ersdttning &t revisionsbyrin. Sakrevisionen anmirker, att den
sammanlagda ersidttningen till revisionsbyran uppgér till 12 750 kronor.

Sakrevisionen har silunda tillstyrkt tilliggsanslag med (1600 -- 2975 +
4200 + 6750) 15525 kronor.

Vad hirefter angir medelsbehovet under driftkostnadsan-
slaget for budgetaret 1949/50 har sakrevisionen anfért, att nimnden
under innevarande budgetir utvidgat forsiljningsverksamheten av firdiga
varor vid centraldepan. Salunda hade nimnden anstillt en handelsresande
for forsdljning av sivdl av blinda utforda varor som fabriksmissigt tillver-
kade dylika. Ndmndens framstillning om medel for en sidan verksamhet
under innevarande budgetar hade (prop. 1948:159, s. 8) icke bifallits, och
harfor dskade medel hade icke upptagits i innevarande budgetirs anslag.
Némndens medelsiskanden for ndstkommande budgetar innefattade icke
medel f6r dndamalet. D3 ett fullféljande av nu foreliggande forsiljnings-
planer skulle leda till avsevdrda utgifter och kapitalinvesteringar for stats-
verket, maste enligt sakrevisionens mening nu berérda sporsmil ytterligare
omprovas. Forsiljningsverksamheten borde i avvaktan hdrpd bedrivas i de
former, som den tidigare haft. Sakrevisionen framhaller, att centraldepéns
ekonomiska stillning ar sadan, att endast den yttersta sparsamhet kan for-
hindra anslagsoverskridanden och forluster under innevarande budgetar.
Direst verksamheten under forsta halvaret 1949 giver samma ekonomiska ut-
fall, som framgar av ett £6r andra halvaret 1948 upprittat bokslut, kunde ett
anslagsverskridande pid omkring 18 000 kronor berdknas for innevarande
budgetar. Harvid hade icke medrdknats nagra kostnader for handelsresan-
dens avloning. Dessa kostnader hade bokforts & rorelsen, som for andra
halvaret 1948 utvisade en forlust av ca 1800 kronor. Kostnader for anskaf-
fande av personbil f6r handelsresanden jimte tdckande av skatter och for-
sikringar m. m. harfor med i runt tal 7900 kronor hade enligt bokslutet i
huvudsak bestritts av tillgingligt inventarieanslag.
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Sakrevisionens berikning av medelsbehovet framgar av den till detta proto-
koll fogade bilagan. Sakrevisionen har avstyrkt, att medel beriknas for ytter-
ligare en lagerarbetare si linge nuvarande lagerforestindare kvarstir i tyinst.
Andra 16neférhéjningar in sddana som foranledas av nytt kollektivavtal ha av-
styrkts. Kassakontroll, siffergranskning och revision anses bora ankomma pa
ordinarie kontorspersonal och vederbérande statliga revisionsorgan. Med
hinsyn till den redan for innevarande budgetar tillstyrkta personaldkningen
har sakrevisionen ansett medelsbehovet till extra arbetskraft kunna minskas
och sirskilda medel till overtidsersittningar ej behdva berdknas. Krsatt-
ningen till den vid depin tjinstgorande niamndledamoten har ansetts kunna
minskas till 100 kronor f6r manad. Medelsberdkning till kataloganskaffning
har avstyrkts med hinsyn bl. a. till ovissheten rorande forsiljningsverksam-
hetens framtida ordnande.

Sakrevisionen tillstyrker silunda, att for budgetaret 1949/50 for avloningar
beriknas ett belopp av 108 000 kronor och for omkostnader ett belopp av
71 000 kronor. Depéans driftkostnadsanslag skulle silunda uppga till 179 000
kronor eller 19 000 kronor mera &n som anvisats for innevarande budgetdr.
Sakrevisionen framhaller, att den beriknade kostnaden for avloningar synes
std 1 rimligt forhallande till verksamhetens omfattning.

Departementschefen.

Centraldepan for blindas arbeten har, sdsom framgar av den limnade redo-
gorelsen, under tiden sedan depin borjade sin egentliga verksamhet i borjan av
ar 1947 lidit avsevirda forluster. Enligt av statens sakrevision limnad uppgift
har foérlusten t. 0. m. budgetaret 1947/48 utgjort 72594 kronor 35 ore. Av
utredningen framgir, att allvarliga brister forekommit i depéns verksamhet
samt att dessa huvudsakligen dro att hianfora till fel och forsummelser av
depéns tidigare forestandare. Genom en revisionsfirma, som anlitats av blind-
depanimnden, samt statens sakrevision har utredning foretagits av den tidi-
gare verksamheten och regler rorande bokféring m. m. utarbetats. Harigenom
ivensom genom ombyte till viss del av personaluppsittningen torde
numera rikenskapsmissiga forutsittningar for ett bittre bedrivande av verk
samheten ha skapats. DA brister framtritt icke blott betriffande det affirs-
missiga handhavandet av verksamheten utan dven i administrativt hinse-
ende, ir det min avsikt att foresla Kungl. Maj:t sadan forstirkning av blind-
depinimnden, att administrativ erfarenhet tillfores densamma i erforderlig
omfattning. Jag forutsdtter, att Kungl. Maj:t dirvid icke skall vara bunden
av det nuvarande antalet ledaméter i namnden, vilket enligt instruktionen ut-
gor fem.

Nir 1938 ars riksdag fattade beslut om inrdttande av centraldepan var av-
sikten, att depén skulle bitrida de blinda hantverkarna dels genom att in
kopa och distribuera rdvavor for deras tillverkning och dels genom att for
silja den produktion, som hantverkarna icke sjilva kunna placera i mark
naden. P& grund av bristen pi rdmaterial har depéns verksamhet hittills fatt
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koncentreras pa den forra delen av uppgiften, medan de blinda och de inom
blindvarden verksamma enskilda organisationerna i huvudsak pa egen hand
ombesorjt forsiljningen av de firdiga varorna. Forhallandena pd rdvaru-
marknaden ha tvingat nimnden att gora inkdp i s& stora partier, att central-
depans lagerhillning kommit att bli avsevirt storre dn tidigare avsetts. Har-
igenom, liksom genom de forluster, som uppkommit i verksamheten, har
centraldepins likviditet hart anstringts. Sedan nagon tid tillbaka ha vidare
forsiljningssvarigheter uppkommit for de blinda. Centraldepan har med an-
ledning hirav ignat 6kad uppmirksamhet &t forsiljningen av firdiga pro-
dukter. Som exempel pa de problem, som uppkommit, mi nidmnas foljande.
D4 en organisation, som i Skaraborgs lén handhaft férsiljning av blinda hant-
verkares varor, nedlagt sin verksamhet, har nimnden ansett sig nodsakad att
anstilla en forsiljare for att kunna bereda avsittning at de hantverkare, som
sdlunda mist sin forsiljningsorganisation. For att kunna bedriva forsilj-
ningen av de blindtillverkade varorna effektivt har ndimnden vidare ansett sig
bora upptaga forsiljning dven av fabrikstillverkade borstar m. m.

Med anledning av de svirigheter, som mott nimnden nir det gillt saval
inkopen av ramaterial som forsiljningen av firdiga varor, har frigan om cen-
traldepans uppgifter och formerna for verksamhetens bedrivande aktuali-
serats. Den nuvarande verksamhetsformen anses av nimnden icke medge till-
ricklig rorelsefrihet. Nimnden har bl. a. ifrgasatt centraldepians ombildning
till ett aktiebolag. Med anledning hirav har &t sakrevisionen uppdragits att
i samband med dess utredning av namndens hittills bedrivna verksamhet
jimvil upptaga fragan om formerna for verksamhetens bedrivande i fram-
tiden. Denna del av uppdraget har dnnu icke kunnat av sakrevisionen slut-
foras. Jag har for avsikt att pd grundval av den utredning sakrevisionen
framligger till omprovning upptaga fragan om omfattningen av centraldepins
verksamhet dvensom frigan i vilken form verksamheten bor drivas.

Jag Overgir hirefter till sporsmalet om anslag till centraldepan.

Till centraldepin har av statsmedel anvisats ett forlagskapital av 540 000
kronor, varjimte fran de blindas forening m. fl. tillskjutits ett belopp av
70 000 kronor. Sammanlagt ha silunda 610 000 kronor statt till forfogande 1
forlagsmedel. Genom de lidna forlusterna har detta kapital minskats med
72594 kronor 35 ore. Blinddepanamnden har hemstdllt dels att forlags-
kapitalet genom fornyad medelsanvisning frin staten skall bringas upp till
det tidigare beloppet dels ock att darutover skall anvisas ett belopp av
325000 kronor till forstirkning av forlagsmedlen. Sistndmnda forslag har
motiverats fraimst med att kapitalet till £61jd av svérigheterna pi ravaru-
marknaden mést till storsta delen bindas i lager av rimaterial, varfér depén
rikat 1 likviditetssvirigheter. Aven ett Skat kapitalbehov for forsiljningen
av firdiga varor m. m. har dberopats. Sakrevisionen har tillstyrkt, att for-
lagskapitalet Ater bringas upp till det tidigare beloppet men avstyrkt att
kapitalet f. n. ytterligare okas. Jag ansluter mig till denna uppfattning. For
att verksamheten vid centraldepén skall kunna fortgd synes det ofrinkom-
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ligt, att forlagsmedel till samma belopp som tidigare sta till forfogande. Jag
tillstyrker dirfor, att ett belopp av 72000 kronor anvisas for nista budgetar
sisom investeringsanslag under fonden for forlag till statsverket. Ehuru jag
ir medveten om att likviditetssvarigheterna kunna vara till forfing for verk-
samhetens effektiva bedrivande, kan jag 1 avbidan pd att frigan om verk-
samhetens framtida omfattning och former bli féremal for provning icke till-
styrka att ytterligare torlagskapital av statsmedel stilles till forfogande.

Blinddepénimnden har hemstillt, att for innevarande budgetar skall an-
visas ett tilliggsanslag av 22450 kromor. 1 enlighet med sakrevisionens
forslag tillstyrker jag, att tilliggsanslag anvisas till overtidsersittningar
med 1600 kronor, till ett for lagerbokféring anstillt kontorsbitrdde med 2 975
kronor och till revisionskostnader med 6750 kronor. Vidare tillstyrker jag
{ Gverensstimmelse med sakrevisionens forslag, att medel anvisas till avio-
nande av en lagerchef. Di befattningen enligt vad jag inhdmtat icke kan be-
siknas bli tillsatt forrin under mars manad, beriknar jag emellertid for detta
indamal endast ett belopp av (4 x 700) 2800 kronor. Tillhopa synes salunda
béra beriknas ett belopp av (1600 + 2975 + 6750 + 2 800) 14 125 kronor.
Enligt vad jag inhimtat ir det osikert, huruvida det till omkostnader for
innevarande budgetir anvisade beloppet, 63 000 kronor, kommer att forsla.
Jag ir icke beredd att fororda medelsanvisning & tilliggsstat till omkostna-
derna men anser, att & varuforsiljningen under innevarande budgetar even-
tuellt uppkommande Gverskottsmedel bora fa med Kungl. Maj:ts medgivande
i oundgingligen erforderlig omfattning tagas i ansprak for dylika kostnader.

Anslaget till driften av centraldepén for blindas arbeten &ar for inneva-
rande budgetar uppfort med ett belopp av 160000 kronor, varav 97 000 kro-
nor beriiknats till avléningar och 63 000 kronor till omkostnader. Blinddepa-
nimnden har hemstillt, att anslaget for niista budgetar skall upptagas till
916911 kronor, varav 131411 kronor till avléningar och 85500 kronor till
omkostnader. Sakrevisionen har tillstyrkt (108872 -+ 71300) 180 172 kronor,
vilket belopp emellertid efter avrundning av delposterna nedsatts till 179 000
kronor.

Vad angir medelsbehovet till avioningar bitrider jag sakrevisionens foi-
slag med foljande undantag. Enligt vad jag inhdmtat har nimnden fr. o. m.
den 1 januari 1949 hojt 16nen f6r ett bitride fran 4 260 kronor (motsvarande
loneklass 4) till 4800 kronor (nirmast motsvarande loneklass 6) for ar.
Denna héjning kan jag godtaga, da den enligt vad jag inhimtat ansluter sig
till den for lonegradsplacerad bitridespersonal gillande befordringsgangen.
Nimnden har beriknat till kontorsbud och extra arbetskraft 3000
kronor och till oOvertidsersittningar 6000 kronor. Sakrevisionen har
endast tillstyrkt 2000 kronor till kontorsbud och extra arbetskraft.
Jag finner det Onskvirt, att nimnden beredes en viss rorelsefrihet
nir det giller anstillning av extra arbetskraft. Jag beriknar dirfor
for angivna iindamil ett belopp av sammanlagt 5 000 kronor. Slutligen
har nimnden till arvode &t en vid centraldepan tjinstgorande ledamot be
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riknat ofdrindrat belopp, 3500 kronor. Sakrevisionen har f{oreslagit, att
detta belopp skall nedsittas till 1200 kronor. D& behovet av ifrdgavarande
tjanstgoring icke f. n. torde kunna med sikerhet bedomas, forordar jag, att
oforiandrat belopp berdknas samt att det fir ankomma pi Kungl. Maj:t att
taga stillning till i vilken omfattning ledaméter av niamnden bora tjanst
gora vid centraldepan. Jag vill anmiarka, att bortsett frin ifrdgavarande ar-
vode ingen ersittning f. n. utgér till nimndens ledaméter. De av mig salunda
forordade jimkningarna medféra ett i forhillande till sakrevisionens berdk-
ning med i runt tal 5 800 kronor dkat medelsbehov. Sammanlagt skulle alltsa
till avléningar under nista budgetdr beriknas ett belopp av (108 872 + 5 800)
114 672 kronor, vilket belopp torde boéra avrundas till 114 500 kronor.

Aven i friga om medelsbehovet till omkostnader kan jag i stort sett an-
sluta mig till sakrevisionens berdkning. Dock forordar jag, att till diverse
omkostnader beriknas 3000 kronor, vilket innebir en héjning med 1200
kronor jimfoért med vad sakrevisionen beriknat. Frin nimnda post torde
bl. a. fa bestridas sjukvardskostnader fér nimmndens icke kollektivavtalsan-
stillda personal, for vilka kostnader sirskilda medel icke beriknats av nimn-
den. Till omkostnader skulle silunda enligt min berikning erfordras (71 300
+ 1200) 72500 kronor.

Hela driftkostnadsanslaget skulle alltsi enligt mitt forslag upptagas till
(114 500 + 72 500) 187 000 kronor.

Under iberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

dels till Driften av centraldepin fér blindas arbeten & till-
laggsstat II till riksstaten for budgetaret 1948/49 anvisa ett an-
slag av 14 125 kronor;

dels till Driften av centraldepdin for blindas arbeten for bud-
getiret 1949/50 anvisa ett anslag av 187 000 kronor;

dels ock till Forlagskapital dt centraldepin for blindas ar-
beten for budgetiret 1949/50 under fonden for forlag till stats-
verket anvisa ett investeringsanslag av 72 000 kronor.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga ledaméter
bitradda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kron-
prinsen-Regenten, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Lars Lemne.
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Bilaga.

Tabla Gver anslaget till driften av centraldepdn f6r blindas arbeten.

AVLONINGAR

Centraldepdn.
En forestandare -
En kass8rska tillika bokfﬁrerska
Ett kontorsbitride (manligt)

Ett D e il SRR e R TR
Ett » foreslagen ny tjénst)

Ett T T LTy sy apu
Ett » (tidigare deltidstjénst) ....

En forestdndarinna & avd. for kvinnliga arbeten
Ett bitride & avd. for kvinnliga arbeten
En lagerchef.............. ... il
En lagerforestAndare 4 avd. for firdiga arbeten
En leveransférman
En lagerarbetare & materialavdelningen
En » » »
En 2 T e
En » » avd. fér fardiga arbeten
(foreslagen ny tjinst)
Kassakontrollant, siffergranskare, revisorer ..
Kontorsbud och erforderlig extra arbetskraft. .
En vaktmistare, tillika eldare for fastigheten. .
En vid depan tjanstgdrande nimndledamot ..
Overtidsersittningar f6r samtlig personal..

» »

Kristinehamnsdepdn.
En packmistare ..
Ett kontorsbitride

Av departementschefen reducerat till..

OMKOSTNADER

Fria frakter till blinda hantverkare. ..
Borsttratillverkningen ...
Biltransporter ....

Virme
Belysning och va,t,ten
Porton T
Telefoner ... .
St#dning och renhallmng
Kontorsmateriel .
Forsakringar. .
Diverse omkostnader
Katalogkostnader

Av departementschefen reducerat till .,
Tillhopa

Medelsbehovet for budgetiret
B 1949/50
inl, prop.
159/1948 Blindepé- S A
- akrevisionens
namndens berik
berdkning erakning
14112 14112 13 200
6 816 6816 6 816
H 242 6816 5292
5292 5292 5 292
— 5292 5292
4728 4728 4728
3000 5292 5 292
6 816 9012 6 816
4 260 5292 4 260
— 8400 8400
6 516 6516 6 000
5 559 6 039 6 039
5199 5679 5679
5199 5 559 5 5H9
4710 5407 5407
- 5559 —
15090 1500 —
3000 3 000 2 000
1292 1292 1292
3500 3 500 1200
— 6 000 —
5448 5448 5448
4860 97 099|_4860 131411 4860 108 872
97 000
30 000 27 500 27 500
4000 4 000 4 000
20 400 20 000 20 000
4 000 4 200 4200
1400 1200 1200
2000 3 5u0 3500
2000 1 500 1500
2200 3000 3 000
2 500 4 500 4 H00
700 600 100
1 800 3500 1800
— 71000]12000 855001 — 71300
63 000
160 000 216 911 180172




