Kungl. Maj:ts proposition nr 110. 1

Nr 110.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6
juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pa landet,
m. m.; given Stockholms slott den 25 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansiarenden fér denna dag, féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet;

2) lag angdende édndrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad; samt

3) lag angaende dndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Under Hans Maj :ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas, att kommunerna befrias frdn skyldighet att
understilla Kungl. Maj:ts préovning vissa beslut om ansvarighet gentemot
statsverket enligt kungorelserna den 30 juni 1948 (nr 546) om egnahemslin
och forbittringslan samt (nr 587) om tertidrlin och tilliggslan for fler-
familjshus.

Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 110.



Kungl. Maj:ts proposition nr 110.

Forslag
till
Lag

angaende éndrad lydelse av79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 251) om kommunalstyrelse pa landet.

Hirigenom férordnas, att 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse pa landet' skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

79 §.

2 mom. Kommun iger, — — —
faststillda taxeringen.

Utover vad — — — annan ord-

ning.
Lan, som — — — nytt lan.
Nyttjar kommun — — — nyttjade
fondmedel.
Med ldn — — aven borgen.

Kommun dger jamval, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut dirom
erfordras, i enlighet med ddrutinnan
gillande bestimmelser gentemot sta-
ten dtaga sig ansvarighet for lan, som
av statsmedel beviljas allmdnnyttiga
bostadsforetag eller enskilda personer
for beredande av bostdder dt mindre
bemedlade, barnrika familjer.

Av Konungen —
net.

- — upptaga la-

2 mom. Kommun #ger, — — —
faststillda taxeringen.

Utéver vad — -— — annan ord-
ning.

Lin, som — — -— nytt lan.

Nyttjar kommun — — — nyttjade
fondmedel.

Med lan -~ — — 4ven borgen.

Kommun dger jamvil, utan att Ko-
nungens faststillelse a4 beslut dirom
erfordras, i enlighet med gdllande be-
stammelser om egnahemslan och for-
bdttringslan samt om tertidrlan och
tillaggslan for flerfamiljshus ataga sig
ansvarighet gentemot staten fér ldan,
som av statsmedel beviljas annan dn
kommunen; dock skall kommuns be-
slut att iklida sig sadan borgen for
tertidrlan eller tilliggslan dt allmdn-
nyttigt bostadsféretag, vilken ma
godtagas i stdllet for inteckningssd-
kerhet, understdillas Konungens préov-
ning.

Av Konungen —— — -— upptaga la-
net.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt ager till-
lampning jamvil 4 dessférinnan fattade men av Konungen icke prévade

beslut.

! Senaste lydelse, se 1946: 485.
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Forslag
till
Lag

angaende dndrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930
(nr 252) om kommunalstyrelse i stad.

Hirigenom férordnas, att 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 om kommu-
nalstyrelse i stad® skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

74 §.

2 mom. Stad ager, — — — an- 2 mom. Stad ager, — — — an-
nan stad. nan stad.

Utéver vad -—— — -— annan ord- Utover vad — — — annan ord-
ning. ning.

Lan, som — -— — nytt lan. Lan, som — — — nytt lan.

Nyttjar stad — — — nyttjade fond- Nyttjar stad — — — nyttjade fond-
medel. medel.

Med }an - — — aven borgen. Med lan — — — #ven borgen.

Stad édger jamwvil, utan att Ko-
nungens faststillelse 4 beslut darom
erfordras, i enlighet med ddrutinnan
gdllande bestdimmelser gentemot sta-
ten ataga sig ansvarighet for lin, som
av statsmedel beviljas allmdnnyttiga
bostadsforetag eller enskilda personer
for beredande av bostdder at mindre
bemedlade, barnrika familjer.

Av Konungen
net.

upptaga la-

Stad édger jamval, utan att Ko-
nungens faststillelse & beslut dirom
erfordras, i enlighet med gdllande be-
stdammelser om egnahemsldn och fér-
bittringslan samt om tertidrlan och
tilliggsldn fér flerfamiljshus dtaga
sig ansvarighet gentemot staten fér
lan, som av statsmedel beviljas annan
dn staden; dock skall stads beslut att
ikldda sig sadan borgen fér tertidrlan
eller tilliggslin at allmdnnyttigt bo-
stadsféretag, vilken ma godtagas i
stillet for inteckningssdkerhet, un-
derstillas Konungens prévning.

Av Konungen — upptaga la-
net.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling, samt ager till-
lampning jamval 4 dessférinnan fattade men av Konungen icke provade

beslut.

! Senaste lydclse, s 1946: 486.
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Féorslag
till
Lag
angiaende dndrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935
(nr 337) om kommunalstyrelse i Stockholm.

Hirigenom férordnas, att 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 om kom-
munalstyrelse i Stockholm® skall erhilla dndrad lydelse pi sitt nedan an-

gives.
Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

63 §.

2 mom. Staden dger, — — — fast-
stallda taxeringen.

Utéver vad — — -— annan ord-

ning.
Lan, som — — — nytt lan.
Nyttjar staden — — — nyttjade
fondmedel.
Med lan — — — &dven borgen.

Staden dger jamvial, utan att Ko-
nungens faststillelse & beslut didrom
erfordras, i enlighet med ddrutinnan
gdllande bestimmelser gentemot sta-
ten dtaga sig ansvarighet for lan, som
av statsmedel beviljas allmdnnyttiga
bostadsféretag eller enskilda perso-
ner for beredande av bostdder at
mindre bemedlade, barnrika familjer.

Av Konungen — — — upptaga la-
net.

2 mom. Staden dger, — — — fast-
stallda taxeringen.

Utover vad -~ — — annan ord-

ning.
Lan, som — — — nytt lan.
Nyttjar staden - - — — nyttjade
fondmedel.
Med lan — — — #ven borgen.

Staden &ager jamvil, utan att Ko-
nungens faststillelse & beslut darom
erfordras, i enlighet med gdllande be-
stimmelser om egnahemsldn och for-
bittringslan samt om tertidrlan och
tilliggslan for flerfamiljshus dtaga
sig ansvarighet gentemot staten for
ldn, som av statsmedel beviljas annan
dn staden; dock skall stadens beslut
att iklida sig sddan borgen for ter-
tigrlian eller tilliggslin dt allmdn-
nyttigt bostadsforetag, vilken ma god-
tagas i stdllet fér inteckningssdker-
het, understillas Konungens prév-
ning.

Av Konungen - - - - upptaga la-
net.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, samt fger till-
limpning jamvél &4 dessférinnan fattade men av Konungen icke provade

beslut.

1 Senaste lydelse, se 1946: 489.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholmms slott den
25 februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsr@den WiGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DaNIELSON, VoOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERicssoN, MOSSBERG,
WELINE, KoCK, ANDERSSON. ¢

Efter gemensam beredning med cheferna foér social- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, fraga
om vissa dndringar i lagen den 6 juni 1930 (nr 251) om kommunalstyrelse
pd landet, m. m. och anfér darvid féljande.

De av 1948 ars riksdag beslutade dndringarna av den statliga ldne- och
understédsverksamheten f6r framjande av bostadsforsorjningen ha medfort
behov av dndringar jimvil av vissa bestimmelser i kommunallagarna ro-
rande kommunernas ratt till ansvarsteckning m. m. I skrivelse den 23 okto-
ber 1948 har bostadsstyrelsen gjort framstillning om de lagindringar, som
ansetts pakallade av de nya formerna for det statliga bostadsstodet, och i
samband diarmed dven upptagit frigan om ytterligare lattnader for kommu-
nerna i avseende i deras skyldighet att understilla beslut om upptagande av
lan eller tecknande av ansvarsforbindelser Kungl. Maj:ts prévning. Innan
jag overgar till bostadsstyrelsens framstillning, torde fa lamnas en kort
redogorelse fér nu gillande bestimmelser pa omradet och 1948 ars dnd-
ringar av bostadsldneverksamheten. '

Giéllande bestimmelser om understillning.

Enligt bestimmelserna i 79 § lagen den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse
pa landet, 74 § lagen samma dag om kommunalstyrelse i stad samt 63 §
lagen den 15 juni 1935 om kommunalstyrelse i Stockholm skola kommuns
beslut angdende upptagande av !an eller ingiende av borgen tor att vinna
bindande kraft understillas Konungens prévning och faststillelse. Fran
denna huvudregel gilla dock enligt samma lagrum vissa undaniag. Kommun
ager salunda utan understdllning att i viss omfattning upptaga lan, stillda
pa hogst ett ars dterbetalningstid, samt amorteringslan, stillda att &terbe-
talas inom fem &r, dvensom att vid forviarv av egendom dvertaga betalnings-
ansvar for déri intecknad gild. Vad som stadgas om lan giller d4ven borgen.
Sarskilt lanetillstand erfordras icke heller, dd kommun erhallit l4n av stats-
medel jamlikt beslut av Kungl. Maj:t, utan beslutet om lanets beviljande
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anses innefatta jamval tillstand att upptaga lanet. Genom &ndringar den 24
mars 1939 av nyssnidmnda lagrum (SFS 1939:77, 78 och 79) ha kommunerna
slutligen erhallit ritt att utan sérskilt tillstand ataga sig ansvarighet gent-
emot staten i enlighet med déarutinnan géllande bestdmmelser fér lan, som
av statsmedel beviljas allminnyttiga bostadsféretag eller enskilda personer
for beredande av bostider a4t mindre bemedlade, barnrika familjer,

De bestammelser som asyftas i sistndmnda stadgande aterfunnos i kun-
gorelsen den 4 september 1935 (nr 512) om lan och bidrag av statsmedel
till fraimjande av bostadsforsérjning fér mindre bemedlade, barnrika fa-
miljer samt kungérelsen den 27 maj 1938 (nr 247) om lan och bidrag av
statsmedel f6r beredande av bostider i egnahem 4t mindre bemedlade, barn-
rika familjer. 1935 ars kungorelse avser bostadsanskaffningslan at allméin-
nyttiga bostadsféretag fér beredande av billiga hyresbostdder i stider eller
andra tatare bebyggda samhillen. For erhallande av sadant bostadsanskaff-
ningslan forutsattes enligt denna kungorelse bland annat att kommunen ata-
ger sig betalningsansvar gentemot staten fér forlust, som kan uppkomma till
f6ljd av forsummad hyresbetalning. Betraffande bostadsanskaffningslanen
enligt 1938 ars kungorelse, vilken avser egnahemsbostdder at mindre be-
medlade, barnrika familjer, omfattar det kommunens borgensansvar gent-
emot staten, som utgor en foérutsitining for beviljande av sadant lan, dels
ansvar f6r den forlust, som kan uppkomma 4 lanet till f6ljd av vanvard av
bostadsfastigheten, dels ock ansvar for férluster, helt eller delvis, till foljd
av att lantagaren férsummar sina skyldigheter att gilda rantor och amorte-
ringar. Hartill kan enligt samma kungdrelse komma visst betalningsansvar
fé6r kommunen gentemot statskontoret, da kommmunen fér att mojliggora
forskottsutbetalningar till lantagare hos &mbetsverket lyfter storre eller
mindre belopp av preliminért beviljat 1an.

I samtliga har angivna fall ha kommunerna silunda efter nyssnimnda
lagandring 1939 &gt ataga sig ansvarsforbindelserna gentemot statsverket
utan att inhdmta Kungl. Maj:ts tillstand.

1948 ars bestimmelser om stéd at bostadsforsérjningen
och kommunernas ansvarighet.

Vid 1948 ars riksdag ha antagits dndrade grunder for den av staten be-
drivna lane- och understodsverksamheten till fraimjande av bostadsférsorj-
ningen, och i samband darmed ha vissa dndringar vidtagits i friga om kom-
muns skyldighet att pa ifrdgavarande omrade limna bidrag och iklada sig
ansvarighet gentemot staten. Genom kungérelsen den 30 juni 1948 (nr 546)
om egnahemslan och forbattringslan (i fortsittningen bendmnd egnahems-
lanekungdirelsen), som tritt i kraft den 1 juli 1948, ha nya regler inforts i
fraga om egnahemslan. Betriaffande lane- och bidragsverksamheten for fler-
familjshus ha faststiillts delvis nya grunder genom kungorelsen den 30 juni
1948 (nr 587) om tertidrlan och tilliggslan for flerfamiljshus (hir nedan
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kallad fertidrlanekungdérelsen), som likaledes tratt i kraft den 1 juli 1948,
De lan, som kunna beviljas enligt dessa bada kungérelser, dro avsedda att
stodja bostadsforsoérjningen i allméanhet, och den sarskilda langivning for
beredande av bostdder 4t mindre bemedlade, barnrika familjer (bostadsan-
skaffningslan), varom stadgades i 1935 och 1938 ars forut nimnda kungo-
relser, har upphért att gilla. Det speciella stédet at dessa familjer limnas
i stdllet i form av lopande familjebostadsbidrag enligt sarskilt faststdllda
grunder.

Egnahemsldn och forbdttringsldn beviljas enligt egnahemsldnekungorel-
sen betriffande byggnadsforetag i stider med minst 10 000 invanare i regel
av bostadsstyrelsen samt betriffande byggnadsforetag a 6vriga orter av lins-
bostadsniamnderna. De ansvarsforbindelser av kommunen, som foérutsiittas
enligt denna kungérelse, angivas i 11 § forsta stycket och 32 § f6érsta stycket
i kungorelsen. Enligt forstndamnda forfattningsrum skall av egnahemslinet
under en tid av tio &r hogst 4 000 kronor i vad avser enfamiljshus och hogst
6 000 kronor i vad avser tviafamiljshus utgéra en rdntefri, stdende
del under forutsittning, bland annat, att vederbérande kommun atagit sig
att gentemot staten ansvara for forlust, som annorledes 4n genom avskriv-
ning kan uppkomma & denna del av lanet. Ifrdgavarande rinte- och amorte-
ringsfria del av lanet har ju liksom tillaggslanen enligt tertidrlanekungo-
relsen karaktiren av subvention och ar i likhet med tilliggslanen avsedd
att efter forloppet av tio ar avskrivas, déirest icke férindringar i det all-
minna hyresldget giva anledning till annat. Den andra formen av kommu-
nal ansvarighet mot staten enligt egnahemslanekungorelsen avser ansvar
for utlamnat f6rskott. Enligt 32 § kungorelsen dger kommunens organ
for laneformedling, sedan egnahemslan eller forbattringslan preliminért be-
viljats, att efter medgivande av det lanebeviljande organet under byggnads-
tiden utbetala storre eller mindrc del av lanet sasom férskott under forut-
siattning att formedlingsorganet dels funnit angeliget att férskott utlimnas,
dels ock atagit sig att utéva dirav betingad sarskild kontroll éver byggnads-
foretaget. For aterbetalningen av utlimnat forskott skall kommunen vara
ansvarig.

Langivningen for flerfamiljshus, som regleras av tertidrlanekungérelsen,
omfattar fertidrlan och, i vissa fall, dven tilliggslin. Bada beviljas av bo-
stadsstyrelsen. De ataganden, som kominun enligt denna kungérelse har att
iklada sig gentemot staten, grunda sig pa bestimmelserna i 13 § 3 mom.
andra stycket samt 2 och 33 §§ kungorelsen. Enligt 13 § 3 i om. ma be-
triffande byggnad, som icke tillhér kommun, kommunalt bolag, allmin-
nyttigt bostadsforetag eller vissa slag av kooperativt organiserade foretag,
tillaggslanet icke Gverstiga ett belopp motsvarande skilinaden mellan &
ena sidan det av bostadsstyrelsen bestimda avkastiningsviirdet samt 4 andra
sidan summan av sadana for byggnadsforetaget beviljade lan, vilka limnats
mot sikerhet med bittre formansritt in den sikerhet, som skall stillas for
tilliggslinet. Ulan hinder av vad silunda stadgals ma tilliggslianet emeller-
tid dverstiga det salunda angivna beloppet, diirest den kommun, inom vilken
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byggnadsforetaget ar beliget, atagit sig att gentemot staten ansvara for den
forlust, som annorledes a4n genom avskrivning efter tiodrsperiodens utgang
kan uppkomma & den del av lanet, vilken Gverstiger nimnda belopp. Vidare
skall kommun enligt 2 och 3 3 §§ kungorelsen gentemot staten ansvara for
den foérlust, som vid férvaltning av flerfamiljshus tillhérigt kommun eller all-
mannyttigt bostadsforetag, som uppforts, ombyggts eller forviarvats med
stéd av 1an enligt kungérelsen, ma uppsta till f61jd av vardsloshet eller for-
summelse vid forvaltningen. Om eljest férlust uppstar vid forvaltningen av
hus, varom hir ar fraga, 4r kommunens ansvar enligt tredje stycket namnda
paragraf begrinsat till hogst en femtedel av férlusten.

I tertiarlanekungorelsens 10 och 14 §§ angivas ytterligare tvd former av
kommunala borgensataganden, namligen sidana fall, d& kommun i syfte
att icke behova stilla eljest erforderlig inteckningssidkerhet, ikldder sig bor-
gen sasom for egen skuld for tertidrldn och lilliggslan at bolag, som helt
ages av kommunen.

Bostadsstyrelsens framstéllning.

I sin skrivelse den 23 oktober 1948 har bostadsstyrelsen hemstillt, att
sporsmalet angdende understillningsskyldighet betraffande kommuns beslut
att iklada sig ansvarsataganden jamlikt egnahemsline- och tertiarlanekun-
gorelserna matte upptagas till provning.

Vad foérst angar kommuns ansvarsataganden jamlikt egnahemsldnekungo-
relsen har styrelsen framhallit, att den effektiva gédldsbelastning, som kom-
munens ansvar for rdntefri, staende del av egnahemslan innebure,
med hénsyn till omstiandigheterna finge anses vara forhallandevis ringa i
varje sarskilt fall. Styrelsen har hirom anfért i huvudsak féljande.

Foérutom att ansvarigheten silunda icke kan oOverstiga 4 000 respektive
6 000 kronor for varje laneobjekt ar vidare i regel egnahemslanet — den
rantefria, stiende delen déira inrdknad — sdkerstillt av inteckning jamlikt
6 § forsta stycket kungorelsen, pad grund varav kommun, om dess ansvar
utkrives, far atnjuta ddremot svarande inteckningssidkerhet. Da egnahems-
lin dirjamte undantagsvis utlimnas utan inteckningspant jamlikt 6 § andra
stycket, synas diari angivna, speciella forutsiattningar skapa betingelser for
att i normala fall ingen del av egnahemslinet skall bliva nédlidande. Ge-
nom kontroll under byggnadstiden och genom 6vervakning att vanvard icke
sker av den firdiga byggnaden har kommunen — férutom mdéjligheten att
i samverkan med det lanebeviljande statsorganet tridda i aktion for att be-
vaka sina intressen gentemot en tredskande eller forsumlig lantagare —- till-
fille att forebygga eller i allt vdsentligt begridnsa andra forlustrisker dn dem,
som ha sin grund i betalningsoférméga hos lantagaren i kombination med
sjunkande priser pa egnahem.

I friga om kommuns ansvarighet for f6rskott, utlimnat enligt 32 §
egnahemslanekungérelsen, har bostadsstyrelsen framha4llit, att detta ansvar

regelmaissigt omfattade hogre belopp dn ansvaret foér den rintefria, stiende
delen av egnahemslanet. Enligt styrelsens mening finge man rikna med att
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forskott for att fylla sitt syfte maste tillhandahallas kanske framst at de
minst kapitalstarka lantagarna intill fulla beloppet av preliminirt beviljat
lan. De i nyssnimnda stadgande foreskrivna villkoren fér forskott syntes
emellertid kraftigt begrinsa den reella risken. Hirvid asyftade styrelsen
framst att kommunen normalt férutsattes pafordra sikerhet i form av in-
teckningspant eller, om fastighetsbildningen eller tomtrittsupplatelsen icke
vore klar, dirmed likvirdig sikerhet. Ytterligare skydd for kommun mot for-
lust har styrelsen ansett férefinnas genom mojligheterna for det langivande
organet att efter omstindigheterna forbinda sitt medgivande till forskott
med lampliga villkor och anvisningar. Den sirskilda kontroll over byggnads-
foretaget, varom 32 § talade, syntes dven utgora ett skyddsmedel mot for-
lust.

Bostadsstyrelsen har vidare framhallit, att den prévning betriffande lane-
sokandes person och ekonomi, som avilade den ldnebeviljande myndig-
heten, i sin man komme att medféra trygghet f6r kommunen, att dess ansvar
icke skulle behova tagas i ansprak.

Med hiansyn till férutnimnda omstindigheter har bostadsstyrelsen ansett
kunna ifragasittas, huruvida, sedan kommun beslutat iklida sig betalnings-
ansvar jamlikt 11 och/eller 32 §§ egnahemslanekungorelsen, Kungl. Maj:t
ens i undantagsfall komme att finna anledning vigra faststéllelse & beslutet.

Pa grund av vad salunda anforts och under beaktande tillika av att un-
derstillningsskyldigheten i formellt hiinseende medférde avsevirt besvir for
savil stats- som kommunalmyndigheter samt tidsutdrakt icke minst for lan-
tagare har bostadsstyrelsen hemstillt, att sidan dndring vidtoges i de forut
angivna lagarna om kommunalstyrelse, att kommun befriades fran skyldig-
het att understilla Konungen sidana i det féregdende angivna beslut, som
avsige kommunens ansvarsataganden for lan och férskott, beviljade med
stod av egnahemslanekungérelsen.

Bostadsstyrelsen har vidare, i friga om understillningsskyldighet av kom-
muns ansvarsataganden enligt fertidrlanekungérelsen, till en borjan erinrat
om den i kommunallagarna stadgade befrielsen fran understillning av
kommuns beslut om visst ansvar mot staten for bostadsanskaffningslan i
hyreshus. Styrelsen har framhallit, att sedan denna lineform upphért den
30 juni 1948 behovet av bostader for barnrika familjer i hyreshus i stillet
komme att tillgodoses genom de i tertidrlanekungorelsen angivna lanefor-
merna till byggnadsforetagare i kombination med bostadsrabatter till vissa
hyresgiister. Styrelsen har betriffande kommuns ansvarsitaganden enligt
13 § 3 mom. andra sltyckel tertidrlanckungirelsen anfort i huvud-
sak féljande.

Minga kommuner torde komma att vilja iklida sig betalningsansvar en-
ligt 13 § 3 mom. andra stycket for tilliggslan, for atl formanen av sadant
1an skall till fullo kunna utnyttjas. Tillaggslanet 16per enligt 15 § utan rin-
ta och amortering. *

Det ansvar, som en kommun mi ataga sig for tillaggslan, avser vanligen
belopp, som visserligen i absoluta tal kunna vara ganska betydande men som
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aro smi i forhallande till det enskilda foéretaget och — enligt sakens natur
—— mattliga i férhallande till kommunens allméinna bérkraft.

D& betraffande ifragavarande ansvar i huvudsak samma mdojligheter till
begransning av riskerna syntes féreligga som betriffande kommunalt an-
svar for den rintefria, staende delen av egnahemslan, har styrelsen aven i
denna del ifragasatt, om understillningsforfarande kunde vara oundging-
ligen erforderligt.

Vad hirefter angar ansvarsiataganden jamlikt 3 3 § tertidrlanekungérel-
sen har bostadsstyrelsen férst berort inneborden av det krav pA kommunal
garanti, som enligt nimnda stadgande stilles betriaffande forluster pa grund
av virdsléshet eller forsummelser vid férvaltningen av kommunen eller all-
mannyttigt féretag tillhoériga byggnadsféretag, samt déirvid hanvisat till
vissa av byggnadslanebyran tidigare gjorda uitalanden av i huvudsak f6l-
jande innehall.

En kommunal garanti gentemot staten jamlikt 33 § torde asyfta allenast
sadana statsverkets forluster, som uppkomma med anledning av att tertiir-
och/eller tilliggslan utlimnats men diaremot icke férluster foranledda exem-
pelvis av férsummad skattebetalning. Om férlusten — fér att begagna for-
fattningens terminologi — ar av den art, att hansyn till densamma bort ta-
gas vid hyrornas bestimmande, torde vidare kommunen enligt grunderna
for 33 § andra stycket vara fri fran ansvar. Hirmed torde asyftas det fall,
att bostadsstyrelsen vid sitt beslut om faststillande av (hdgsta) hyror, grun-
dat pa de vid beslutet foreliggande forutsittningarna, skulle bega ett patag-
ligt misstag och till f6ljd dérav sitta hyrorna lagre an vederbort.

Betalningsgarantien kan bland annat innefatta en skyldighet fér kommu-
nen att vid behov tillskjuta belopp, som féretaget ma behova for betalning
av forfallna rdntor och annuiteter pa statslinen, med ritt fé6r kommunen
att aterfA medlen i den mén likviditeten det medger. Vidare torde kommu-
nen vara skyldig att tiicka staten for forlust, som kan uppsta genom att sta-
tens fordran, helt eller delvis, blir nédlidande vid exekutiv auktion, mahén-
da féranledd av underlatenhet att betala rintor och amorteringar pa under-
liggande krediter.

Har férlust uppkommit pa sitt férut angivits, skall enligt 38 § provas, hu-
ruvida kommunen ensam skall bira férlusten eller huruvida férlusten skall
delas mellan stat och kommun.

Om forlusten vallats av virdsloshet eller forsummelse vid fastighetsfor-
valtningen —— exempelvis genom inre reparationer utéver vad som ir for-
svarligt vid god fastighetsférvaltning eller genom férsummelser att indriva
hyror — f4ger kommunen icke aterbekomma fran staten nagon del av er-
lagt belopp. Dérest ater forlusten fororsakats av andra anledningar -
framst vad man plagat kalla konjunkturférluster - — kan kommunen kom-
ma att aterfa fran statsverket storre delen av vad kommunen erlagt. Efter
en trearsperiod skall nidmligen avrikning ske mellan kommunen och stats-
verket, och d4 kan kommunen enligt 33 § tredje och fjarde styckena fa er-
siattning med fyra femtedelar av vad som utgivits.

Bostadsstyrelsen har ansett det icke kunna férnekas, att kommuns ansvar
en'ligt 33 § tertidrlanekungoérelsen kunde innebira ritt betydande risker fér
kommunen, men framhallit, att risken dock starkt begrinsades, i den man
kommunen hade en effektiv administration till sitt férfogande. Styrelsen
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har emellertid under aberopande av vad salunda anférts — utan att fram-
ligga formligt forslag till lagandring — hemstillt, att Kungl. Maj:t matte

overviga utverkande av understillningsfrihet jamvil foér sidant kommu-
nens betalningsansvar, som avsages i 33 § tertiirlanekungorelsen.

Diarest de ifragasatta lagéindringarna — vilka enligt bostadsstyrelsens
mening, om si befunnes limpligt, kunde forklaras gilla allenast tills vidare,
savida icke Kungl. Maj:t betriffande viss kommun annorlunda férordnade —
komme till stand, har styrelsen forutsatt, att de lanebeviljande statsorganen
skulle alaggas arlig uppgiftsskyldighet till Kungl. Maj:t rérande kommuner-
nas ifragavarande ansvar.

Slutligen har bostadsstyrelsen ifragasatt understillningsfrihet betraffande
kommuns beslut om borgen & enligt affirsmissiga grunder tillhandahallet
byggnadskreditiv till flerfamiljshus, som uppféres med
stéd av preliminirt beviljat statligt tertiirlan. Dirvid har forutsatts, att
borgensansvaret skall vara tickt av bostadsstyrelsens preliminira lanebeslut.
Med hinsyn till att sddan borgen vore fignad att nedbringa riintekostnaderna
och medférde allenast en ganska ringa reell risk har styrelsen hemstillt, att
sadant beslut av kommun matte bliva gillande utan att detsamma under-
stilldes Kungl. Maj:t, dock att understiillning skulle erfordras i sidana fall,
dir det statliga lanebeviljande organet, som hade att skaffa sig kunskap om
enskildheterna rérande borgensatagandet och den till skydd for detta lig-
gande realsikerheten, funne Kungl. Maj:ts provning pakallad.

Yttranden 6ver bostadsstyrelsens framstillning.

Over bostadsstyrelsens skrivelse har 1946 drs kommunallagskommitté av-
givit infordrat utlatande, varjamte Svenska landskommunernas férbund och
Svenska stadsforbundets finansrad efter remiss inkommit med yttranden i
arendet.

Savial kommittén som de kommunala forbunden ha tillstyrkt den ifraga-
satta understillningsfriheten betriffande kommuns beslut att iklida sig an-
svar gentemot staten jamlikt egnahemslanekungorelsen samt jimlikt 13 §
3 mom. andra stycket och 33 § lertidrlanekungérelsen, men diremot for-
ordat ett bibehallande av Kungl. Maj:ts prévning i varje sirskilt fall av
kommuns beslut att teckna borgen for byggnadskreditiv till flerfamiljshus.

1946 ars kommunallagskommilté har inledningsvis erinrat, att kommittén
i samband med sin allmiinna éversyn av kommunallagarna dmnade upptaga
friagan om understillningsskyldighet betriaffande kommuns beslut i fraga
om ansvarsataganden jiamlikt olika forfattningar till mera ingiende behand-
ling. Kommittén har hdrom bland annat anfért foljande.

Det skulle vara énskvirt att i elt sammanhang kunna prova denna fraga

i hela dess vidd. Kommunallagarnas nuvarande besliimmelser om befrielse
fran understiillningsskyldighet i fraga om kommuns ansvarighet for bostads-
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anskaffningslan dro avfattade med héinsyfining pa 1935 och 1938 ars kun-
gorelser. De i dessa kungorelser angivna laneformerna ha emellertid upp-
hort att gilla och nigra direkta motsvarigheter hartill finnas ej i egnahems-
lane- och tertidrlanekungorelserna. Kommunallagarnas bestimmelser om
understillningsfrihet fér dir angivna fall av ansvarsataganden kunna darfor
icke lingre lillimpas. Med hinsyn hirtill och da det ocksa ur andra syn-
punkter dr limpligt, att sporsmalet om understillningsskyldighet i det spe-
ciella hinseende, varom nu ar fraga, upptages till provning, har kommittén
icke nigot att erinra mot, att man redan nu séker l6sa detta sporsmal. Den
16sning man dérvid kommer till bér emellertid betraktas sasom ett provi-
sorium i avbidan pa den allménna &versyn av reglerna om understillning,
som kommittén dmnar verkstilla.

Kommittén har framhallit, att bestimmelserna i 1948 ars egnahemslane-
och tertidrlanekungorelser torde medféra, att kommunernas betalningsata-
ganden gentemot statsverket komme att 6kas avsevirt i férhallande till vad
som gallt enligt 1935 och 1938 ars kungérelser. Férut gillande kungérelser
avsige endast 1an for att bereda bostider at mindre bemedlade, barnrika
familjer, medan 1948 ars kungorelser asyftade att framja bostadsforsorj-
ningen 6ver huvud taget. Den ekonomiska risken féor kommunerna Skades
aven av den orsaken, att de bostiader, som erhoélle stod jamlikt 1948 ars kun-
gorelser, icke upplites endast till familjer med statligt hyresbidrag.

Kommittén har vidare framhallit, att kommunerna — vid sidan av sin
medverkan i den statliga bostadspolitiken genom beslut om ansvarighet gent-
emot staten for bostadsanskaffningslan m. m. avsevirt dkat sina atagan-
den for frimjandet av bostadsférsérjningen under senare ar. Hirom har
kommittén anfért foljande.

Kommunernas betalningsitaganden fér frimjandet av bostadsférsérjningen
ha de senare iren 6kats i hog grad dédrigenom, att kommunerna sjilva 1am-
nat 1an eller bidrag till bostadsbyggande eller ocksia mera direkt medverkat
i bostadsproduktionen medelst kommunala eller halvkommunala féretag.
Kommunernas ritt till verksamhet av detta slag har fastslagits i lagen den 10
juli 1947 om kommunala atgérder till bostadsforsorjningens framjande. De
dtaganden, varom hér ir fraga, ha betydligt stérre ekonomisk betydelse in
det betalningsansvar kommunerna ikldda sig gentemot statsverket enligt egna-
hemslane- och tertifirlanekungérelserna. Det bor i detta sammanhang ocksa
framhallas, att en 6kad bostadsproduktion dven indirekt medfér stora kost-
nader for kommunerna, i det att t. ex. nya gator maste anliggas och skolor
uppféras. For sina an och bidrag till bostadsférsérjningens framjande samt
for utgifter, som ha samband med en kad bostadsproduktion, torde kom-
munerna i allménhet vara nédsakade att upptaga lan. Besluten hirom maste
i vanlig ordning understillas Kungl. Maj :ts prévning.

Med hinsyn till de onekligen betydande risker, som den av kommunerna
bedrivna verksamheten fér fraimjande av bostadsférsorjningen i vissa fall
kan medfora, kunde det mahanda — uttalar kommittén -— anses lampligt
att vidhalla kravet pa understillningsskyldighet for beslut om atagande av
ansvarighet gentemot statsverket enligt egnahemslane- och tertiirlanekun-
gorelserna. Di emellertid den av staten bedrivna lane- och understédsverk-
samheten fér bostadsférsérjningen bygger pa férutsittningen av kommu-
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nernas ekonomiska medverkan samt de lan, for vilka kommunerna skola
iklada sig viss ansvarighet, beviljas av for dndamadlet tillsatta statsorgan,
utgar kommittén ifran, att Kungl. Maj:t i regel icke torde vigra kommuner-
na att iklida sig sddan ansvarighet och att Kungl. Maj:ts prévning skulle
bliva av éverviagande formell natur,

Pa grund av vad silunda anférts har kommittén funnit sig kunna till-
styrka, att kommunerna befriades fran skyldighet att understilla Kungl.
Maj:ts prévning beslut om ansvarighet gentemot statsverket enligt egna-
hemslane- och tertidrlanekungérelserna. Kommittén har darvid strukit un-
der, att den utan nagon tvekan tillstyrkte befrielsen betriffande dtagandena
enligt forstnimnda kungorelse, dar lanens mangfald ocksa gjorde det sar-
skilt angelaget att befria kommunerna och de administrativa myndigheter-
na fran det besvir och lantagarna fran den tidsutdrikt, som ett understall-
ningstvang medférde. Vid sitt forord for understillningsfrihet betraffande
atagandena enligt tertidrlanekungorelsen har kommittén fogat féljande ut-
talande.

Nir kommittén anser sig kunna tillstyrka understiallningsfrihet dven be-
traffande ataganden gentemot statsverket enligt tertifirlanekungorelsen,
oaktat dessa i vissa fall torde kunna medfoéra betydande ekonomiska risker
tor kommunerna, sker detta framst i forlitan pa att den prévning av lane-
irenden enligt kungorelsen, som skall féretagas av sivil kommunerna som
bostadsstyrelsen, kommer att verkstillas med omsorg och under hansyns-
tagande till alla foreliggande omstiandigheter. Kommittén anser sig darvid
kunna foérutsitta, att vid bostadsstyrelsens prévning av ett dylikt laneéaren-
de jamvil beaktas fragan om huruvida det lan som sokes star i ratt forhal-
lande till kommunens ekonomiska barkraft och till de riktlinjer, som stats-
makterna ma ha faststallt for den offentliga kredithushallningen och for
penningpolitiken ver huvud taget. I tveksamma fall torde alltsa samrad
bora 4ga rum med vederborande departement.

1 detta sammanhang bor erinras om att, sdsom forut framhallits, de ur
ekonomisk synpunkt mest betydelsefulla dtaganden, som kommunerna ikla-
da sig for att frimja bostadsforsérjningen, i allménhet ske i samband med
upptagande av lan, samt att beslut hirom alltjimt maste understallas Kungl.
Maj:ts prévning.

Kommittén forutsitter, att de lanebeviljande organen — i nira anslutning
till vad som gillt betriffande kommuns ansvarsataganden i enlighet med
bestimmelserna i 1935 och 1938 ars kungorelser — komina att aliggas att
lamna Kungl. Maj:t fortlopande uppgifter om kommunernas ansvarighet
gentemot statsverket jamlikt nu ifrdgavarande bestimmelser i egnahems-
lane- och tertidrlanekungérelserna.

En ledamot av kommittén, herr K. R. Bergh, har avstyrkt att understill-
ningsfrihet fér nirvarande genomférdes betriffande ataganden enligt ter-
tiarlanekungorelsen.

Vad slutligen angar fragan, huruvida kommuns beslut om tecknande av
borgen for byggnadskreditiv till flerfamiljshus, uppforda med stéod av pre-
liminirt beviljade statliga tertidrlan, i vissa fall skulle bli gillande utan
understillning har kommittén erinrat, att dylika Ataganden, som i regel
vore av kortfristig natur, i viss utstriickning torde falla inom omradet fér
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kommuns ratt att utan understillning iklada sig borgen. Med hinsyn hir-
till och da det i allt fall icke syntes lampligt att vid en sddan lagrevision av
provisorisk karaktir, varom hdr vore fraga, utstricka understillningsfri-
heten till ataganden, som icke reglerats i egnahemslane- och tertidrlanekun-
gorelserna, har kommittén avstyrkt detta forslag.

Svenska stadsforbundets finansrdd har tillstyrkt inférande av understall-
ningsfrihet f6r ansvarsataganden enligt egnahemslane- och tertidrlanekun-
gorelserna men icke for borgensteckningar for byggnadskreditiv. Forst-
nimnda ataganden innefattade - till skillnad fran besluten om borgens-
teckning for byggnadskreditiv — enligt finansradets uppfattning en full-
f6ljd av forfattningsenligt reglerade kommunala atgérder till bostadsfor-
sérjningens frimjande. Finansradet har vidare framhallit, att anledning
icke syntes foreligga, att satillvida begrinsa understillningsfriheten vid
atagandena enligt egnahemsline- och tertidrlanekungérelserna, att sadan
frihet skulle medgivas att gilla tills vidare, sdvida icke Kungl. Maj:t be-
traffande viss kommun annorlunda férordnade.

Svenska landskommunernas férbund har ansett understillningsfrihet
bora foreligga i enahanda utstrickning som férordats av finansradet men
ifragasatt, huruvida ansvar foér forskott enligt egnahemslanekungorelsen
behévde uttryckligen undantagas. Foérbundet har anfért i huvudsak fol-
jande.

Statsmakternas utformning av den nya bostadspolitiken innebar att
kommun maéste gora vissa adtaganden for att det statliga stodet 6ver huvud
taget skall utgad. Sedan kommun fattat beslut om sidana ataganden, som i
vederborande lanekungorelser avses, ir det de statliga bostadspolitiska orga-
nen, som avgora huruvida atagandet i det sdrskilda fallet skall tagas i an-
sprak. Det synes d& egendomligt, om kommuns beslut om dessa ataganden
dessutom skulle i sdrskild ordning beh6éva understillas Konungens prov-
ning och faststillelse. Vissa av de ifradgavarande atagandena kunna for ov-
rigt nappeligen jamstillas med lan eller borgen enligt 79 § lagen om kom-
munalstyrelse pa landet. Si 4r foérhallandet med forskott enligt 32 § egna-
hemslanekungoérelsen. Om kommun av egna medel utbetalar férskott, kan
icke detta berdoras av nuvarande understillningsregler. Men icke ens om
kommunen foér att bli i stand att utlimna foérskott till lantagare i sin tur
lyfter forskott hos statsverket, torde detta kunna betraktas som ett lan i
kommunallagens mening lika litet som t. ex. till kommunerna férskottsvis
utbetalade moédrahjilpsbidrag dro att betrakta som lan.

Den fordelning av kostnader och risker mellan stat och kommun, som
forutsattes i lAnekungorelserna, torde i vissa fall f6r kommunerna komma
att bli betungande och dventyrliga. Men ett sirskilt understillningsforfa-
rande torde dock icke vara den lampliga metoden att i de sirskilda fallen
hilla Atagandena inom rimliga grinser. Det maste bli de statliga bostads-
politiska organens uppgift att tillse bl. a. alt bostadsproduktionen inom
viss ort icke dverdimensioneras.
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Departementschefen.

Genom édndringar i kommunallagarna inférdes ar 1939 i syfte att under-
litta kommunernas bostadssociala verksamhet viss befrielse for kommu-
nerna fran den allménna skyldigheten att understdlla beslut om lan eller
ansvarsférbindelser Kungl. Maj:ts provning och faststillelse. Befrielsen
frdn understillningsskyldighet avsig vissa kommunala ansvarsitaganden
genlemot staten betriffande lan for bostadsanskaffning at mindre bemed-
lade, barnrika familjer savil i egnahemsbostider som i flerfamiljshus. Ge-
nom de av fjolarets riksdag beslutade dndringarna i grunderna for den stat-
liga ladne- och bidragsverksamheten fér framjande av bostadsforsérjningen
ha de speciella laneformerna till férméan fér barnrikefamiljerna upphort att
gdlla. Nagra direkta motsvarigheter till bostadsanskaffningsldnen finnas
over huvad taget icke i nu giéllande egnahemslane- och tertidrlanekungé-
relser utan det speciella stddet at dessa familjer utgar i form av arliga
bostadsrabatter. Kommunallagarnas bestimmelser om understillningsfrihet
for ifragavarande ansvarsataganden kunna f6r den skull icke langre tillam-
pas. Alla kommunala beslut om ansvarsataganden gentemot staten betrif-
fande sivil egnahemslan som tertidr- och tilliggslan maste numera under-
stillas Kungl. Maj:ts provning och faststéllelse, och den med 1939 ars lag-
dndringar asyftade littnaden i kommunernas och de statliga myndigheter-
nas arbete pa ifrdgavarande omrade har gatt férlorad.

Nu angivna omstindigheter dro, sisom framgiar av den forut ldmnade
redogoérelsen, bakgrunden till bostadsstyrelsens framstéallning i Amnet, vari
styrelsen dels framlagt forslag om vidgning av den i kommunallagarna stad-
gade befrielsen fran understillningsskyldighet f6r vissa kommunala an-
svarsitaganden, dels ock aktualiserat fragor om ytterligare liattnader i sam-
ma syfte. Aven erfarenheterna fran finansdepartementet, dir en mycket
stark Okning av drenden utav sadan art, som berorts i bostadsstyrelsens
framstillning, 4gt rum under sista halvaret, giva vid handen, att man icke
garna kan avvakta resultatet av den allmiinna 6versyn av den kommunala
understillningsskyldigheten, som kommunallagskommittén dmnar verkstil-
la, utan att frigan om en revision av kommunallagarna pa denna punkt bor
upptagas redan nu. Angeligenheten att underlidtta kommunernas strivan-
den pa ifrdgavarande omrade genom att snarast mojligt befria dem fran
understillningsskyldighet i sadana fall, dar Kungl. Maj:ts provning visent-
ligen har endast formell karaktir och icke lingre synes nédvindig, fram-
star enligt min mening siasom avgjort storre an de oldgenheter, vilka till
dventyrs kunna félja av att den 16sning av ifragavarande spérsmal, som for
nirvarande kan astadkommas, endast blir elt provisorium i avbidan pa kom-
munallagskommitiéns allminna Oversyn av reglerna rérande understill-
ningsskyldigheten.

Bostadsstyrelsen har framlagt férslag om befrielse {ran understillnings-
skyldighet for kommunala beslut om ansvarsitaganden genlemot stalen en-
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ligt egnahemslanekungdrelsen. Styrelsen har tillika hemstillt, att Kungl.
Maj:t matte taga under évervigande en motsvarande befrielse for ansvars-
ataganden jamlikt 13 § 3 mom. och 33 § tertidrlanekungorelsen. Betraf-
fande samtliga dessa slag av kommunala beslut har kommunallagskom-
mittén tillstyrkt, att understillningsfrihet nu genomfdres genom #ndring av:
kommunallagarna. Jimval svenska stadsférbundets finansrdd och svenska
landskommunernas férbund ha funnit angeliget, att understillningsskyl-
dighet icke skall foreligga i dessa fall, ehuru sistnimnda férbund ansett
tvivelaktigt, om uttryckligt undantagande i lagen vore erforderligt betraf-
fande kommuns ansvarighet for forskott enligt egnahemslanekungoérelsen.
Bostadsstyrelsen har hirutéver ifragasatt, att kommunala dtaganden av
borgensansvar fér byggnadskreditiv till flerfamiljshus, som upptéras med
stéd av preliminirt beviljade statliga tertiarlan, i vissa fall skulle befrias
fran understillningsskyldighet. Savdl kommunallagskommittén som de
kommunala férbunden ha emellertid ansett mindre lampligt att utstricka
understillningsfriheten till beslut om borgensteckning fér byggnadskredi-
tiv, 1 vart fall i férevarande sammanhang.

For egen del ar jag beredd att tillstyrka, att kommunerna nu befrias fran
understillningsskyldighet betriffande ansvarsataganden gentemot staten
jamlikt egnahemslanekungérelsen samt enligt 13 § 3 mom. och 33 § tertiar-
lanekungorelsen pa sitt bostadsstyrelsen foreslagit eller ifrigasatt och i re-
missyttrandena forordats. Jag finner diremot Gvervigande skil tala for att
stindpunktstagandet till fragan om understillningsfrihet for beslut om
borgensteckningar f6r hyggnadskreditiv uppskjutes, tills den allmédnna om-
préovningen av kommunallagarnas regler om understillningsskyldighet kom-
mer till stand.

Sasom i bostadsstyrelsens skrivelse framhallits, torde de ekonomiska ris-
ker, som en kommun iklider sig pa grund av ataganden gentemot staten
enligt egnahemslinekungoérelsen, vara relativt obetydliga, evad atagandena
galla ansvar enligt 11 § f6r den rintefria, stiende delen av egnahemslan el-
ler avse ansvar enligt 32 § for fran statskontoret uppburna férskott 4 preli-
minirt beviljade egnahemslan. De krav, som i varje séarskilt fall méjligen
kunna framslillas mot kommunen, kunna i fraga om foérluster a rinte- och
amorteringsfria delar av egnahemslén icke komma att gilla stérre belopp,
och kommunernas mdojligheter att vid utlimnande av foérskott skydda sig
genom olika kontrollatgirder mot férluster torde vara relativt betryggande.
Da antalet 1an enligt egnahemslanekungorelsen torde bli hogst avsevirt, sy-
nes det ocksa sirskilt angeliget att befria kommunerna och de statliga myn-
digheterna fran allt det besvir och lantagarna fran den tidsutdrikt, som
understillningsforfarandet medfér. Jag vill tillagga, att den i viss man hir-
emot svarande provning, som Kungl. Maj:t tidigare verkstillt betriffande
kommunala beslut om ansvarsteckningar for den réntefria, stiende delen
av tertiirlan foér enfamiljshus, haft en i hég grad summarisk och formell
karaktér.
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I anledning av vad svenska landskommunernas férbund uttalat angiende
kommuns ansvar foér férskott enligt egnahemslanekungorelsen ma fram-
héllas, att sadant forskott av den statliga myndigheten utlimnas endast mot
sarskild forbindelse av vederbérande kommun och att ansvaret for den skull
narmast torde bora betraktas som en sjilvstindig laneférbindelse, for vil-
ken befrielse fran understillningsskyldighet bor stadgas.

Vad angar ansvarsataganden gentemot staten jamlikt 13 § 3 mom. och
33 § terlidirlanekungérelsen torde onekligen sadana ataganden, sirskilt en-
ligt sistnamnda stadgande, kunna medféra betydande ekonomiska risker
fér vederbérande kommun. Man kan emellertid med fog ifragasitta, om
Kungl. Maj:t, direst understallningsskyldigheten bibehélles, skulle annat
an mojligen i hogst sillsynta undantagsfall viigra faststillelse av sadana
alaganden pa grund av en kommuns svaga ekonomiska stillning, sedan den
lanebeviljande statliga myndigheten faststillt behovet och limpligheten ur
bostadssynpunkt av visst byggnadsféretag och jamvil provat foretagets
ekonomiska birighet. Vid sadant férhallande framstar det sasom relativt
onddigt att bibehdlla kravet pa understillning av dessa 4taganden, som ju
i princip innebiira att kommunen endast fullgér den foérfattningsmassigt
reglerade medverkan vid bostadsfoérsérjningen, vilken uppstillts sasom en
forutsitining for den statliga langivningen. Kungl. Maj:ts hittillsvarande
provning av kommunala ansvarsataganden jamlikt det stadgande, som i
forut gillande bestdimmelser nirmast motsvarade 33 § tertiirlanekungorel-
sen, har dven varit av évervigande formell natur. Av olika skil har icke
ens alllid kravts en siffermissig fixering av ansvarighetens omfattning,
utan i atskilliga fall ha faststillts kommunala beslut, i vilka blott angivits
byggnadsforetagens bendmning. Nagra fall av vagrad faststillelse pa grund
av svag ekonomi hos vederbérande kommun ha icke férekommit.

Harut6ver vill jag understryka, att man vid prévning av fragan om un-
derstillningsfrihet for ansvarsataganden av hir ifragavarande art icke bér
forbise, att dessa ataganden,-iven om de kunna innefatta vissa ekonomiska
risker for kommunerna, ha tillkommit frimst i syfte att vid den nédvin-
diga kontrollen éver bostadsforetagen erhalla en intresserad medverkan av
lokala organ. Sdsom vid genomférandet av 1939 ars lagindring framhélls,
ligger ndmligen for staten betydelsen av den kommunala ansvarigheten icke
s4 mycket i mojligheten att vid intraffande forluster kunna &vervaltra en
del av dessa pa vederbérande kommun utan fastmera i en garanti for att
forlusterna tack vare kommunernas intresserade medverkan bli ringa.

Vid min tillstyrkan av understillningsfrihet iiven fér ansvarsataganden
enligt 33 § tertidrlanekungorelsen forutsiitter jag emellertid, att bostads-
styrelsens handliggning av fragor om beviljande av tertidrlan kommer att
innefatta en prévning ocksa av fragan, huruvida det sékta lanet kan antagas
std i ratt forhallande till kommunens ekonomiska barkraft och framtids-
moéjligheter. Samrad bor i tveksamma fall iiga rum med finansdepartemen-
tet och vederborlig uppmirksamhet iignas at frigor om ansvarsitaganden
av kommuner, som dtnjula eller lidigare atnjulit skattelindringsbidrag.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 119.



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 110.

Med hinsyn till énskvardheten av att Kungl. Maj:t vid prévningen av
kommunala laneidrenden éger tillgang till uppgifter rérande den kommunala
ansvarigheten enligt de hir berérda bada kungorelserna, torde det vidare
béra aligga bostadsstyrelsen att till finansdepartementet lamna sadana upp-
gifter betriaffande rikets samtliga kommuner.

Av bostadsstyrelsen har alternativt ifragasatts, att understillningsfrihe-
ten i kommunallagarna skulle faststillas att gilla tills vidare, sivida icke
Kungl. Maj:t betriffande viss kommun annorlunda férordnade. Aven om
vissa skil kunna tala till forman for en dylik anordning, anser jag tillrack-
lig anledning icke foreligga att betraffande hiar ifragavarande ansvarsata-
ganden formellt begrinsa understillningsfriheten i lagen pa sidant satt.

Den av mig férordade understillningsfriheten avses icke skola omfatta
kommuns i 10 och 14 §§ tertiirlanekungorelsen omférmailda beslut att iklada
sig borgen fér tertiirlan och tillaggslan till bolag, som helt dges av kom-
munen. For dylika beslut, som asyfta att befria bolaget fran att stilla eljest
erforderlig inteckningssiikerhet for ldnen, bora givetvis gilla vanliga regler
for understiallningsskyldigheten.

I detta sammanhang ma jimvil erinras om att de ur ekonomisk synpunkt
mest betydelsefulla ataganden, som kommunerna fér frimjande av bostads-
forsorjningen iklada sig, i allménhet 4ga rum i samband med upptagande av
egna lan och att beslut hirom alltjimt maste i varje sirskilt fall under-
stillas Kungl. Maj:ts prévning.

Lagéindringarna torde limpligen béra trada i kraft omedelbart efter ut-
fardandet samt uttryckligen goras tillimpliga jamval 4 dessférinnan av kom-
munerna fattade men av Konungen icke provade beslut.

Det ar for narvarande icke mojligt att bedoma omfattningen av den
littnad, som de hir férordade lagindringarna komma att medféra fér kom-
munernas och de statliga myndigheternas arbete. Jag vill emellertid namna,
att under januari och februari méanader innevarande ar pa finansdeparte-
mentets foredragning avgjorts icke mindre dn 207 érenden av ifrdgavarande
slag.

Sedan de nu foreslagna lagindringarna kommit till stand, férutsétter jag,
att Kungl. Maj:t utan nirmare granskning i varje sirskilt fall meddelar
stadfistelse & kommunala beslut om borgensitaganden enligt dldre, av 1948
ars kungorelser ersatta forfattningar, i den man dessa beslut innefatta ata-
ganden av i huvudsak samma karaktiar som dem, fr vilka understallnings-
frihet stadgats.

Foredraganden hemstiller hirefter, att inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till

lag angdende dndrad lydelse av 79 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr
251) om kommunalstyrelse pd landet,

lag angdende dndrad lydelse av 74 § 2 mom. lagen den 6 juni 1930 (nr
252) om kommunalstyrelse i stad samt
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lag angdende dindrad lydelse av 63 § 2 mom. lagen den 15 juni 1935 (nr
337) om kommunalstyrelse i Stockholm
métte genom proposition forelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tridda hemstéallan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

K.-E. Rensirém.



