Kungl. Maj:ts proposition nr 11. 1

Nr 11.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende skyldighet att avlimna fér bibliotek avsedda
exemplar av tryckt skrift; given Drottningholms slott
den 10 december 1948.

Under aberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed féresla riksdagen att, under forutsittning att av riksdagen sasom
vilande antaget forslag till tryckfrihetsférordning varder slutligen god-
kant, antaga hérvid fogade forslag till lag angaende skyldighet att avlamna
for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

GUSTAPF.

Herman Zetterberg.

Propositionens huvudsakliga innehill.

Bestammelser om avlimnande av tryckta skrifter fran tryckerierna till
vissa offentliga bibliotek ha sedan gammalt funnits i tryckfrihetsférord-
ningen. Det forslag till ny tryckfrihetsférordning som antogs sasom vilan-
de vid 1948 ars riksdag innehaller icke nagra motsvarande bestammelser;
regleringen av fragan ansags limpligen kunna 6verféras till annan lagstift-
ning. Propositionen innehdller férslag till sidan lagstiftning.

Enligt forslaget skola biblioteksexemplar av alla inom riket tryckta och
utgivna skrifter, med undantag av tillfiallighetstryck, lamnas till kungl. bib-
lioteket, universitetshiblioteken i Uppsala och Lund saml Géteborgs stads-
bibliotek. Aven av vissa utrikes tryckta skrifter, som utlimnats fér sprid-
ning inom riket, skola biblioteksexemplar limnas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 11.
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Forslag
till
Lag

angiende skyldighet att avlimna for bibliotek avsedda exemplar av
tryekt skrift.

Harigenom férordnas som foljer.

18.

Av varje tryckt skrift, som framstillts har i riket och hir utgivits, skall
boktryckaren fran upplagan avtaga och utan betalning till ettvart av kungl.
biblioteket, universitetsbiblioteken i Uppsala och Lund samt stadsbibliote-
ket i Goteborg avlimna ett exemplar (biblioteksexemplar).

2 8.

Vad i 1 § foreskrivits skall ej avse visitkort och notifikationer, adress-
kort, etiketter, blanketter, reklam- och emballagetryck och diarmed jamfor-
liga tryckalster.

Konungen dger ock i andra fall medgiva undantag fran vad i 1 § fore-
skrivits.

3 §.

Framstiller boktryckaren av tryckt skrift flera upplagor med oférindrat
innehall, vare han ej skyldig att avlamna biblioteksexemplar frdn mer &n
en sadan upplaga.

4 §.

Har boktryckare, i fall som avses i 4 kap. b § tryckfrihetsférordningen,
1atit utsitta uppgift om sitt boktryckeri & skriften, ehuru denna helt eller
delvis framstillts 4 annat tryckeri, skall skyldigheten att avlamna biblio-
teksexemplar avila honom.

5 §.

Avlamnandet av biblioteksexemplar skall fér varje halvt kalenderir ske
inom tre manader fran halvirets utging.

Biblioteksexemplar skall vara fullstandigt och felfritt samt i 6vrigt i sam-
ma skick som de for spridning avsedda exemplaren.

6 §.
Vad i 1—3 och 5 §§ ar stadgat 4ge motsvarande tillimpning betriffande
skrift, som tryckts utom riket och utlamnats f6r spridning inom riket. Dock
skall vad nu sagts gilla i friga om periodisk skrift, endast om utgivnings-
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bevis enligt vad diarom ir stadgat skall finnas fér skriften eller andock ut-
fardats, samt betraffande skrift som ej ar periodisk, endast om skriften
helt eller delvis dr avfattad pa svenska spraket och ej inféres allenast i en-
staka exemplar.

Den i forsta stycket foreskrivna skyldigheten att avlimna biblioteksex-
emplar skall i friga om periodisk skrift avila utgivaren och betraffande
annan skrift forliggaren eller, om forliggare ej finnes, den som latit ut-
lamna skriften fér spridning inom riket.

7 8.

Avlamnas ej biblioteksexemplar enligt vad i denna lag ar stadgat, vare
straffet boter, lagst femtio och hogst trehundra kronor. Domstol dge ock
pa talan av allmin aklagare genom vite tillhilla den forsumlige att full-
gora sin skyldighet.

Béter och viten som adémas enligt denna lag tillfalla kronan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1950.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hallet
inféor Hans Maj:t Konungen i statsradet d Drottning-
holms slott den 10 december 1948.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes sfrendena UNDEN, statsriden
WiGrForss, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VoueT, ZETTERBERG, NILSSON
STRANG, ERrICSsoN, MOSSBERG, WELINE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, anmaler fraga om
lugstiftning angdende skyldighet ott avlimna fér bibliotek avsedda exem-
plar av tryckt skrift. Féredraganden anfor foljande.

Gillande tryckfrihetsférordning innehaller bestimmelser angiende skyl-
dighet for boktryckare att avlimna fér bibliotek avsedda exemplar av tryckt
skrift. Aven i det forslag till ny tryckfrihetsforordning som genom propo-
sition (nr 230) forelades 1948 ars riksdag funnos stadganden rérande si-
dan leveransskyldighet upptagna; hirtill ansléto sig bestimmelser angien-
de motsvarande leverans i vissa fall av skrifter som tryckts utom riket.

I konstitutionsutskottets utlatande i anledning av propositionen (nr 30 s.
40) anférde emellertid utskottet att nu avsedda bestimmelser helt sakna-
de tryckfrihetsrittslig betydelse och att regleringen av frigan darfér lamp-
ligen kunde 6verféras till annan lagstiftning, déarvid vissa 6nskemal som
upptagits i den inom férsta kammaren vickta motionen nr 388 av herr
Holmbick borde beaktas. Utskottet férordade darfér att i tryckfrihetsfor-
ordningen (4 kap. 7 § och 13 kap. 4 §), savitt angar skyldigheten att av-
limna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift, skulle angivas en-
dast att bestammelser dirom meddelas i lag.

Vid antagandet av férslag till ny tryckirihetsférordning sasom vilande for
vidare grundlagsenlig behandling biféll riksdagen vad utskottet salunda for-
ordat. Pa forslag av utskottet hemstillde riksdagen vidare i skrivelse den
20 juli 1948 hr 444 att Kungl. Maj:t till nista ars riksdag matte framligga
forslag till lag angdende skyldighet fér boktryckare att avlimna fér biblio-
tek avsedda exemplar av tryckt skrift och att vad i motionen I: 388 hem-
stallts hirvid matte beaktas. Innehallet i motionen behandlas niarmare i det
féljande.

Jag anhaller att nu fa upptaga denna lagstiftningsfraga till behandling
och darvid till en bérjan lamna en redogérelse for gillande ritt och fragans
behandling i samband med framliggandet av forslag till ny tryckfrihetsfor-
ordning.
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Gillande bestimmelser.

Skyldighet t6r boktryckare att avlimna exemplar av tryckt skrift dels
for granskning och dels for bevarande i biblioteken infordes redan under
senare hilften av 1600-talet. Rérande utvecklingen av bestammelserna hir-
om ma hinvisas till de tryckfrihetssakkunnigas betinkande med forslag
till tryckfrihetsférordning (SOU 1947: 60 s. 89—91).

Nu gillande bestdmmelser om avldmnande av biblioteksexemplar dro med-
delade i 1 § 25 mom. tryckfrihetsférordningen. Sedan ar 1866 ir antalet
sddana exemplar bestamt till tre, vilka limnas till kungl. bibliotekel och
universitetsbiblioteken i Uppsala och Lund. Leveransskyldigheten omfattar
icke tillfallighetstryck, som nirmare definieras i 1 § 12 mom. tryckfrihets-
forordningen och avser »adresskort, etiketter, blankettryck, emballagetryck,
visitkort, notifikationer dvensom dirmed jamforliga tryckalster, allt under
forutsittning att de pa grund av sitt innehall kunna anses utesluta méjlig-
heten av tryckfrihetsmissbruk». Avlimnandet skall f6r varje halvar ske in-
om tre manader fran halvirets utging. Underlatenhet medfor bétesstraff;
vitesforelaggande kan férekomma.

Propositionen angdende ny tryckfrihetsforordning.

I propositionen utvecklades nirmare vissa med leveransskyldighetens om-
fattning sammanhingande spérsmal (s. 150-—156); savitt angar leverans till
biblioteken férekom i huvudsak féljande.

Enligt de tryckfrihetssakkunnigas férslag (bet. s. 92) skulle dven Gote-
borgs stadsbibliotek, vilket intar en med kungl. biblioteket och universitets-
biblioteken jiamforlig stillning sasom vetenskapligt bibliotek, erhalla biblio-
teksexemplar av tryckt skrift. Antalet sidana exemplar skulle alltsa utvid-
gas till fyra. Detta férslag motte icke nagra inviindningar i de dver betin-
kandet avgivna yttrandena och godtogs i propositionen.

De sakkunnigas forslag utgick fran att leveransskyldigheten i allminhet
skulle omfatta vad som ar tryckt skrift i tryckfrihetsférordningens mening.
Mot denna standpunkt anmirkte dverbibliotekarien vid universitetsbiblio-
teket i Uppsala att ddrigenom vissa privattryck, festskrifter, sliktbocker
m. fl. icke skulle komma att omfattas av leveransskyldigheten; iven sadant
tryck borde inbegripas dirunder. Overbefdlhavaren framholl vikien av att
vissa skrifter, t. ex. instruktioner, statistiskt material, kartor och dylikt,
icke gjordes tillgingliga for obehoriga; Kungl. Maj:t borde darfér erhalla
befogenhet att anbefalla undantag fran leveransskyldigheten.

Jag framholl emellertid att den allminna utgangspunkten for leverans-
skyldigheten borde vara vad som é&r tryckt skrift i tryckfrihetsférordning-
ens mening. Det kunde nidmligen icke fordras att enskilda skrifter, vilka
framstillas i tryck men icke utgivas, skulle ¢verlamnas till biblioteken, lika
litet som andra enskilda skrifter och handlingar. I fraga om det av §ver-
befilhavaren framforda onskemalet om begrinsning av leveransskyldighe-
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ten betrdffande visst statligt tryck anforde jag att detta i huvudsak tillgo-
doses redan genom foreskriften i 1 kap. 6 § i forslaget till tryckfrihetsfor-
ordning att myndighets tryckta handlingar, om de skola hallas hemliga,
icke anses utgivna, 4ven om de utlamnats f6r viss spridning till befattnings-
havare eller andra.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle leveransskyldigheten icke omfatta
bild- eller tillfallighetstryck. Diarmed skulle forstas kartor, vykort och bild-
album, visitkort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter, reklam-
och emballagetryck samt annat affarstryck #vensom andra sadana tryck-
alster, allt under férutsitining att pa grund av texten eller vad eljest fram-
stéilles tryckfrihetsmissbruk kan anses uteslutet.

Betriaffande detta undantag anméirktes i de yttranden som avgivits av
riksbibliotekarien och dverbibliotekarierna vid universitetsbiblioteken bl. a.
att kartor och kartblad borde lamnas till biblioteken och att dven det mo-
derna bildtrycket, sdsom portritt, reproduktioner av konstverk och plansch-
verk av annat slag, topografiska vykort m. m., spelade en si betydande roll
som askadnings- och illustrationsmaterial att detta lika litet som kartma-
terialet kunde undvaras.

I krigsarkivets yttrande foreslogs en utvidgning av leveransskyldighe-
ten pa sadant sitt att dven krigsarkivet skulle erhalla ett exemplar av varje
separat tryckt karta.

Betraffande »affarstrycks anforde riksbibliotekarien att dirmed enligt det
inom biblioteken gingse sprakbruket avsiges hela den vidlyftiga produktion
av tryckalster, priskuranter, varukataloger m. m., som utgives av affiirs-
idkare for att formedla kontakten mellan dem och deras kunder. Att fran
leveransplikt undantaga tryckalster inom denna kategori, vilka ansetts vara
av varde for den ekonomiska forskningen, maste anses mindre limpligt.
Den sovring som erfordrades borde géras inom biblioteken och efter dar
fasthallna traditioner och metoder. Gverbibliotekarien vid universitetsbib-
lioteket i Uppsala framholl att detta bibliotek #gde en pa leveranser fran
tryckerierna byggd, savitt majligt fullstindig samling av stadgar, styrelse-,
revisions- och arsberittelser och dirmed jamforliga publikationer. Erfaren-
heten visade att sidana berittelser fran bolag och banker vore ett ej sillan
anlitat och i sjilva verket oumbirligt kéllmaterial for forskningen, speci-
ellt i ekonomisk historia. Bibliotekets serier av dylika tryck vore av sir-
skilt virde i de fall, da exemplar saknades i foretagens och institutioner-
nas egna arkiv. Aven kataloger och priskuranter utgjorde ett viktigt mate-
rial for belysande av gangna tiders kulturella och ekonomiska foérhallan-
den. Vardet av samlingarna berodde i visentlig grad pa deras fullstiandig-
het. Det vore dirfor beklagligt, om denna komme att brytas. Givetvis maste
materialet gallras for att icke onodigtvis tyngande material skulle belasta
samlingarna, men denna gallring kunde ej overlamnas at boktryckerierna
utan maste ske inom biblioteket enligt dar gallande principer och traditioner.

De sakkunniga hade dven berért fragan om leveransskyldighetens omfatt-
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ning, da en skrift utgives i skilda upplagor eller eljest vid olika tillfdllen,
och diirvid framhallit att det ofta kunde vara tillrdackligt att endast en le-
verans skedde av flera helt lika upplagor och att det éven eljest kunde fore-
komma att biblioteksleveranser icke behévde utkrivas av tryckta skrifter,
vilka, ehuru de icke vore att hanfora till bild- eller tillfallighetstryck, ej be-
hovde bevaras i biblioteken. For att dylika fragor skulle kunna regleras
foreslogo de sakkunniga en bestimmelse, enligt vilken Kungl. Maj:t dgde
medgiva undantag fran leveransskyldigheten.

I vttrandena framhdlls fran bibliotekens sida vikten av att alla upplagor
levererades, sirskilt da bearbetningar forekommit, men anfordes 4 andra
sidan att vissa omtryck icke behdvde arkiveras. Overbibliotekarien vid uni-
versitetsbiblioteket i Lund foreslog att leveransplikten skulle bibehallas i
full utstriickning men att biblioteken skulle berattigas att, diar sa ansages
lampligt, till boktryckaren returnera insdnda biblioteksexemplar av rena
omtryvek. Svenska boktryckareforeningen ifragasatte, om icke leveransskyl-
digheten borde bortfalla vid utgivandet av nya, oférandrade upplagor av
skrifter, varav sadana exemplar redan levererats.

Rérande de nu behandlade sporsmaélen anférde jag att det vore forenat
med svarigheter att finna lampliga regler for den begransning av leverans-
skyldigheten som borde ske med hansyn till bild- eller tillfallighetstryck.
Ur bibliotekssynpunkt kunde en alltf6r vidstrickt tolkning av detta begrepp
medféra oligenheter. Tryckfrihetsférordningens bestimmelser om vad som
ir bild- eller tillfillighetstryck borde formuleras péa sadant satt att dari
icke kunde intolkas annat én sddant som otvivelaktigt icke behévde leve-
reras; med begagnande av den mdojlighet som skapades genom sista styc-
ket i 4 kap. 7 § i forslaget borde Kungl. Maj:t meddela de ndrmare be-
stimmelser om undantag frin leveransskyldigheten som kunde vara pa-
kallade. Hirvid kunde dven fragan om biblioteksleverans av omtryckta
upplagor erhalla en praktisk 18sning. Ur den nu anférda synpunkten borde
kartor icke angivas som bild- eller tillfallighetstryck. Atskilligt bildtryck
torde emellertid i 6vrigt icke behdva lamnas; angivandet av detta genom
uttrycken vykort och bildalbum kunde godtagas. Uttrycken reklamtryck
och annat affirstryck kunde knappast misstolkas i det sammanhang vari
de forekomma i paragrafen. Med det forra asyftades enklare affirsreklam
men diremot icke t. ex. broschyrer med fotografier Gver industrianlagg-
ningar och dylikt. Med affirstryck borde forstas i affdrsrorelse begagnade
blanketter, cirkulir, offerter och dylikt. Diiremot avsages icke med afférs-
tryck sadana stadgar, styrelse-, revisions- och arsberittelser samt dirmed
jamforliga publikationer, vilka samlades inom biblioteken. Aven om ge-
nom denna begreppsbestimning visst affirstryck, sidsom priskuranter och
varukataloger icke skulle lamnas, borde det icke bereda biblioteken nagra
storre svarigheter att i onskvird omfattning forvirva sidana pa annat
siitt.

Betriiffande den av krigsarkivet upptagna fragan om skyldighet for bok-
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tryckare att till arkivet lamna exemplar av alla separat tryckta kartor
framholl jag att det ur praktisk synpunkt syntes vara mindre lampligt att
for en sadan speciell grupp av tryckalster foreskriva ett annat antal bib-
lioteksexemplar dn for det ovriga trycket. Det borde icke méta storre sva-
righeter for arkivet att dstadkomma de samlingar av kartor som for dess
verksamhet erfordrades.

I anledning av propositionen hemstilldes i motionen I: 388 av herr Holm-
bick att fran boktryckeriernas leveransplikt undantoges endast tillfallig-
hetstryck och alltsi icke dven bildtryck samt att darvid begreppet tillfil-
lighetstryck bestiamdes si att darunder icke folle sadant tryck som i Kungl.
Maj:ts forslag kallades annat affarstryck. Sasom redan framhallits utta-
lade riksdagen i sin skrivelse att vad i motionen hemstillts matte beaktas
vid framliggande av forslag till lag angdende skyldighet fér boktryckare
att avlimna f6r bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

De sakkunniga hade féreslagit att leveranser till biblioteken skulle om-
fatta dven vissa utrikes tryckta skrifter. Nagon sddan leveransskyldighet
finnes icke nu féreskriven. I en framstillning i december 1944 till Kungl.
Maj:t hade emellertid riksbibliotekarien och &verbibliotekarierna vid uni-
versitetshiblioteken framhallit att det under de senaste artiondena blivit
vanligt att en ej ovisentlig del av den svenska bokproduktionen undandro-
ges leveransplikt genom att den trycktes i utlandet och dirfér hemstallt
att bestimmelser utfirdades om skyldighet att till biblioteken limna ex-
emplar dven av den i utlandet tryckta svenska litteraturen. Enligt de sak-
kunnigas férslag skulle, vad forst angar periodiska skrifter, avlimnings-
skyldigheten omfaita de skrifter fér vilka ulgivningsbevis skulle finnas
eller for vilka utgivningsbevis dndock utfiardats. Nagon skillnad hade dér-
vid icke gjorts mellan skrifter pa svenska spraket och skrifter pa annat
sprak. Skyldigheten att limna exemplaren skulle avila skriftens utgivare.
Vad hirefter angar skrifter som icke iro periodiska hade de sakkunniga
foreslagit den begrinsningen i avlimningsskyldigheten att denna skulle
omfatta endast skrifter som helt eller delvis avfattats pa svenska spréket.
Vidare hade undantagits skrifter som inféras till riket allenast i enstaka
exemplar. Skyldigheten att till biblioteken limna exemplar av tryckt skrift
som ej dr periodisk skulle avila, om férliggare finnes inom riket, denne
och eljest den som 14tit utlimna skriften fér spridning inom riket. I fraga
om bild- eller tillfillighetstryck skulle for de utrikes tryckta skrifterna
gilla samma undantag som fér de inom riket tryckta.

I yttrandena &ver de sakkunnigas férslag hade riksbibliotekarien och
overbibliotekarierna vid universitetsbiblioteken forordat att exemplar till
biblioteken skulle limnas fran svenska bokférlag, dven om skriften icke
vore avfattad pa svenska spraket. Jag bitridde emellertid de sakkunni-
gas forslag i frAga om avlimnande av utrikes tryckta skrifter till biblio-
teken,
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Departementschefen.

Syftet med leveranserna av tryckta skrifter till biblioteken ar att moj-
liggora fullstindiga samlingar av det inhemska trycket for vetenskaplig
forskning och andra kulturella dndamal. Sarskilt i frdga om smétryck och
andra skrifter med ringa spridning ir det knappast praktiskt mojligt for
biblioteken att fa fullstindiga samlingar annat &n genom leveransskyldig-
bet for tryckerierna.

Pa grund av det nu angivna syftet ar det uppenbart att leveranser, lik-
som hittills, bora ske till kungl. biblioteket och universitetsbiblioteken. S&-
som anférts i de tryckfrihetssakkunnigas betinkande torde det pa grund
av den stillning sasom vetenskapligt bibliotek som Gdoteborgs stadsbiblio-
tek intar vara motiverat att iiven detta bibliotek erhdller biblioteksexem-
plar. Leveranser till nagot annat bibliotek dn de nu angivna eller partiella
leveranser av vissa tryckalster till sirskilda institutioner, sdsom krigsar-
Livet ifragasatt betriffande separat tryckta kartor, torde diremot icke bora
ilaggas tryckerierna.

Betriffande leveransernas omfattning bér den allmidnna utgangspunk-
ten vara att allt som ar att hanféra till tryckt skrift i tryckfrihetsférord-
ningens mening skall levereras till biblioteken. Hérav foljer att leveranser-
na icke komma att omfatta skrifter som mangfaldigats pad annat sitt an
genom tryckpress. Vissa skal kunna vil anforas for att aven t. ex. sten-
cilerade vetenskapliga arbeten bora levereras och bevaras i biblioteken. Det
torde emellertid icke vara lampligt att vid bestimmande av leveransskyl-
dighetens omfattning franga den begreppsbestimning som ligger till grund
for tryvckfrihetsforordningens tillimplighet (jamfoér prop. s. 115—118).

Den angivna utgangspunkten innebidr dven att endast skrifter som ut-
laimnats till salu eller fér spridning pa annat sidtt omfattas av leverans-
skyldigheten. [ den man det forekommer att skrifter framstallas i tryck
men icke utgivas, dro saledes dessa undantagna fran leveransskyldigheten.
Dirvid bor dock beaktas att spridning bland allmanheten icke utgor forut-
sittning for att tryckt skrift enligt 1 kap. 6 § i det vilande forslaget till
tryckfrihetsforordning skall anses utgiven; redan utlimnandet for sprid-
ning till en mindre krets, t. ex. medlemmar i en férening, innebar utgiv-
ning. I detta sammanhang bor dven framhallas att enligt samma lagrum
regeln om vad som ir att anse som utgivning icke géller myndighets tryck-
ta handlingar, om de skola hallas hemliga. Hirav féljer att sadana hand-
lingar, t. ex. hemliga militira instruktioner, icke komma att omfattas av
den allmiinna regeln om leveransskyldigheten.

Liksom hittills torde undantag fran leveransskyldigheten bora gilla i
fraga om tillfillighetstryck. Bestimmelserna hirom torde emellertid icke
béra omfatta annat dn sddant som uppenbarligen icke behdver samlas och
bevaras i biblioteken. I den man tvekan hirom féreligger bor det tillkom-
ma biblioteken att sjilva foretaga erforderlig gallring och saledes nagot
generellt undantag icke féreskrivas.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 11.
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Med hinsyn hirtill torde, sidsom hemstillts i motionen I: 388 vid 1948
ars riksdag, nigot undantag for »bildtryck» icke bora goéras och ej heller
fér »annat affirstryck». Undantaget synes silunda lampligen kunna om-
fatta »visitkort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter, reklam-
och emballagetryck och didrmed jamforliga tryckalsters.

For att emellertid méjliggéra undantag fran leveransskyldigheten iven
i andra fall, di detta kan finnas pakallat, bér Kungl. Maj:t #ga forordna
darom.

Betriffande sidana fall da boktryckaren framstiller flera upplagor med
oférindrat innehéll torde béra foreskrivas att han ej ar skyldig avlamna
biblioteksexemplar fran mer 4n en sadan upplaga. Detta bor gilla oav-
sett om upplagans beteckning dndras eller ej. Det avgérande ir om nigon
andring av innehdllet vidtages; om si sker, intrider skyldighet att limna
biblioteksexemplar dven av den nya tryckningen eller upplagan. Jag vill un-
derstryka att vad nu sagts endast giller biblioteksexemplaren. I fraga om
granskningsexemplar framgir av tryckfrihetsférordningen att exemplar
skall lamnas av varje upplaga.

I 4 kap. 5 § i det vilande forslaget till tryckfrihetsférordning har upp-
tagits ett stadgande av féljande innehall: »Framstilles tryckalster for viss
boktryckares rikning helt eller delvis & annat tryckeri och utlimnas hela
upplagan till honom, ma pi hans begiran uppgift om hans boktryckeri ut-
sattas 4 tryckalstret. Sker det, skall han i avseende & skriften anses som
boktryckare.» Uppenbarligen bér i de fall som hir avses skyldigheten att
lamna biblioteksexemplar avila den boktryckare, vars boktryckeri utsatts 4
skriften och som sdlunda ér att anse som boktryckare i avseende & denna.
For att emellertid, efter utbrytande av bestammelserna om leverans av
biblioteksexemplar ur tryckfrihetsférordningen, det icke skall rada niagon
tvekan hirom bér ett sirskilt stadgande upptagas.

I fraga om tiden fér avlimnande av biblioteksexemplar har ar 1937 be-
stimts atl exemplaren skola limnas fér varje halvt kalenderir inom tre
manader efter halvirets utgang. Det torde icke finnas nigon anledning till
andring av denna regel.

Enligt bestimmelse i den nu gillande tryckfrihetsférordningen kan un-
derlitenhet att fullgora leverans till bibliotek medféra bétesstraff; dessutom
kan vitesforeliggande meddelas. De sakkunniga anférde emellertid att da
det hir gillde en leveransskyldighet som endast avsage att tillgodose kul-
turella syften och ej hade betydelse ur tryckfrihetsrittslig synpunkt, det
icke syntes tillfredsstillande att botesstraff utginge vid férsummelse. Dar-
fér bibeholls i forslaget endast méjlighet att aligga vite.

Leveranserna forutsitta att boktryckaren undantar erforderligt antal ex-
emplar frin upplagan och bevarar dessa till dess halvarsleveransen skall
ske. Om boktryckaren underlater detta, kan det stundom visa sig utsikts-
lost att, sedan boktryckaren limnat upplagan fran sig, genom vite sdka
framtvinga leverans. Att enbart genom viten tillhalla boktryckarna att full-
gora leveranserna kriver dessutom en omfattande kontroll av vad som
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tryckes och utgives. Mojligheten att giva vitesforeliggande kan enligt min
mening icke anses tillricklig for att sikerstélla lagens efterlevnad. Botes-
straff f6r forsummad leverans till biblioteken boér dirfér bibehéallas. Stun-
dom kan det val féorekomma att utkrivande av straff f6r en mera tillfillig
forsummelse icke dr pdkallat ur allmidn synpunkt. For siddana fall finnas
allminna regler om atalseftergift.

En utvidgning av leveransskyldigheten till att omfatta dven vissa utrikes
tryckta skrifter torde vara motiverad; harom hénvisas till vad som anférts
i det foregaende. Sasom de sakkunniga forordat torde leveransskyldigheten
betriffande utrikes tryckta skrifter béra begriansas till att avse periodiska
skrifter, f6r vilka utgivningsbevis skall finnas eller indock utfirdats, samt
icke periodiska skrifter, som helt eller delvis dro avfattade pa svenska spra-
ket. I sistndmnda fall torde skyldighet att ldmna biblioteksexemplar icke
bora gilla, om skriften inféres allenast i enstaka exemplar. Betriaffande fra-
gan vad som skall avses med enstaka exemplar ma héinvisas till de sakkun-
nigas betinkande (s. 287), diar det framhalles att sa snart det som inféres
och hir utlamnas fér spridning utgor en upplaga av ej alltfér ringa omfatt-
ning, avlimnande skall ske, men att avlimningsskyldighet icke foreligger,
om en bokhandlare for bestillares riakning eller eljest f6r mera begransad
spridning infér ett fatal exemplar.

Skyldigheten att lamna biblioteksexemplar av utrikes tryckta skrifter bor
i anslutning till motsvarande bestimmelser angdende granskningsexemplar
i det vilande forslaget till tryckfrihetsforordning avila, i fraga om periodisk
skrift, utgivaren och betridffande annan skrift forliggaren eller, om férlag-
gare ej finnes, den som latit utlamna skriften fér spridning inom riket.

Lag i Amnet torde, under férutsittning att det vilande férslaget till tryck-
frihetsférordning slutligt antages vid 1949 ars riksdag, bora trada i kraft
den 1 januari 1950, da den nya tryckfrihetsférordningen skall trada i till-
lampning.

I enlighet med de synpunkter som nu anférts har inom justitiedeparte-
mentet upprittats bifogade forslag till lag angdende skyldighet att avlimna
for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

Foredraganden hemstiller att férslaget matte genom proposition foére-
laggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tradda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Nordvall.



