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Nr 336.

Av herr Sundberg, Carl, : anledning av Kungl. M aj:ts proposi-
tion med forslag till lag angdende dndring i lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m.

Nir 1944 ars riksdag pa grund av da vickta motioner 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstillde om utredning, huruvida okade mojligheter borde
tillerkdnnas kommuner att mot dgares vilja inlosa mark for bostadsbebyg-
gelse eller industriandamal, tinkte man sig € en sa pass vidstriackt expro-
priationsritt for kommunerna, som nu foreslas 1 Kungl. Maj:ts ifragava-
rande proposition nr 184. I det yttrande av andra lagutskottet, som lag till
grund for ndmnda skrivelse, uttalade salunda utskottet: »Om det fran det
allminnas synpunkt vore onskvirt, att mark toges i ansprak for bostads-
indamal, men markéigaren utan giltig anledning underliate att nyttja mar-
ken for dylikt andamal eller motsatte sig att avyttra marken mot rimlig
ersittning, talade enligt utskottets mening starka skil for att kommu-
nerna borde ha ritt att pakalla tvangsforfarande gent emot markigaren.
Utskottet vill dirfor fororda en narmare utredning, huruvida kommunerna
hiirvidlag borde tillerkinnas okade befogenheter. Det synes mera tvek-
samt, om vidgade mojligheter borde tillerkéinnas kommun att inlésa mark
jamvil for industriandamal. Aven denna fraga synes dock bora provas i
samband med den av utskottet forordade utredningen.» Fran vad salunda
ifragasattes dr det ett mycket langt steg fram forst till markutredningens
forslag i dess betinkande av 1948, som ligger till grund for propositionen,
och darefter ytterligare till propositionens forslag. Enligt markutredningen
skulle for expropriationsritt fordras att friga vore om mark, »som med
héinsyn till kommunens framtida utveckling erfordrades for titbebyggelse
eller dirmed sammanhéingande anordningar». Men 1 propositionen har bort-
tagits till och med denna till synes minsta mojliga begrinsning, och expro-
priationsritten skall gilla, s snart en kommun vill »sikerstilla att mark
pa skiliga villkor ar tillginglig for tatbebyggelse och dirmed sammanhing-
ande anordningar» »eller for att eljest» (utan nigon som helst begrinsning)
»1 kommunens dgo éverfora mark, som icke dr titbebyggd, for upplatelse
med tomtritt». Forst en kommuns slutliga upplitelse till enskilda av mark
med tomtriitt forutsitter enligt allmin lag, att marken &r i en eller annan
form planlagd for bebyggelse. »Siikerstillandet» skulle, nar fraga dr dirom,
behova giilla endast, att marken ej framdeles blir dyrare in den ir, nar
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ansokan gores om expropriation — ett forhallande, som vil betriffande
nistan all mark ir for handen t. ex. 1 inflationstider. Sikerstiillandet ar ej
heller ens anknutet till nigon forestiende sannolik utveckling eller nagot
verkligt behov av utveckling. Det giller salunda exempelvis diven stider
och kopingar, som icke ha och egentligen ej ens sjdlva ansett sig ha nagot
vidare behov av utveckling — t. ex. genom att skaffa sig nya industrier med
tillhérande bostider — och dirfor, fran deras egen synpunkt sett helt natur-
ligt, e skaffat sig nagon egen mark for sadana och liknande indamal, men
hos vilka tanken nu vickes pa att med stod av expropriationsmojligheten
borja lika med de flesta andra stider och kopingar arbeta 1 sidan riktning.
Hur eller nir blir den ena eller andra minniskan »sikerstilld» att, lat oss
siga for sin hvstid, ha tillgang till en alltjaimt ej dyrare vara? Hur blir
den ena eller andra staden sikerstilld i samma avseende for t. ex. motsva-
rande tid eller innu langre? Markutredningen angiver att syftet med dess
forslag ar att »forhindra en framtida uppkomst av tiatbebyggelsevirde»,
d. v. s. sadant virde i den enskildes hand, 6ver huvud 1 fraga om mark.
Genom formuleringen av lagtexten i propositionen — att mark »pa skiliga
villkor» skall vara tillginglig — har detta syftemal uttryckligen fastslagits
sasom normgivande. Det giller salunda for vederborande att halla 6gonen
oppna sarskilt for nar jordbruksfastighet vid taxering kan komma att asit-
tas sadant tomt- och industrivirde, som avses 1 kommunalskattelagen
10 § c. Enligt markutredningens forslag skulle, oavsett denna beskattning
av marken i fraga — enligt erfarenheten ej minst mark med t. ex. siirskilt
naturskonhetsvirde — jamlikt uttryckligt lagstadgande markens virde
pa grund av vintad titbebyggelse i princip €] ersittas vid expropriation.
I propositionen hiinvisas hela fragan om overforing till det allminna av
virdestegring vid titbebyggelse — d. v. s. en av de mest visentliga fra-
gorna i det ifragavarande sammanhanget — till fortsatt utredning. I av-
bidan pd resultatet av sadan utredning uppmanas 1 propositionen de, som
vederbor, att genom expropriation »sikra sitt markinnehav 1 god tid». »Att
sa sker framstar sasom sirskilt angeliget, innan en tillfredsstillande losning
vunnits av problemet om indragning till det allminna av viirdestegringen
pa mark, avsedd for titbebyggelse.»

Det synes alitsa, som om departementschefen sjilv haller fore, att inne-
hallet 1 hans vittgaende forslag sa till vida endast ir provisoriskt, att det
skulle kunna f& ett annat innehall, nir fragan om namnda o6verforande
16sts, d. v. s. alltsa ocksa om denna fraga nu vore lost.

Storleksordningen av de belopp, varom hir nu ar friga, framgar av sta-
tistiska centralbyrans publikation »Skattetaxeringarna» m. m. Hirav in-
himtas, att det jordbruksfastighet 1 riket, bade inom stiider och landsbygd,
asatta sammanlagda tomt- och industrivdrdet uppgick till 1944 104 998 100
kronor, 1945 134 389 500 kronor och 1946 136 401 400 kronor. Sistnimnda
belopp motsvarar — med en genomsnittlig kommunalskatt av endast 7 kro-
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nor per skattekrona — en arlig kommunal skatteinkomst av tillhopa 477 400
kronor. Med nu nimnda siffror och deras angivna stegring uttryckes dock
tydligen endast en del av den asyftade omfattningen av den hir forevarande
expropriationsriitten.

Att den ifragavarande expropriationsriitten atminstone tills vidare tin-
kes fa en mycket vidstrackt omfattning understrykes ocksa pa olika sitt
och 1 olika sammanhang sivil 1 markutredningens férslag som i propositio-
nen. Markutredningen framhaller, att »moéjligheterna fér kommunerna att
expropriera mark kommer enligt utredningens forslag att utvidgas avse-
viirt». »En latent expropriationsmojlighet kommer att existera betriiffande
all mark inom stora omraden kring tiitorter.» Departementschefen anfor
»att det hir dr fraga om ianspriktagande av all den mark, som behévs for
en planmaissig utveckling av kommunen éver huvud taget», for »inrittande
av bostéider, for niringsverksamhet av olika slag, néjesliv, trafikleder, fri-
tidsomraden». Man kan viil hirtill ligga bland annat ocksa flygfilt, dven
s. k. sportflygfilt eller endast flygfiiltsreservat, som numera med avsevirda
arealer ocksa férekomma i vissa stider. Andamalet bor vara »att garan-
tera, att, savitt angar tillgdngen pa mark, bebyggelseplanen for samhillet
kan forverkligas enligt sin tanke». Diirfér — och med avseende dven pi
den asyftade forestiende eventuella virdestegringen — torde expropria-
tionsbesluten 1 allménhet komma att omfatta »storre sammanhingande om-
rdden» (s. 73—74 1 propositionen). Hiir ger alltsa departementschefen
vidstricktaste mgjliga tydning av 6 § bygegnadslagen om begreppet
mark for »titbebyggelse», sidant det anviindes i den hiir ifragavarande
lagtexten.

Kommunernas dganderiitt till mark for titbebyggelse skulle visserligen,
atminstone niir ej fraga dr om tomtritt, kunna bli ganska tidsbegrinsad,
da ju marken ofta skulle, sedan den av kommunen iordningstiillts med
viigar, vatten och avlopp, belysning m. m., dnyo upplatas till enskilda med
dganderiitt. Nir kommunen exproprierat marken, skulle den, av proposi-
tionen att déma, & andra sidan ha full friket i friga icke blott om det fram-
tida anviindningssittet, utan dven prissiittningen. Detta skulle viil i prak-
tiken komma att dven gilla den ursprungligen for tomtriittsindam:l expro-
prierade marken. Vid en framdeles erforderlig sanering av ett stirre eller
mindre bebyggt omrade skulle marken anyo for en tid sammanforas i kom-
munens hand och direfter dter 6verforas till enskilda. Under tiden skulle
inom byggnadsplan eller stadsplan viirdestegringen for den enskilde av
marken, niir man nu sirskilt har denna stegring till 6gonmiirke, tills vidare
fortga till synes oforhindrat, 1 den del den e innehaves med tomtriitt. Viirde-
stegringen hiinfor sig som bekant endast till viss grad till den framtida ut-
sikten for tithebyggelse over huvud taget. Den beror sannolikt Gill lika eller
kanske storre del pa U ex. nytillkommande kommunikationsleder samt i
synnerhet i stider och kopingar ofta dven pa alt, niir dessa utvecklas genom
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nya stadsplaner i ytteromraden eller genom inkorporeringar, ett redan be-
fintligt nagot si niir vilbebyggt omrade far storre betydelse sasom centrum
fér den utvidgade stadsplanen eller den utvidgade staden eller kopingen.
Vid inkorporeringar till stider och kopingar skulle det enligt departements-
chefen bli sirskilt bradskande for staden eller kopingen att expropriera det
inkorporerade omradet, di enligt erfarenheten just i samband didrmed bland
annat jordbruksfastighet ofta i stor omfattning asittes tomt- och industri-
virde.

Nir den omformilda markutredningen ar 1946 tillsattes, framhdll de-
partementschefen, att »samhillet», d. v. s. enligt hans asikt den enskilda
kommunen, varom var friga, kunde av olika skal »beh6va paverka nirings-
livets lokalisering». »Det ir givetvis littare», yttrade departementschefen,
»att fa nya industrier forlagda till en plats, om goda och vilbeligna tomter
kunna erbjudas.» Den da foredragande departementschefen — liksom till
synes bide markutredningen och den nu foéredragande departementschefen
— téinkte sig salunda antingen att en kommun sjilv, nar det var fraga om
egna atgirder for egen framtida utveckling, skulle iakttaga de allminna
intressen, som boéra vara bestimmande i friga om »niringslivets lokalise-
ring», d. v. s. i friga om en planering, som kan striicka sig dven vida dver
den ifragakommande kommunens egna griinser, eller ock att under alla om-
stindigheter skulle garanteras, att varje kommun genom tillgaing atminstone
i stor utstrickning till egen mark skulle vara fullt konkurrenskraftig med
varje annan kommun i landet, om det framdeles forr eller senare komme
att gilla niringslivets lokalisering i hela samhillets intresse. Hur forhaller
det sig da med den ifragavarande konkurrensen och konkurrenskraften
forst mellan stider och kopingar i forhallande till den egentliga landsbyg-
den och direfter mellan olika stider och kopingar sinsemellan? Iakttagas
hirvid allmant samhilleliga intressen, och i vad man bor sa ske? Ar den
nu foreslagna vidstrickta expropriationsritten erforderlig eller ens nyttig
ur dessa synpunkter?

I strivandena inom olika kommuner, enkannerligen stiider och képingar,
att vidare utvecklas ar kampen om industriens forlaggning for vederborande
det mest effektiva medlet. Forst med dess tjinstemin och arbetare okas
efter onskan oftast i nagon avsevirdare utstrickning invanarantal och
bosiittning samt skatteunderlag.

I detta sammanhang fortjinar mahiinda forst omnimnas, att efter ikraft-
tridandet av 1919 ars lag om #ndring i rikets indelning ha nybildats 23
stider och 23 képingar. Av de nya stadsbildningarna ha 6 tillkommit enbart
genom att forutvarande kopingar blivit stider. Enligt gjorda undersok-
ningar ha sedan 1920 rs inging med redan befintliga stider och képingar
inférlivats tillhopa omkring 234 000 ha, till stor del mycket god akerjord,
med vid inkorporeringens ikrafttridande tillhopa 225 419 invanare, d. v. s.
mindre in 1 invanare per ha. Inkorporeringarna sedan namnda tidpunkt
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hiinfora sig i fraga om stider till 136 och i fraga om kopingar till 48 fall.
Da hela antalet stider i riket dr 130 och kopingarnas antal ett 70-tal, for-
star man, att ndgot missgynnande i detta avseende knappast skett av nigon
stad eller koping. Fastmer har till en och samma stad inkorporering skett
flera ganger under den ifrigavarande perioden. Enligt sistnimnda lag ir ju
ratten till inkorporering ovillkorlig, d. v. s. den giller iiven nir exkorpore-
ringskommunen déirav skulle fororsakas »avseviird oligenhet», si snart en
kommuns behov av utrymme ocksa for industri »eller annat dylikt #nda-
mal» icke kan anses 1 erforderlig mén tillgodosett inom kommunens omrade.
For inkorporering eljest utan avseviird oliigenhet for exkorporeringskommu-
nen fordras som bekant endast att inkorporeringen anses medféra »gagny.
Sa har i dylika fall nistan genomgiende ansetts vara hindelsen, om man
blott helt allmint anser sig kunna siiga, att omridet i friga limpligen bor
»planeras» tillsammans med staden eller kopingen. Att emellertid nagon del
av en landskommun ansetts bora »planeras» tillsammans med annan niir-
liggande landskommun har veterligen knappast forekommit.

I vilken nirmare omfattning stiider och kopingar sjilva forvirvat dgande-
ritt till den omférmilda med dem sedan 1920 irs inging inkorporerade
marken ir lika litet kiint som deras innehav 6ver huvud taget av mark,
som lampar sig for titbebyggelse. Fragan hiirom har icke intresserat mark-
utredningen. Denna friga belyses emellertid i sin man hirnedan. Att doma
av den starka inkorporeringsviljan frin stidernas och kopingarnas sida av
1 regel enskild mark torde i varje fall dessa hittills ej ha hyst nigon storre
oro f6r att denna mark ej redan enligt nuvarande lagstiftning skulle komma
vil till pass och dven i bebyggelseavseende bli sasom en forut befintlig del
av staden.

Inom en landskommun stiiller det sig i regel som en svar och ganska in-
vecklad fraga att fa en acceptabel generalplan, som utvisar markens limp-
lighet inom hela kommunen for olika éindamal under olika forutsittningar,
for att icke tala om regionplan gillande fir olika kommuner. Inom en stad
eller koping diremot kan en plan fér vissa ytteromraden jimforelsevis litt
astadkommas eller skisseras. Vill landskommunen sjiilv genom expropriation
for titbebyggelse forvirva vissa omriden, maste nog, inda att formellt ej
med hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna fér kommunen av en till-
tinkt titbyggelse sadan plan 1 regel bli nédviindig.

Da det gilller bostadslan eller annan bostadsstédjande verksamhet, siviil
nir fraga iir om hogbebyggelse som om egna hem fir en familj eller ett fital
familjer, dro landskommunerna visserligen formellt likstiillda med stider
och kopingar. Men for beviljande av statligt bostadslin for titbebyggelse
fordras att vederborande markiigare, d. v. s. hiir vederbirande kommun,
anordnar erforderliga viigar samt vatlen- och avloppsledningar inom om-
ridet i friga. For stiiderna och kopingarna stiiller det sig i regel jimforelsevis
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enkelt att utstricka ett forut befintligt ledningsnit, som hir erfordras. For
en landskommun diremot kan detta vara en mycket vidlyftig och kostnads-
krivande fraga, sirskilt med hiinsyn till ofta iven erforderliga reningsverk.
Hiirtill kommer anskaffandet av belysning m. m. Denna sida av en lands-
kommuns verksamhet méste givetvis ses i samband med motsvarande erfor-
derliga anordningar fér kommunen 1 dess helhet.

Av dessa och méinga andra skil skulle de vanliga landskommunerna ge-
nom den hir ifragavarande expropriationsritten helt visst bli 1 sin utveck-
ling ytterligare handikappade av de i forevarande avseende mer konkurrens-
kraftiga stiderna och kopingarna. Dessa skulle ocksa fa de storsta fordelarna
av markvirdestegringens indragning till kommunerna.

Om 1919 ars lag om #indring i rikets indelning ar en lag si gott som ute-
slutande till forman for stider och kopingar, kan man utan vidare siga, att,
om ock ej i samma grad, den hir forevarande expropriationslagen blir en
lag, som i stort sett kommer att gynna stidernas och képingarnas vidare
utveckling pa landsbygdens bekostnad.

I den motion vid 1938 ars riksdag, vari utredning om férindrad expro-
priationslagstiftning payrkades i ifragavarande syfte, inbegrepos ocksa innu
uttryckligen endast stider, men ej 6vriga kommuner, och avsagos da ocksa
endast »bostadsomraden». Andra lagutskottet avstyrkte motionen, men
reservationsvis payrkades utredning i motionens syfte betriffande »stider
och andra tittbebyggda samhillen». Andra kammaren bif6ll denna reserva-
tion. Samma begriinsade forslag upptogs dven senare inom riksdagen. Forst
sedermera har man, liksom nir det gillt byggnadslagstiftningen och bygg-
nadsplaneringen i stort sett, medtagit dven landskommunerna.

Sasom ovan nimnts synes det vara industrianldggningar — ju storre
desto mera — som i detta sammanhang framfor allt anses ha betydelse, niir
det giiller forhallandet icke blott mellan stider och landsbygd, utan dven
stider och kopingar sinsemellan. Ej minst med tanke pa dylika anligg-
ningar torde man i propositionen ha haft tomtrittsinstitutet for 6gonen och
som redan niamnts dirvid tinkt sig en expropriationsritt praktiskt taget
utan ndgon som helst inskrinkning.

Sasom forut sagts uttalade redan andra lagutskottet vid 1944 ars riksdag
sin tveksamhet om utvidgande av kommunernas ritt att inlésa mark for
industriindamal. Harutinnan hade utskottet erhallit stod av Landskommu-
nernas forbund, som 1 ett till utskottet avgivet yttrande 1 dmnet anforde
bland annat féljande: »Redan nu ha tendenser yppat sig till osund konkur-
rens mellan olika kommuner om nya industrier. Det ér icke alls ovanligt,
att stider och andra kommuner med storre resurser genom allehanda loften
om favirer av olika slag soka locka till sig industrier. Skall kommun erhalla
méjlighet till expropriation i nu berorda fall, maste man dirfor tillse, att
icke denna mojlighet utnyttjas for olimpliga syften, utan, for att begagna
motionirens egna ord, »1 indamal att befrimja kommunens sunda och nor-
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mala utveckling». Forbundet erinrade vidare, att stiderna och kopingarna
for sin fortsatta utveckling ofta inkopte mark iven i landskommuner nira
utanfor stadens eller kopingens griinser. »Staden med dess storre resurser
konkurrerar 1 dessa fall ut savil enskilda spekulanter som landskommu-
nerna, nir det ir fraga om markforviirv. Tillgingen pa salubjuden tomt-
mark 1 landskommunen minskas hirigenom, och prisbildningen pa tomt-
marken paverkas.» Det ar vilbekant — siirskilt genom ett nyligen intriffat
fall i fraga om en stad i huvudstadens niirhet — huru staden genom inkop
mom den niirbeligna landskommunen av for titbebyggelse Limplig mark
1 stor omfattning, vilken mark staden under bestiende indelning givetvis
icke vill exploatera till landskommunens férman, kan hindra en naturlig
vidare utveckling for landskommunen for en avseviird tid framat. Man har
nimligen icke gatt in for att inkop pa sidant sitt kan ske dven av sjilva
inkorporeringsratten till den inképta marken, utan provas ocksa i dylika
fall inkorporeringsfragan iven efter mer allminna regler. Man ma vil dock
icke fortinka den eller de landskommuner, varom i dylika fall ir friga, om
de med glidje emotse en sidan expropriationslagstiftning till sin forméan
som den, varom nu ir fraga.

I sitt nyssberorda yttrande hade tydligen Landskommunernas forbund
for ogonen den enskilda kommunen sedd ensamt for sig och de anvinda
metoderna sasom sadana, men knappast sammanhanget i stort ur nirings-
livets synpunkt mellan ett stérre eller mindre antal kommuner inom en viss
region av hela landet.

Emot den av foérbundet asyftade sa att siga individuella konkurrensen,
vars befrimjande man nu oppet asyftar i och med att alla kommuner
atminstone skola goras firdiga att, nir det giller mark, i stor omfattning
mottaga industrier, uppstiller man nimligen, 14t vara i annat sammanhang,
kravet pa en viss planering, som nir det giller niiringslivets lokalisering
skulle ga vida utover den enskilda kommunen.

Redan i sitt utlatande 6ver vissa motioner vid 1945 ars riksdag om at-
girder for samhillsplanering m. m. framholl andra kammarens andra till-
filliga utskott bland annat att »det riickte icke enligt utskottets mening
med dn sa goda stadsplaner for den enskilda orten». »Fragan maste ses i
sitt sammanhang med utvecklingen pa andra orter och i landet i sin helhet.»
»Kommunernas tivlan att dra till sig industri, som kunde férmodas bli ett
gott skatteunderlag, ledde dessutom ingalunda alltid till den gynnsammaste
fordelningen inom landet.» »Om den utredning, utskottet foreslir, kommer
till det resultatet, att sambhiillets mojligheter att bestimma markens an-
viindning viisentligen utvidgas, torde ett centralt 6vervakningsorgan nippe-
ligen kunna undvaras. Utredningen bor diirfor iven upptaga till undersok-
ning, huru ett sadant organ bor vara organiserat.» Detta utlitande ledde
tll en riksdagsskrivelse, som diven lades till grund for markutredningens
arbete. Vid lillsiittande sedermera ér 1947 av kommittén for utredning om
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niringslivets lokalisering yttrade departementschefen, att utredningen
skulle 6verviiga, »1 vilken méin det kunde vara berittigat med en decen-
tralisering» av den di avsedda verksamheten »till olika omriden samt pa
vilka viigar man bor gi fram for att successivt bygga ut en linsorganisation
for har diskuterade uppgifter». »Det maiste dven nidrmare provas, om och
i vilken utstrickning det kan vara mojligt att med lokaliseringsatgirder
forhindra en alltfor kraftig uttunning av landsbygdens befolkning.» Sarskilt
framholl vidare departementschefen, att vid denna utredning »kontakt
borde uppriitthillas med markutredningen».

Det kan visserligen vara att forviinta, att, sedan enligt det ifragavarande
forslaget, om det forverkligas, vederborande stider eller andra kommuner
forskaffat sig mark i den avsedda stora omfattningen, sa att »bebyggelse-
planen for samhillet kan forverkligas enligt sin tanke», ett sammanlagt
mycket stort dverskott av mark kommer att kunna stillas till vederborande
industriers forfogande. Men om 1 det enskilda fallet den eftersokta indu-
strien verkligen blir forlagd till den ena eller andra orten, lir i 4nnu mycket
storre utstrickning dn f. n. komma att bero pa de mer eller mindre for-
delaktiga villkor, som 1 samband dirmed erbjudas av olika stiader och even-
tuellt andra kommuner. I vad méin darjamte komma att inverka de forut-
nimnda mer allminna planeringssynpunkter, som ha avseende pa ett fler-
tal olika kommuner, torde komma att bero, férutom pa avigabringande av
i sinom tid fardiga general- och regionplaner, pa det resultat — asyftande
Atminstone 1 forsta hand en ridgivande verksamhet, riktad narmast till
vederborande industriintressenter — vartill den pagaende utredningen om
néringslivets lokalisering kan komma. Aven med hansyn hartill skulle tyd-
ligen enligt det nu foreliggande forslaget Gverskottet pa mark inom olika
kommuner kunna komma att bli mycket betydande.

I riksdagsberittelsen ar 1948 anfordes om den ndmnda kommittén for
niringslivets lokalisering, att den under det gangna aret »bland annat latit
foretaga en sirskild undersokning rorande statskommunala atgérder 1 sti-
der och kopingar 1 syfte att tillfora kommunerna nya industriforetag respek-
tive hindra flyttning av redan befintlig industri till annan ort» — fragor,
som ej alls eller i allt fall mycket ringa synas ha intresserat markutred-
ningen. Det fullstindiga resultatet av dessa undersékningar blir givetvis av
stort intresse i den hir foreliggande fragan. Vissa betydelsefulla resultat
ha emellertid framlagts av en av lokaliseringskommitténs sakkunniga med-
hjilpare, linsbostadsdirektoren Ake Malmberg, som i tidskriften »Plan»
1: 1949 dirom anfor bland annat foljande:

»Ur foretagsekonomisk synpunkt kan det vara timligen egalt om ett visst
foretag ligger 1 staden X, kopingen Y eller landskommunen Z. Men for X,
Y och Z ir det ingalunda likgiltigt vart foretaget kommer. Allt dr tvirtom
upplagt for en tiavlan mellan kommunerna.

I denna kommunala konkurrenskamp dr manga medel tillatna, for all
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del inte de jure men de facto. Den mest anviinda metoden ir subventionen.
Vilken omfattning dessa kommunala subventioner har ir vill ogorligt att
exakt ange — ofta flyter ju griinsen mellan subvention och icke subvention.
1 minga fall nar heller icke subventionen offentligheten, det finnes {lera
siitt att camouflera en siadan atgird. De uppgifter som publiceras 1 de
offentliga kommuntrycken — niirmast stadsfullmiiktiges handlingar — ger
emellertid beligg for att det hiir ir friga om en aktivitet av utomordentlig
rickvidd. Fran praktiskt taget varje svensk stad eller storre képing kan
exempel hittas pa hur samhillet genom direkla stodatgirder ’viirvar’ fore-
tag till sig. Formerna skiftar: det kan vara penninganslag, flyttningsbidrag,
borgensteckning, lan, nedsatta el-, hamn- eller vattenavgifter, upplatelse av
mark till nedsatt pris eller helt gratis, det kan vara ataganden att bygga
viigar, stickspér t. o. m. fabriker eller bostiider. Ofta forekommer kombina-
tioner av tva eller flera av dessa subventionstyper. Vanligast ir tomtupp-
litelse, det tycks niistan vara kutym att en inflyttad industri far tomtmark
upplaten till sig for en spottstyver eller helt utan ersittning. Aktiviteten
viixlar fran stad till stad — i de allra storsta stiiderna har foretagsrekryte-
ringen tydligen inte erbjudit nigra problem som kriivt extra insatser fran
kommunens sida. I andra stiider ater sparar man en livaktighet som onek-
ligen stimmer till forundran. Det svenska niringslivets lokalisering under
de senaste artiondena iir nog till icke ringa grad resultatet av nitiska kom-
munalmiins insatser, om sedan nitet iir vist eller ovist lamnar vi tillsvidare
dirhiin.

Overraskande ir storleken av de belopp som liamnas i subventioner. Vi
later foljande exempel tala for sig sjilva:

Ar 1932 ingick Jonkoping avtal med Svenska tindsticksbolaget om bo-
lagets och dess huvudkontors férflyttning till Jonkoping. Staden skulle till
bolaget utbetala i flyttningsbidrag 200 000 kronor samt férbinda sig att
under vart och ett av aren 1934—38 till bolaget utbetala 600 000 kronor
under forutsittning att bolagets och dess dotterbolags i staden forfallande
kommunala inkomst- och progressivskatt uppginge sammanlagt till 680 000
kronor per ar. Om skatten understeg detta belopp skulle stadens bidrag
minskas med motsvarande summa.

For ett par ar sedan triffade Uddevalla foljande avtal med ett rederi-
foretag angiende anliggande av ett skeppsvarv i staden: Foretaget skulle
fa inkopa erforderlig tomtmark till ett pris av 1 krona per m*. Hirutover
skulle mark for eventuella bostiider it de anstiillda erhallas kostnadsfritt.
For kaj- och piranligeningar, grundliggningsarbeten for stapelbiddar, an-
liggande av flytdocka m. m., vilka arbeten skall utforas av foretaget, er-
ligger staden ett kontant bidrag av 1 638 000 kronor. Staden skall pa egen
bekostnad verkstilla utfyllning m. m. av omradet (kostnadsberiknat till
342 000 kronor), utliigga gator, vatten och avloppsledningar samt uppsiitta
stingsel (tillsammans 835 000 kronor) och utfora vissa muddringsarbeten.
Dessutom tillkommer for staden utanfor ramen for avtalet kostnader for
en 50 000 kronor f6r utredningsarbeten m. m. I gengild forklarar sig fore-
taget berett att inom viss kort tid ha investerat ett kapital motsvarande
25 kronor per m* vid iiventyr att eljest erligga efter vissa grunder heriknat
vite till staden. 1 staden hemortsberiittigade personer skall dga foretriide
till arbete vid foretagets anliggningar.

Exemplen skulle kunna mangfaldigas. Lat vara att subventioner av denna
storleksordning hor 1ill ovanligheterna, det dr nog 1 alla fall knappast nagon
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overdrift att pasta att det sammanlagda beloppet av kommunala subven-
tioner ror sig om ett par miljoner per ar.

Inte utan ett visst pikant intresse ir det faktum att det inte blott ir
privata foretagare som mottager kommunala subventioner. Staten sjalv later
sig icke illa smaka av de erbjudanden i fraga om fri tomtmark ete. som bru-
kar limnas av kommunerna nir det giller lokalisering av regementen, sko-
lor, vissa statliga industriféretag ete. Understundom tar sig forhandlingarna
uttryck i rena auktioner, dir den hdigstbjudande kommunen omsider kan
birga hem spelet. Militira anldggningar tycks vara siirskilt gouterade
objekt; exempel finnes pa hur regementen och flygtlottiljer ’virvats’ av
foretagsamma kommuner. — Aven landstingen later ibland forliggningen av
sjukhus och yrkesskolor bli beroende av kommunala subventioner.

Vad som ligger bakom denna kommunala aktivitet dr ritt uppenbart.
Chauvinismen kanske inte ar den viktigaste drivfjadern, men man har
svart att frigora sig fran det intrycket att expansionen mangen gang drives
som sjalvindamal. Eller som en dansk kommunalman uttryckte det hir-
forliden: Man tror, det er en naturlov, at en by skal vokse, at stilstand
er tilbagegang, saaledes at man ogsaa uden de paaviselige gkonomiske for-
dele ofte er indstillet paa uden videre overvejelse at udnytte chancen for
at faa tiltrukket en ny virksomhed.” (Forhallandena i Danmark tycks i
stort sett vara enahanda dem i vart land.) Nu ir det emellertid uppen-
barligen sa att atskilligt i friga om gemensamhetsanordningar 1 vara kom-
muner star i direkt relation till befolkningssiffran — det giller inte minst
kommunikationerna och tillgangen till liikare, teater, biografer o. s. v. Redan
hiir ligger ett motiv for stadens styrande att locka till sig industrier och
andra foretag. Men hirtill kommer de tva ting, som vil for alla kommu-
nalméin syns mest efterstrivansviirda, nimligen okningen av skatteunder-
laget och skapande av nya arbetsmojligheter; det senare motivet ar givet-
vis sirskilt starkt 1 tider av arbetsloshet och depression.

Det vore oriittvist mot vara kommunalmin att forringa virdet av dessa
argument for den kommunala aktivitet, det hir ir friga om. I minga fall,
kanske de allra flesta, kan man sikert peka pa hogst gynnsamma verk-
ningar nota bene for kommunens egen del av denna subventionspolitik.

Icke desto mindre kinner man sig betinksam infor denna utveckling.
Till en bérjan kan det ha sina risker for kommunens egen del att pa detta
sitt spekulera i foretag och befolkningsokning. Ett fallissemang som drabbar
exempelvis en storre industri kan dra med sig utgifter for kommunen, mot
vilka de uppnadda fordelarna viger litt. Men dven med bortseende hiir-
ifran stiller det sig mycket svart att beriikna de faktiska vinsterna och
viga dem mot de mojliga nackdelarna. Det finnes nu ingen formel for si-
dana beriikningar, och atskilliga av fordelarna och nackdelarna liter sig
niippeligen ens uttryckas i tal. Det ir mojligt att stadens skolviisende ir
rustat for en viss befolkningsokning men det kan ocksi vara sa att ett for-
hallandevis litet tillskott nodvindiggor byggandet av en ny skola. Och det
har intriffat, att en hel stad blivit satt 1 ett beroendeforhillande till en
enda storforetagare, som haft resurser och vilja att stilla villkor for sin
fortsatta verksamhet — — —,

Det kan heller inte hjalpas, men nog strider det viil mot den ’kommu-
nala tanken’ att en kommun skall beskatta sina 6vriga medlemmar till
forman f6r en enskild® Den riittsliga sidan av saken kan vi nu inte ga in
pa men sa mycket ir sikert att nog bedrives subventionspolitiken av detta
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slag i den kommunala kompetensens yttersta utmarker, i de allra flesta
fall rentav utanfor ragangen.

Men den allvarligaste nackdelen med denna politik ligger ovanfor det
kommunala planet. Ur samhillsekonomiska synpunkter ér det sjilvklart av
den yttersta vikt att ett foretag blir lokaliserat till den ort eller den trakt
dir det bist passar in i den ekonomiska samhillsmekanismen. Det har a
sistone blivit uppmirksammat, vilken roll niringslivets lokalisering spelar
och maste spela for vart lands ekonomiska, sociala och kulturella utveck-
ling. Medel maste sokas, som gor det mojligt for samhiillet att pa ett eller
annat sitt medverka till att denna lokalisering blir s fornuftig som méi-
ligt ur det helas synpunkt. I denna strivan kommer de kommunala ambi-
tionerna tyvirr att utgora stenar pa vigen. En kommunal stodatgird kan
ju rimligtvis inte syfta lingre in till lokaliseringen av ett visst foretag just
till den orten; sammanfaller icke de kommunala och de samhiillsekono-
miska onskemalen, desto virre for de senare. Resultatet blir ett konstlat
ingrepp i lokaliseringsapparaten, dir allminna medel antingen far finan-
siera de foretagsekonomiska merkostnaderna av den oriktiga lokaliseringen
eller — skall vi siiga i biista fall — tjina som rena understod till vissa fore-

tagare.»

»Niringslivets lokalisering ar i forsta hand icke ett lokalt, kommunalt
problem, icke ens ett regionalt utan ett i verklig mening nationellt problem.
Det maste 16sas 1 samforstind med alla parter, stat, kommun och enskilda.
Nigon organisation hiirfor finnes for néirvarande icke. Utredning hirom pa-
gar som bekant inom en statlig kommitté, vars forslag kan forviintas under
aret. PLAN far dirfor sikert anledning att aterkomma till detta sporsmal,
som ju maste intressera alla som sysslar med samhilleliga planerings-
fragor.»

Hir nedan har gjorts foljande sammanstillning, himtad ensamt ur Sven-
ska stadsforbundets tidskrift aren 1944—46, av dir forekommande annon-
ser av stader och kopingar samt ndgra enstaka landskommuner om utbud
av mark fran deras sida for industrier och bostadsbebyggelse:

Utdrag ur sistnamnda tidskrift:

Givle stad — — —. Skeppa over Giivle hamn. Vilbeligna industritomter
vid spar och kaj.

Den moderna staden Ystad erbjuder billiga och vilbeligna tomter, billig
elkraft, synnerligen billiga bostadshyror och laga levnadskostnader.

Gavle — — —. Vilbeligna byggnadstomter, laga el-, gas- och vatten-
taxor.

Sdter stad med billig elkraft, liga skatter och goda kommunikationer
kan erbjuda industritomter — — — dvensom bostadstomter,

Sollefteda stad — — — erbjuder industri-, hantverks- och bostadstomter
pa formanliga villkor — — —. Billiga eltaxor.

Sn nutidsstad — — — fordelaktiga tomter for industri — — — tillgang

pa vackert beligna tomter fior bostads- och villabebyggelse. Begir upplys-
ningar pa tomtomraden och priser fran Ludvika stads dritselkammare.
Lindesbergs stad — — —. Billig elkraft, lag skatt.
Hedemora stad — — — billig elkraft, erbjuder induwstritomter — — —
vackra bostadstomter.
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Sédertilje — — —. Staden har goda bostadstomter, som siljes till for-
manligt pris.

Nora stad — — — viilbeligna tomter till formanliga priser. Laga el-
och vattentaxor.

Den moderna staden Katrineholm — — —. Vilbeligna billiga industri-
och byggnadstomter — — —. Klkraft till humana priser. Storindustri
sarskilt forménliga taxor — — —.

Enkopmqs stad — — — finnes bra bostads- och industritomter — — —
upplatas pa formanliga villkor. Billiga eltaxor.

Finspdngs koping — — — prlma tomter for industri, hantverk och bo-
stider till billiga priser och pa fordelaktiga villkor — — —. Billig elkraft.

Kumla stad — — — rymliga och vilbeldgna industritomter p;‘i synner-
ligen formanliga villkor. Billig elkraft — — —. Underhandla med Kumla
stad.

Ronneby — — — goda byggnads- och industritomter, god hamn — — —

Smedjebackens koping — — — kopingen dr #gare till stora, centralt

beliigna tomtomraden och kan till mycket formanliga priser tillhandahalla
savil industri- som bostadstomter — — —.

Karlstad — — —. Industri-, hantverks- och bostadstomter till férman-
liga priser och pa fordelaktlga villkor — — —. Gas- och elverk med fordel-
aktiga taxor.

Kristinehamns stad — — — erbjuder industri- och bostadstomter.

Pited har vilbelagna markomriden fér sma- och storindustri — — —
laga levnadskostnader.

Vara koping — — — industri-, hantverks- och bostadstomter till forman-
liga priser och p4 fordelaktiga villkor. Billig elkraft.

Krylbo koping, tillging pa tomtmark for industri- och bostadsindamal.
Elkraft pd goda villkor fran eget elverk.

Tidaholm — — — billiga tomter for industri, hantverk och bostider
~— — — billig elkraft.
y T/f'.inslijvs koping — — — billiga industri- och bostadstomter, billig el-

ratt.

Sala — — — intill jirnvig goda industritomter, som upplatas pa for-
manliga villkor. Billiga elverkstaxor — — —.

Alvdalen — — — lamplig industriort — — —. Stor tillgdng pa vackert
och centralt beligna tomter.

Melleruds koping — — — elenergi och vatten — — — goda villkor, billig

tomtmark for industri och bostadsandamal — — —,
Ljusdals koping inbjuder till markforvirv.

Torshdlla stad — — — inbjuder till markforvirv.

Ljungby — — — industrimdn, som planera for flyttning eller imna starta
nya foretag, undersok de fordelar hir finnas.

Vara koping — — — inbjuder till markforvirv.

Valdemarsviks koping — — — kopingen har nyss forvirvat ett stort
tomtomrade.

Lycksele — — —. Efter faststéllande av stadsplan for det inkorporerade
omradet kan staden stilla tomter for industri och bostadsbebyggelse till
forfogande.

Amnehdrads industrikommun: Bli er EGEN, &t driftiga min och kvinnor
samt sammanslutningar, vilka 6nska starta egna foretag, upplates forman-
liga industritomter — — —.
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Den moderna staden Katrineholm erbjuder vialbeliigna billiga industri-
och byggnadstomter i anslutning till jirnvig — — —. Elektrisk kraft till
humana priser. Storindustri sarskllt formanliga taxor.

Sala stad — — —. I omedelbar narhet av Jarnvaasstatlon finnas goda
industritomter, som upplatas pa forménliga villkor. Billiga elverkstaxor
— — —. Riklig forekomst av lera och kalksten — — —

Smed]ebackens koping dr mycket viilbeligen for sivil industri som
affarsrorelse — — —. KOpingen ar dgare av stora, centralt beliigna tomt-
omraden och kan till mycket férmz‘inliga priser tillhandahalla savil sma
som stora industritomter samt tomter for affirs- och bostadsindamal.
Kopingen har eget elverk och eget vattenverk.

I Jarnbira land — — — pa formanlwa villkor storre och mindre indu-
stritomter intill jairnvag — — —. Vatten “och elkraft frin egna anliggningar
till laga taxor — — —. N orbergs municipalsamhiille.

Finspdngs koping — — — kan erbjuda prima tomter for industri, hant-

verk och bostider till billiga priser och pa fordelaktiga villkor. Billig elek-
trisk kraft, laga levnadskostnader.

Valdemarsviks koping med sitt hirliga och vackra lige kan erbjuda forst-
klassiga tomter for industri, hantverk och bostader till facila priser och
pa goda villkor. Kopingen har nyss forvarvat ett stort tomtomrade, dar

2 000 personer kunna bositta sig — — —. Billig elkraft. Billiga levnads-
kostnader.
Sala stad — — —. I omedelbar narhet av jarnviagsstation finnes goda

industritomter, som upplates pa formanliga villkor. Billiga elverkstaxor

Landskrona hamn. En av vistkustens storre industrthamnar — — —.
Stora vilbeligna tomtomraden for nya industrier disponibla.

Solleftea stad — — — kan erbjuda bra industri-, hantverks- och bostads-
tomter pa formanliga villkor — — —. Billiga elverkstaxor och bra kom-
munikationer — — —, Liga skatter — — —.

Lindesbergs stad. Billig elkraft. Lag skatt.

Arboga stad — — — kan erbjuda industritomter till storre och mindre
industrier samt hantverk.

Pitea stad har vilbeligna markomriden fér smd- och storindustri samt
hantverk. En ny storindustrl inom trikemien ar uppford. Staden har
— — — laga skatter, fordelaktig kraftleverans och liga levnadskostnader.

_ Katrineholm oppnar nya industriomrdden — — —. Speciella eltaxor for
industri. Byggnadstomter.
Enkipings stad — — — finns bra bostads-, industri- och hantverks-

tomter, som upplatas pa formanliga villkor. Billiga elverkstaxor — — —,

Timra koping ar ritta platsen for Eder planerade industri. Timra kom-
mun uppliter pa mycket goda villkor vilbeligna tomter fir storre och
mindre ndustrier. Billiga kraft- och vattentaxor. Billiga bostadstomter
— — —. Fordelaktiga lan for smaindustri kunna eventuellt ordnas.

Lulea stad — — — kan erbjuda industri-, hantverks- och bostadstom-
ter till fordelaktiga priser och villkor. Billig elkraft, normala skatter och
levnadskostnader — — —,

Kramfors — — — hiilsar nya industrier och affirsforetag viillkomna, och
kan erbjuda utmirkta tomter — — — utmiirkt elkraft och vattcnforbor_]-
ning med laga taxor.

Kinna koping. FFramitgiende industrisamhille — — —.
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Sommaren 1949 gjordes av vissa intressenter for anliggning av en ny
timligen stor industri en rundfrdga till vissa stider, om staden hade mark,
aven bostadsmark, att stilla till forfogande for indamalet och villkoren

darvid.

Dirvid inkommo 16 svar, av vilka 14 jakande besvarade fragan, sa att
tillriicklig mark angavs finnas for bade industri och i storre eller mindre
utstracl\nlncr aven for bostider. I det ena av de évriga tva fallen forklarade
vederborande, att staden var i det niarmaste fullbyggd, men att avsevirda
utanfor staden beligna omraden inkopts av densamma, vilka omraden i
sin tid skulle bli tillgingliga for industri och bostiider. 1 det andra av
sistniimnda bada fall ‘meddelade staden, att ej obetydlig tillgang fanns till
mark for andamalet inom densamma, men att denna mark dvdes och upp-
lats for bebyggelse av statens vattenfallsverk, till vilket hiinvisades.

Av vad ovan anforts framgir, att ett viktigt indamal med den har fore-
slagna expropriationsritten skulle vara 6verforande »till det allméinna» av
virdestegring vid tiitbebyggelse. Hela 74 sidor av propositionen &gnas
ocksd enbart at denna fraga. Departementschefen framhaller, att i remiss-
yttrandena »allvarliga inviindningar» riktats mot en dylik sammankoppling
av frigan om viirdeindragningen med expropriationsinstitutet. Detta se-
nare kommer ju ensamt hirigenom att gi vida utover sitt egentliga syfte
— att forskaffa vissa kommuner och samhillen for dem behovlig mark for
bostider m. m. Icke desto mindre foreslas dock nu, att ett sirdeles bety-
delsefullt indamal med expropriationen skall vara just det nimnda, 6ver-
forandet av virdestegring. Samtidigt uttalas emellertid som forut namnts,
att det dr behovligt, att »hela sporsmalet om virdestegringsindragning
underkastas fortsatt utredning». Detta maste logiskt innebira ett erkiin-
nande av att det framlagda expropriationsforslaget icke heller dr tillrdckligt
utrett.

Men #ven 1 ovrigt gar tydligen den avsedda expropriationsritten enligt
nu foreliggande forslag vida lingre an som kan vara forenligt med sam-
hallets verkliga intresse och behov i stort sett. Man vill ju nimligen hér
— med bortseende nu frin de nya reglerna om sjilva viardesattningen vid
expropriation — uppenbarligen i princip infora vad lagradet med all ritt
betecknat sasom expropriation 1 forrdd, utan nagot verkligt aktuellt behov,
men for att exproprianten, nir det forr eller senare befinnes lampligt, ma
kunna, om han &verhuvud sjalv far nagon anvindning av den expro-
prierade marken, efter fritt val for praktiskt taget vilket dindamal som helst
osa ur forradet. Diirvid kan han ocksia bland annat exploatera eller till
exploatering utbjuda marken till den enskilde pa bittre eller i en del fall
dven simre villkor, in som kanske eljest skulle bli hindelsen. Vad man
darvid forlorar i ena fallet, t. ex. nir det gilller att {4 en eftersokt industri
med tillhérande bostiader forlagd till orten, far man taga igen i ett annat {all.



Motioner 1 Forsta kammaren, nr 336. 15

Meningen anges ju, som ovan namnts, ocksi vara, att »expropriationshotet»
skall vila 6ver »stora omraden» och dirvarande jordiagare.

Huru frimmande det hiir avsedda expropriationshotet ar for det hittills
uppratthallna expropriationsbegreppet, framgar bland annat av innehéllet
i expropriationslagens bestimmelser »om losningsritt till exproprierad egen-
dom» (68—70 §§). Dar ha ju regler givits om villkoren {6r expropriatio-
nens atergang, darest exproprierad fastighet icke kommit till anvindning
for det avsedda indamailet., Da enligt forslaget nagot annat éndamal icke
skulle finnas med expropriationen &n pa sin hojd det nimnda — kommu-
nens sikerstillande for framtiden i fraga om tillgdng till avsevird mark
for tatbebyggelse — synes ju ett siadant sikerstillande — sirskilt nir it
titbebyggelsebegreppet skall givas den tydning som ovan sagts — praktiskt
taget aldrig behova upphora att kunna vara av intresse for en kommun.

Expropriation for ett pavisbart, i verklig mening allmiint behov i orten
ir en sak, men den hir foreslagna expropriationen en helt annan. Nir de-
partementschefen talar om att kommunerna béra bedriva en »aktiv bo-
stadspolitik» blir det enligt forslaget i sjalva verket en dn mer aktiv ut-
vecklings- och utvidgningspolitik dn for niarvarande frin 1 forsta hand sti-
dernas och titorternas sida, som man tillskapar. Sisom ovan anforts kan
man niamligen pa goda grunder befara, att det blir den tilltagande tiitbe-
byggelsen och folkékningen frimst i stider och kopingar, som man pa
landsbygdens bekostnad ytterligare gynnar med denna sorts expropria-
tionslagstiftning. I samma man som expropriationen och det dirav féljande
markinnehavet icke iro erforderliga, foras ju ocksi mianga kommuner i
onodan in pa en omfattande affirsverksamhet, for vars effektiva, men
onodiga bedrivande siirskild forvaltningsmissig utrustning erfordras, som
givetvis dnnu ofta icke finnes hos flertalet landskommuner.

Nir en mer allmiint genomford sadan planering, som den nya byggnads-
lagen asyftar, verkligen foreligger, borde det bli Littare att taga slutlig
standpunkt 1 den foreliggande fragan. Det kommer helt siikert diirvid, om ej
forr, att visa sig, att sambandet ur niiringslivets synpunkt och dirmed ocksi
ur bebyggelsesynpunkt mellan olika kommuner — kanske ej minst mellan
manga stiider och kopingar och den nirliggande landskommunen — ir
storre in som forutsiittes 1 den ifragavarande propositionen.

ILirtill kommer det ovan omformilda redan Hdigt uppmirksammade
sambandet mellan den hir foreliggande frigan och den iinnu under utred-
ning varande fragan om niiringslivets lokalisering samt de dirvid forvintade
atgiirder. Dessa atgiirder maste, i den man de bora vidtagas, sisom ovan
namnts redan enligt sakens natur antagas komma att striicka sig ganska
limgt uléver den siirskilda kommunens griinser. Redan tillsiittande av
denna kommitté och dess arbele dir ju i sak en forsta varning Ul stider,
képingar och vissa andra kommuner 1 den pagaende ovan niirmare omfir-
miilda konkurrensen dem emellan om industrier och diirmed jiamstillda
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foretag. Det nu ifragavarande forslaget frimjar i avsevird grad denna kon-
kurrens kommunerna sinsemellan, di ju uppenbarligen vederbérande kom-
mun blir alltmer konkurrenskraftig ju mer tillging den genom den hir fore-
slagna expropriationen beredes till allt storre markomraden mot allt bil-
ligare pris.
P4 grund av vad ovan anférts hemstilles,
att Kungl. Maj:ts ifrigavarande proposition icke maétte
av riksdagen bifallas, men att riksdagen matte uttala sig for
en fortsatt utredning av den foreliggande frigan med be-
aktande dels av pagiende och av departementschefen vi-
dare i utsikt stiillda utredningar, som angivits ha samband
med densamma, dels ock av att den forevarande expropria-
tionen for bostadsindamal och vad dirmed nédvindigt
sammanhinger icke gores vidstricktare dn som kan for-
anledas av ett for orten betydande eller dtminstone pavis-
bart och aktuellt allméint behov, samt betriffande industri
och dirmed jamstillda #ndamal begriansas till fall, dar
fraga ar om utokning av i orten redan varande industri eller
annan verksamhet, och i 6vrigt endast till sarskilda dven ur
allmin synpunkt aktuella orsaker.

Stockholm den 17 oktober 1949.
Carl Sundberg.
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