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Nr Y6.

Av herrar Akerberg och Kriigel, om dkat anslag till avléning av
landsfiskaler.

1. Den 28 juni 1941 faststillde Kungl. Maj:t -— i 6verensstaimmelse med
riksdagens medgivande — ny avloningsstat for landsfiskalerna, avseende
lagst 16negraden A 22 i civila avloningsreglementet, att gilla fran och med
den 1 oktober 1941, fran vilken dag férutvarande l6ne-normerna for lands-
fiskalerna (1917 ars lénestat) automatiskt upphorde att gélla for alla ordi-
narie landsfiskaler.

2. Den 15 mars 1946 faststillde Kungl. Maj:t tillfalligt 16netilligg med
engangsbelopp av 300 kronor, och den 28 juni 1946 faststdllde Kungl. Maj:t
provisoriskt 16netilligg med 55—60 kronor per manad under budgetéret
1946/47, varigenom 6kning erhélls uti de utgdende avléningsbeloppen for
alla kategorier statliga befattningshavare i overensstammelse med riksda-
gens medgivande.

3. Den 30 juni 1947 faststdllde Kungl. Maj:t statens 16neplansférordning
och dartill hérande lénestat for landsfiskalerna m. fl. befattningshavare i
$verensstaimmelse med av riksdagen medgiven »allmén lonereglering for be-
fattningshavare i statens tjdnst» att galla frin och med med budgetaret 1947/
48, darvid l6nestaten enligt faststiillelseakten den 28 juni 1941 i sin tur
automatiskt upphorde att galla (SFS nr 376, 377 och 411 ar 1947 samt nr
436 och nr 553—556 ar 1948). I samband hirmed dndrades 16negradsbeteck-
ningarna, si att forutvarande lonegraden A 22 motsvaras av 16negraden
Ca 25 i statens l6neplansférordning fér tiden fran och med den 1 juli 1947
(SFS nr 424 ar 1947).

4. Den skilighetsprovning, som foregatt silunda faststillda l6ne-nor-
merna for landsfiskalerna, har utfallit lika hos Kungl. Maj:t och hos riksda-
gen. Nagon ny skilighetsprovning kan salunda icke vara erforderlig hir-
utinnan.

5. Akterna for de av Kungl. Maj:t silunda faststillda l6nestaterna och for
statens léneplansférordning utgora féljaktligen de generella normer, enligt
vilka »det konstitutionella l6nebeloppet i svenska kronor» skall konstateras
f6r envar ordinarie landsfiskal, lika fran respektive tidpunkter, namligen
fran och med den 1 oktober 1941 i férstnimnda fallet samt frian och med
den 1 juli 1947 i sistnimnda fallet. Detta &r ju vad som ofta kallas »den
Lonstitutionella lénerdtten», som vid arlig provning maste erkénnas aga
skydd sasom definitiv »enskild ratt> i sin helhet jamvél enligt bestimmel-
serna i forutvarande 25 kap. 16 och 22 §§ strafflagen, nuvarande 25 kap. 1
och 11 §§ strafflagen.

Till den konstitutionella léneratten maste riknas jamvil de l6netillagg,
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som blivit av Kungl. Maj:t generellt faststillda att sisom I6neférhéjning
utga under giltighetstiden f6r ordinarie lonestater.

6. Tjanstgoringsskyldighet och aligganden forelago lika savil fére som
efter nimnda 16neregleringar enligt 1917 ars instruktion fér landsfiskalerna,
sa att nagon »om-organisation» forekom uppenbarligen icke i dessa sam-
manhang utan endast loneregleringar. Landsfiskalstjinstens karaktir for-
indrades salunda icke vid nagot av dessa tillifillen, utan det galler fort-
satt tjanst i samma befattning.

7. Genom Kungl. Maj:ts brev den 19 juli 1941 till statskontoret éverfordes
vissa ordinarie landsfiskaler (30 stycken) tvangsvis och emot sin vilja
4 indragningsstat utan tjdnstgoringsskyldighet samt & overgangsstat for
tiden frin och med den 1 oktober 1941; och meddelades samtidigt i detta
Kungl. Maj:ts brev den anvisningen att fran salunda avsedda indragnings-
och Gvergangsstaterna skulle utgi den 16n jamte alderstilldgg, tjanstgérings-
pengar och tillfallig lI6neférbattring, som utgick enligt de till och med den 30
september 1941 gillande avléningsbestimmelserna, ivensom i forekom-
mande fall dyrtids- och kristillagg enligt darom gallande bestimmelser.

8. I detta sammanhang bor uppmarksammas att enligt kungérelse i
Post- och Inrikes Tidningar den 13 september 1941, nr 211/1941, ledig-
kungjordes 51 stycken landsfiskalstjanster, trots att alla ldre tillsvidarefér-
ordnade landsfiskaler da redan placerats & nya distrikten utan ansékan, sa
att nagra Overtaliga ordinarie landsfiskaler funnos icke vid denna tid-
punkt, trots att antalet landsfiskalsdistrikt nedsattes fran 490 till 409 for
tiden fran och med denl oktober 1941.

9. Den anvisning om l6nebelopp med mera, som salunda féorekommer i
Kungl. Maj:ts brev den 19 juli 1941 — vilken akt maste uppfattas sasom
en order i och for dari angivna konkreta fall — foljes av kungl. statskonto-
ret vid I6neutbetalningarna till dessa landsfiskaler utan avseende till de hogre
16nebelopp, som dessa landsfiskaler enligt grundlag och Kungl. Maj:ts fast-
stéllelseakter for de nya ldnestaterna och for statens l6neplansférordning
maste erkénnas vara berittigade till, d. v. s. deras konstitutionella 13nerétt.

10. Detta kungl. statskontorets forfaringssitt innebdr att dessa ordi-
narie landsfiskaler icke fatt del av de med namnda léneregleringarna asyf-
tade 16neférhdjningarna och dartill icke heller fatt ut en del av de ljne-
formaner, som de maste erkiannas vara berittigade till redan enligt de for-
utvarande lénenormerna, nimligen dels samtliga sportler i indrivnings-
avgifter, dels samtliga andelar i béter och beslagtaget gods samt 16senavgifter
och delgivningsarvoden m. m. och dels hilften av dyrtids- och kristillagg.
Sammanlagda skadan fér dessa landsfiskaler blir silunda avsevird och
torde numera icke i nigot fall understiga 6 000 kronor per ar.

1. Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 234 ar 1941, s. 8, utgjorde kom-
pensationen uti en stillfredsstillande l6nereglering» just den lagliga férut-
sittningen foér den allminna indragningen till statsverket av de i proposi-
tionen avsedda »andelar i béter och beslagtaget gods», som tillkomma lands-
fiskalerna. Detta rattsliga sammanhang har #ven upprétthallits i samband
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med antagandet av lagarna den 24 april 1936 (SFS nr 164/1936) och den
19 mars 1937 (SFS nr 80/1937) rérande diri omndmnda befattningshavares
motsvarande ritt till andel i bdter m. m. Sarskilt tydligt framgar detta for-
hallande av sistnimnda lag. Aven i samband med antagande av ny lag om
maétt och vikt &r 1934 hivdade férsta lagutskottet och riksdagen, att akla-
gares ritt till andel i da avsedda boter icke finge slopas annat én emot kom-
pensation. D landsfiskalernas sportelinkomster i boter och forverkad egen-
dom med mera salunda enligt nimnda proposition nr 234 ar 1941 och iven
i andra sammanhang icke ansetts kunna ens generellt indragas annat an i
férening med en kompensation, som ldneregleringen ar 1941 avsags innebira,
si maste det erkdnnas vara dn mera uppenbart, att en indragning av lands-
fiskalernas sportler i dess totalitet innebér en rattskrankning och ett kri-
minellt resultat, nir den totala sportelindragningen tillimpas sutan kom-
pensation» i de konkreta fall, som avlénas fran indragnings- och dvergangs-
stat, medan kompensation gives i alla dvriga fall.

19. Da den ar 1941 beslutade allminna sportelindragningen salunda
fungerar emot alla ordinarie landsfiskaler, sa borde i konsekvens hirmed
den fran bérjan faktiskt sisom laga férutsdttning asyftade kompensationen
uti »den nyreglerade lonen» tillatas att fa fungera for alla ordinarie lands-
fiskaler lika pa ett drligt sitt jamvil vid 16neutbetalningarna fran indrag-
nings- och 6vergangsstat.

P& samma satt borde hela dyrtids- och kristilligg tillatas att fa fungera
lika for alla ordinarie landsfiskaler jimvil vid avléning fran indragnings-
och Overgangsstat.

13. Atgarden med indragningsstat och anvisningen i fraga maste vid ar-
lig provning erkinnas strida emot §§ 16 och 36 i regeringsformen, dvensom
innebira kompetenséverskridande. De ordinarie statstjansteménnens kon-
stitutionella 16ner tillhéra ju de statsutgifter, som aro bundna och salunda
i sin helhet maste tillgripas av statsmedel enligt gillande 16ne-normer for
varje tjinsteman lika inom en och samma tjinstemannagrupp, oavsett huru-
vida tillrickliga direkta anslag finnas eller ej. Pliktskyldigheten att erkdnna
och beakta enskild riitt kan ej medféra annat forhallande (jfr innebérden
av forutvarande 25 kap. 16 och 22 §§ strafflagen, nuvarande 25 kap. 1 och
11 §§ strafflagen).

14. Hirutinnan aberopas konstitutionsutskottets utlatande nr 11 ar 1844,
vari den konstitutionella léneritten vitsordas for tva statssekreterare, vars
tjanster ar 1841 indragits och for vilka anslag icke beridknats. Aven &bero-
pas justitiekanslersimbetets underdaniga utlatande den 27 maj 1943 over
forslag till avgangsstat for polis och éaklagare, i vilket underdaniga utlatan-
de uttalas konstitutionella betiinkligheter i anledning av den ligre Ionesatt-
ningen fran avgangsstaten med flera omstiindigheter och full ersittning for
16neférmanerna enligt tjinstestillningen forordas. Tjinstestallningen och
det konstitutionella 16ne-beloppet undergar ju icke nagon forindring genom
avlgningens tillgodoseende {ran annat anslag in fran det ordinarie lone-
anslaget.
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15. Riksdagens anslagsbeviljande uppgift innebir ju icke nagon lagstif-
tande verksamhet, som via s. k. »anslagsvillkor> kan inverka pa enskild
juridisk ritt enligt grundlag och enligt allmin lag och bundna léne-normer.

16. Godtycke anses ju dnnu vara i grundlag férbjudet, vilket medfor att
dven riksdagens ledaméter, de allminna domstolarna och de administrativa
myndigheterna maste anses vara dirav bundna. Négon éndring i grundla-
garnas férbud mot godtycke synes icke rimligen kunna ifrAgakomma. Ett
upphivande av grundlagarnas férbud mot godtycke skulle otvivelaktigt stri-
da emot allmén svensk rittsaskadning.

17. Samtidigt hor ju till saken att bestiende rattsligen alltid skola re-
spekteras.

18. Vidare maste konstateras att tjanstefel, vilka som helst, ingalunda
kunna grunda négon giltig s. k. sedvaneritt.

19. Uppgiften att framja gillande rattsordning maste anses foreligga for
riksdagens ledamoéter, dvensom fér allminna domstolarna och administra-
tiva myndigheterna, jamvil i sidana ligen och sammanhang, vari statsrads-
ansvarighet kan anses foreligga, men laga beivran dirav férsummats fran
konstitutionsutskottets sida. Den riktiga lagens herravilde kan uppenbarli-
gen icke tillgodoses pa annat sitt.

20. Grundlagarna avse ju att uppdraga grinser for statsmakternas hand-
lingsfrihet. Till en rattsstats kdnnetecken hér, att staten ar lika hart bun-
den av egna forpliktelser som medborgarna.

21. Pa grund av vad salunda anférts hemstilles,

att riksdagen maétte, utéver vad i 1949 ars statsverkspro-
position foreslds, bevilja forhéjning av anslaget till dessa or-
dinarie landsfiskalers avléning med sadant belopp, att deras
konstitutionella l6ner kan tillgodoses fér tiden fran och med
den 1 oktober 1941 och framdeles.

Stockholm den 10 januari 1949.
Harald Akerberg. Rob. Kriigel.



