Motioner i Forsta kammaren, nr 74. b

Nr 74.

Av herr Anderberg och herr Andersson, Elon, om vidgad tillimpning
av kungérelsen angdende understéd av statsmedel for utom-
processuell réttshjalp annorledes dn genom offentlig rdttshjilps-
anstalt.

Omsorgen om den fria utomprocessuella rittshjalpen for obemedlade och
mindre bemedlade har anfortrotts landstingen och stiderna utanfér lands-
ting. Genom kungorelse ar 1919 utfirdades bestimmelser om statshidrag
till dessa huvudman for drift av offentliga rittshjilpsanstalter. Landstingen
ha emellertid med hinsyn bl. a. till de darmed férenade kostnaderna icke
i nagon stérre utstrickning anordnat rittshjalpsanstalter, och for néar-
varande finnas endast sju landstingsanstalter, varav tva aro belagna inom
ett och samma lan.

Ar 1944 betriddes en ny, dittills oprévad vig for anordnande av ifrdga-
varande rittshjilpsverksamhet, i och med att Jamtlands lins landsting
triffade avtal med linsavdelningen av Sveriges advokatsamfund, enligt
vilket advokaterna i lanet i viss ordning férbundo sig att tillhandahalla fri,
utomprocessuell rittshjélp it obemedlade och mindre bemedlade ratts-
sokande inom linet. Detta system, det s. k. jamtlandssystemet, vickte stort
intresse hos andra landsting och antogs under de foljande aren av tolv
landsting. Fér néarvarande tillimpas alltsa detta system av icke mindre an
tretton av de nitton landsting, som anordnat rattshjalpsverksamhet.

Ar 1946 utvidgades statens understodsverksamhet for utomprocessuell
rittshjalp till att avse dven den nya formen av rattshjilp genom fria
advokater enligt jamtlandssystemet. Vid bestimmande av forutsiattningarna
for medgivande av dylikt understéd ansago statsmakterna emellertid, att
sterhallsamhet borde iakttagas pa grund av den ringa erfarenhet, som da
fanns av den nya ordningen. Salunda uttalade foredragande departements-
chefen bl. a., att understéd icke borde beviljas i andra lan #n dar det med
hansyn till de kostnader, som skulle vara forenade med uppritthallandet
av en effektiv anstaltsorganisation, och forhéallandena i ovrigt kunde anses
pékallat att i stillet sorja for fri rattshjalp genom enskilda advokater. Riks-
dagen gjorde ingen erinran mot detta uttalande, och kungorelse utfirdades
den 20 september 1946 (SFS nr 619) angaende understod av statsmedel for
utomprocessuell rittshjalp annorledes in genom offentlig rittshjialpsanstalt.
Enligt kungorelsen utgar understod till landsting, som slutit avital med
Sveriges advokatsamfund eller avdelning av samfundet om alt alla eller
flertalet av samfundets i linet (landstingsomridet) verksamma ledamaoter
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skola meddela fri utomprocessuell rittshjilp, under férutsittning att den
bedrivna rittshjilpsverksamheten star under betryggande tillsyn. Understod
utgar med hogst en tredjedel av den arliga kostnad, som landstinget jamlikt
avtalet vidkints for verksamheten.

Den av statsmakterna forutsatta, restriktiva prévningen av férhallandena
inom lénet vid behandling av ansékan om statsunderstéd har icke kommit
till uttryck i kungérelsen men vil tillimpats i praktiken. I enlighet hirmed
har statsunderstod beviljats endast de tre nordligaste landstingen. De 6vriga
tio landstingen, som anordnat réttshjilp genom fria advokater, ha salunda
sjélva fatt bestrida kostnaderna hirfér utan understéd av statsmedel, trots
att de av kungorelsen bibragts den uppfattningen, att de kunnat rikna med
statsunderstsd.

Den inskrinkning betriffande statsbidragsberittigade landsting, som skett
genom férfattningens restriktiva tillimpning, &r enligt vir mening icke
motiverad. Nir landstingen ordnat rittshjilpsfragan enligt det s. k. jamt-
landssystemet, har det skett efter férutgingen utredning, varvid idven
anstaltsalternativet blivit féremal fér noggrant éverviagande. Det far dirvid
forutsattas, att landstinget, som vil kinner landstingsomradets behov och
forhallanden, ar fullt kompetent att avgora, vilket system for rittshjalpens
ordnande, som ir det for linet lampligaste. Med utgangspunkt fran de-
partementschefens ovannimnda uttalande skulle den omstindigheten, att
statsbidrag forviigrats vissa landsting, kunna tolkas si, att Kungl. Maj:t
underként landstingets bedomning och ansett, att rittshjalpsanstalt i stillet
bort anordnas eller ock att férhallandena i 6vrigt ej motiverat dylikt bidrag.
Vilka dessa férhéallanden éro har ej angivits, och det synes enligt var mening
icke rimligt, att frigan om statsbidrag skall goras avhingig av vissa ej
redovisade faktorer.

Beaktas bor vidare att kostnaderna fér fasta rittshjialpsanstalter iro
visentligt hogre dn kostnaderna for rittshjilp genom fria advokater. I detta
hinseende mi ndmnas att fér innevarande ar kostnaderna beriknats till
nara 410 000 kr. fér de sju av landstingen drivna rattshjilpsanstalterna,
vilket i medeltal per landstingsomrade gor nira 70 000 kr., medan kost-
naderna for de tretton landsting, som etablerat samarbete med fria advokater,
understiga 130 000 kr. och i genomsnitt utgéra ca 10 000 kr. per landstings-
omréde. D4 statshidraget utgar i relation till de faktiska kostnaderna, bliva
sadlunda dven for statens del kostnaderna fér rittshjilp enligt jimtlands-
systemet vasentligt ligre in genom anstaltssystemet. En annan fordel med
férstndimnda system, vilken sirskilt i dessa tider med radande lokalbrist
och svarigheter p4 byggnadsmarknaden ir av betydelse, ir att sirskilda
lokaler ej behdva anskaffas och verksamheten omedelbart kan borja, sedan
beslut harom fattats.

Slutligen ma framhillas att riksdagens revisorer i sin senaste berittelse
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berort fragan om den utomprocessuella rittshjilpen och darvid uttalat, att,
med hénsyn till de storre mojligheter det s. k. jamtlandssystemet syntes
erbjuda att snabbt astadkomma en onskvird utbyggnad av den utom-
processuella rattshjélpen, fragan om formerna for en utbyggnad och effek-
tivisering av denna réattshjilp borde bliva foremal for en nirmare provning.
Enligt var mening bor den forsta atgirden, man i detta syfte vidtar, vara
att lata statsbidrag enligt gillande forfattning utga till samtliga landsting,
som organiserat eller komma att organisera rattshjalpsverksamheten i nu
berérda former.

Under aberopande av vad salunda anforts fa vi hemstalla,

att riksdagen matte besluta sadan andrad tillaimpning av
kungorelsen den 20 september 1946 angiende understod av
statsmedel fér utomprocessuell rittshjalp annorledes dn genom
offentlig rittshjilpsanstalt, att understdd enligt kungorelsens
bestammelser skola utga till samtliga landsting, som uppfylla
i kungorelsen foreskrivna villkor.

Stockholm den 20 januari 1949.

Rud. Anderberg. Elon Andersson.



