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Nr 70.

Av herr Domé m. fl., angdende en dversyn av social-
varden.

Svensk inrikespolitik under 1930- och 1940-talen har priiglats av en synner-
ligen omfattande utbyggnad av socialvirden. Det starka sociala intresse, som
utgjort drivijadern till denna utveckling, har varit gemensamt for samtliga
politiska partier, och de sociala fragorna ha dirfér kunnat 16sas utan prin-
cipiella motsittningar av storre betydelse.

Det expanderande reformarbetet inleddes under 1930-talet med en serie
atgirder, som enligt nutida sitt att se hade relativt mattliga dimensioner.
De baserade sig frimst p4 forslag av befolkningskommissionen och togo fram-
for allt sikte p& befolkningspolitiska syften. Bland de reformer av denna art,
som genomfdrdes, mi hir sirskilt erinras om de statliga bosédttningslinen,
de olika formerna for ekonomisk hjalp vid havandeskap och barnsbérd, stéd-
dtgarderna till bostadsforsérjning 4t mindre bemedlade barnrika familjer samt
den forebyggande modra- och barnavirden. Under 1930-talet organiserades
ocksd de frivilliga sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna, varjamte folktand-
virden borjade genomforas.

Under 1940-talet ha de genomforda eller i princip beslutade sociala at-
girderna haft en ekonomisk rickvidd av lingt storre matt. Det torde vara
tillrdckligt att hdr ndmna folkpensioneringens kraftiga utbyggnad, de all-
ménna barnbidragen och den obligatoriska sjukforsikringen.

Utvecklingen av socialvarden kan littast avlisas i siffrorna 6ver vad ut-
gifterna pi detta omrade for staten, landstingen och kommunerna uppgé till
under de gangna &ren.

1920 1925 1930 1935 1939 1943
197 milj. kr. 226 milj. kr. 276 milj. kr. 403 miljkr. 602 milj. kr. 1313 milj. kr.

For budgetiret 1949/50 upptagas enbart de statliga socialvardsutgifterna
med omkring 1500 miljoner kronor.

Redan nu beslutade socialvardsatgirder anses emellertid d& de fram pa
1950-talet hunnit utvecklas i avsedd omfattning komma att Ska de statliga
socialvirdsutgifterna med belopp, vars storleksordning #r svar att berikna.
men som sikert kommer att overstiga en halv miljard. En av anledningarna
till en sidan kraftig kostnadsckning #r den ogynnsamma aldersférdelning
inom befolkningen, som ir att viinta under bérjan av 1950-talet. Till en jam-
forelse ma namnas, att statens totala utgifter & driftbudgeten for budgetiret
1949/50 beriknats till 4,4 miljarder.
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Vid sidan av de offentliga socialvirdsutgifterna anslas av foretag och
enskilda frivilligt varje ar betydande belopp for sociala dndamal. Som ett
exempel hirpa mé nimnas, att enligt en under ar 1948 inom Svenska arbets-
givareféreningen gjord utredning dess medlemmars frivilliga utgifter for
sociala indamal kunde beriknas ligga nagonstans i nirheten av 3,8 % av
foretagens totala lonesumma.

Den snabba accelerationen i den sociala utbyggnaden motsvaras av be-
tydelsefulla skiftningar i de malsittningar man vid skilda tillfdllen gjort for
socialvirden. Tidigare har malet angivits vara att at varje samhillsmedlem
trygga en minimiinkomst och en minimistandard och att avskaffa fattigdom
och n6d atminstone i dessa ords gamla betydelse. Under intryck av den be-
tydande standardhdjning, som redan uppnitts, har mélsittningen numera
vidgats. Man n&jer sig icke lingre med att soka avskaffa fattigdom och nod
utan vill dirjimte med socialpolitiken som instrument na fram till allmin
hojning av de bredare folklagrens ekonomiska standard, till en utjaimning av
inkomstfordelningen och till ett jaimnare utskiftande av kostnaderna for
barnens vird och uppfostran. Samtidigt har sambandet mellan socialforsik-
ringens avgifter och férmaner tunnats ut genom att allt storre andel av for-
sakringskostnaderna tickts med skattemedel.

De hivdvunna principerna, att varje medborgare har plikt att sjilv sorja
for sig och sin familj samt att socialvarden endast skall iga supplerande
karaktir och helst ges sisom en hjilp till sjilvhjalp, synas nu inom vissa
lager icke tillmitas samma virde som tidigare.

Oaktat den utbyggnad av socialvirden, som redan har genomfiorts, och de
sociala atgirder, som i princip beslutats, men innu ej hunnit verkstillas, aro
6nskemalen om ytterligare reformer #nnu langt ifrén uttéomda. P& dagord-
ningen std obligatorisk arbetsloshetsforsikring, dnkepensionering, allmén pen-
sionering av arbetare och anstillda i enskild tjinst samt smaforetagare och
jordbrukare, utbyggnad av den oppna likarvarden, en reformerad fattigvirds-
lagstiftning, en ytterligare aktiviserad bostadspolitik, reformer i friga om
kvinnornas stillning i hem- och yrkesarbete, kollektiv tviitt och andra kollek-
tiva anordningar for underlittande av hemarbete, utbyggnad av barnhem och
barntridgardar, moderskapsforsikring, forlossningsvardens utbyggnad, fria
semesterresor i utstrickt omfattning, anordningar f6r mottagande av semester-
firande familjer, subventionerad tillverkning av klider och skodon, om- eller
nybyggnad av praktiskt taget samtliga ilderdomshem, barnhem och alkoholist-
anstalter, forbittrad sinnessjukvard, sinnesslovard och psykopatvard, ut-
byggnad av kroppssjukhusen, oversyn av folktandvirden och forbilligande av
likemedlen. Vad ett genomférande av dessa nya Onskemél skulle innebira
i kostnadshiinseende har icke nirmare beriknats.

T samband med att 1946 ars riksdag beslot avskaffa omsiittningsskatten
gjordes en kalkyl 6ver den ckonomiska utveckling, som ansags vara att emotse
under tiden t. o. m. budgetaret 1951/52. I denna kalkyl riknade man med
olika alternativ, men man cnades om att bygga sina omedelbara dtgirder pa
det mest gynnsamma av dessa. Enligt detta troddes det ekonomiska framat



12 Motioner i Forsta kammaren, nr 70.

skridandet komma att bli s& kraftigt att den reala nationalinkomsten fran &r
1944 till ar 1951 skulle komma att stiga med ca 22 %. Aven om skatte-
satserna forblevo oforindrade, skulle utrymme utan underbalansering av
budgeten vid en sidan utveckling kunna beredas icke endast fér automatiska
utgiftsokningar, som maste folja av redan fattade beslut, utan dven for nya
sociala indamal. For den hindelse utvecklingen skulle bli mindre gynnsam
in man silunda raknat med var finansministern for sin del beredd att taga
risken av en underbalansering av driftbudgeten.

Det rider i nidrvarande stund knappast nigon annan mening in att 1946
ars beridkningar rorande stegringen av den reala nationalinkomsten och dir-
med landets verkliga resurser varit alltfor priglade av optimism. Utveck-
lingen har gatt andra banor in man da riknade med, och den ekonomisku
situationen dr i dag sidan att stringaste sparsamhet maste iakttagas pa alla
omridden. Néagon tanke pa en underbalansering av driftbudgeten finnes icke
lingre, utan finansministern ar tvirtom ytterst angeligen att si mycket som
mojligt 6verbalansera denna. Det dr att beklaga, att den aterhillsamhet, som
vi nu tvingas att dligga oss, kommer att gi ut dven Gver angeligna sociala
onskemdl. I nuvarande situation ar det emellertid ofrankomligt att noggrant
ompréva 1946 ars berikningar. Man torde dirvid komma att finna att nigot
utrymme for nya sociala utgifter icke star oss till buds under den niirmaste
framtiden, utan att vi med redan fattade beslut dro framme vid grinsen fir
vara nuvarande ekonomiska mdjligheter. Liget har pa ett pregnant sitt an-
givits av fil. lic. Gustav Cederwall i en artikel i tidskriften Tiden (nr 9
1948). Det heter dir: »Det kridvs inga stora uppoffringar av det svenska fol-
ket. I stort sett dr det friga om att sla vakt om den nu uppnidda standar-
den, att gora halt pa denna, i och f6r sig héga niva under den tid som be-
hovs for att underlaget f6r den skall kunna tryggas och grunden for fortsatta
standardh6jningar liggas.»

Den reformpaus, som de yttre omstindigheterna salunda tvinga till, bor
enligt vir mening utnyttjas for att dntligen fi till stind en linge efter-
lyst enhetlig plan f6r socialvirden i vart land, en plan, som inom ramen for
befintliga ekonomiska och personella resurser skulle sammanfoga de olika
. detaljerna till en firdig, harmoniskt avvigd byggnad.

Nir socialvirdskommittén fér elva ar sedan tillsattes ingick i dess upp-
drag att istadkomma en allmin oversyn av socialvarden och att dirvid soka
samordna dennas olika grenar. Vissa angeligna jimkningar i gillande lag-
stiftning, vilka kunde ske utan att frrycka utredningsarbetets allminna plan-
laggning, skulle dock icke behova uppskjutas till dess resultatet av detta ar-
bete i dess helhet foreldge. Utredningsarbetet inom socialvardskommittén
har under de gingna &ren pagitt med stor intensitet och har burit frukt i
en serie olika betinkanden. Kommittén har bland annat gett sig i kast med
problemet om en limplig organisation fér socialvirdsarbetet (SOU 1942:56).
T sitt betinkande rorande arbetsloshetsforsikring (SOU 1948: 39) har kom-
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mittén Atervint till organisationsproblemet och dirvid angivit delvis nya
synpunkter pa detta. Slutligen har det varslats att kommittén har for av-
sikt att innu en gang Gverarbeta sitt ursprungliga organisationsforslag. Fort-
farande star emellertid frdgan om en enhetlig plan for socialvirden i den
vidare mening vi hir avse olost, snarare har splittringen under de gingna
aren blivit in storre. Detta har icke minst berott pa att parallellt med
socialvardskommittén flera andra utredningsorgan framkommit med en serie
torslag pa detta eller narbesliktade omraden, vilka forslag undan for undan
realiserats. Det innebar icke en kritik mot dessa utredningsorgans omfat-
tande arbete, nir man nodgas konstatera den brist pa enhetlighet som fort-
farande rader. Statsmakterna ha funnit vissa socialvardsproblem sd ange-
Yagna, att deras losande icke kunde avvakta en generalplanering.

Vid 1945 ars riksdag motionerade herr Rickard Lindstrém m. fl. (L: 23) om
atgiirder for planliggning av det fortsatta utredningsarbetet pa socialpolitikens
och socialvardens omrade. I anledning av motionen hemstillde riksdagen
(skr. nr 389) att, si snart damera pagaende utredningar pa socialviardens om-
vade i viasentliga delar slutforts, planliaggning skulle féretagas inom veder-
horande departement i syfte att samordna utredningsresultaten och uppdraga
riktlinjer f6r den framtida socialpolitiken samt att diarvid dven utarbeta en
camlad kostnadsberiikning for genomfdrandet av planerade reformer ph
omridet.

"Tiden synes nu vara mogen for att foreta det samordningsarbete, som riks-
dagen sialunda begirt. Tillfsllet ir sa mycket mera gynnsamt som planligg-
ningen nu kan ske under en tid, da reformarbetet indock maste inskrdnkas.
Generalplaneringen behéver dirfor icke sisom eljest mast vara fallet fordroja
detta arbete.

\tt fa till stand en samlad socialvardsplan framstar som mycket angeliget
i nuvarande situation, da vi tycka oss tangera grinsen for vad vi ekonomiskt
sett kunna prestera pa detta omrade. En begrinsad kostnadsram for social-
varden gor det ofrankomligt att ligga upp en socialbudget i ordets egentliga
bemiirkelse. T denna skulle alla de sociala behoven samtidigt kunna klart over-
blickas och & konkurrera inbordes. De mindre viktiga finge darvid reduceras
eller helt sti tillbaka for de mest angelagna. Otvivelaktigt dr det tinkbart att
vid planliggningen indamal, vilka dnnu ej varit foremal for statsmakternas
provning, kunna tillerkiinnas prioritet framfér sidana, varom beslut redan
tattats.

Fu noggrann planliggning pa detta omrade ter sig som en synnerligen
viktig uppgift icke minst med hiinsyn till den tunga borda, som redan beslu-
tade sociala atgirder komma att ligga pa de nirmaste decenniernas relativt
tatalign befolkning i de arbets{ora aldvarna. Man bor halla i minnet, att
antalet folkpensionirer, som nu utgor ea DHO 00V, heritknas ha stigit till nira
640 000 ar 1955, ca 685 000 ar 1960 och over 900 000 ar 1980. Talen for aldrarna
mellan 16 och 67 ar forblh diremot ganska konstanta. Antalet ir nu ca 4,6
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miljoner och beriknas for ar 1955 bli ca 4,6 miljoner, ar 1960 ca 4,7 miljoner
och 1980 ca 4,8 miljoner (SOU 1945: 46, s. 307—308).

Mot en sidan allmin planering kan invindas, att den icke kan utforas med
tull objektivitet och att dess giltighet till tiden maste vara ganska kort, dar-
for att de olika atgirdernas angeligenhetsgrad paverkas av vixlande forhal-
landen. Dessa invindningar #ro i viss min riktiga, men kunna icke rubba var
overtygelse, att en planliggning, dir de sociala anslagens angeldgenhetsgrad
vagas mot varandra, dr starkt att foredraga framfor hittills tillimpade system,
diri utgift endast ligges till utgift.

Vid upprittandet av en enhetlig socialvardsplan synes det finnas mojlig-
heter till férenkling av nuvarande bestimmelser, vilka dirfor att de tillkom-
mit etappvis naturligen forete en serie icke nodvindiga variationer. En sidan
forenkling dr av behovet pakallad for att gora det mojligt for de statliga och
kommunala myndigheterna att vinna erforderlig 6verblick 6ver socialvardens
hela arbetsfdlt. Sérskilt viktig ter sig férenklingen, om man garna ser att
socialvardens praktiska handhavande i storsta mojliga utstrickning anfértros
it kommunala fértroendemién. Fér allminheten miste det vara angeliget att
lattare kunna fi reda pa vart den i olika situationer har att vinda sig och
vilken hjilp som kan pariknas. Nuvarande anhopning av forfattningar torde
verka forvirrande.

Samtidigt som innehéllet i planen utformas bér man soéka Svervinna nu
varande organisatoriska splittring av det socialvardande arbetet. De kommu-
nala organ, som nu alltfér fristiende fran varandra verka pé socialvardens
omrade, méste, sisom redan i vissa kommuner sirskilt i stiderna skett, genom
lampliga organisationsformer knytas fastare samman. Splittringen har kom-
mit att bliva framtriidande &ven i linsinstanserna, dir vid sidan av lanssty-
relserna och oberoende av dessa en serie nya organ tillskapats. Fér det orga-
nisatoriska sambandet mellan linsorganen bor en limplig form skapas. Aven
nér det giller de centrala verken torde organisatoriska forutsittningar for ett
utvidgat samarbete behova astadkommas.

Det synes troligt att patagliga littnader i det administrativa arbetet sts
att vinna genom rationaliseringsitgirder och att de besparingar, som kunna
f6lja hirigenom, kunna bli avseviirda. Med de utgiftssummor, som den statliga
socialvirden numera fGranleder, betyder varje besparing pa en procent en
kostnadsreduktion p& narmare 15 miljoner kronor. Utan att behdva pruta pi
de socialvirdande &tgirdernas effekt synes det dirfor mojligt att genom ratio-
naliseringsitgirder over hela linjen nedbringa kostnaderna med aktnings-
virda belopp.

Med den omfattning socialvirden tidigare dgde innebar den i stort sett, att
de ekonomiskt bittre stillda grupperna genom sina skatter bidrogo till hjilp
at de simre stillda. Numera iro de bidrag, som dessa mera vilstillda skatte.
vigen kunna limna, otillrickliga for att betala nigon mera vasentlig del av de so-
ciala utgifterna. Aven om de hégre inkomsttagarna ytterligare pressades genom
rent konfiskatoriska atgirder skulle resultatet dirav bli mycket blygsamt (se
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SOU 1945: 14, s. 110—111). Socialvardsutgifterna inncbara darfor numera
tramfor allt att en visentlig del dven av de mindre bemedlades inkomster av-
skiljes frin dessas egen radighet och omhindertages av det allminna i syfte
att bereda samma befolkningsgrupper vissa sociala formaner. Detta sker icke
enbart pa den direkta skattevigen utan iven genom att exempelvis bolags-
beskattningen & ena sidan haller tillbaka en eljest mojlig lonedkning och &
andra sidan slar igenom i héjda priser.

Med hinsyn till att socialvarden salunda numera till sin huvuddel uppbéares
av medborgare med mycket mattliga inkomster ir det sirskilt betydelsefullt,
att varje »svinn», som innebir att dessas uppoffringar icke medfgra full effekt,
motarbetas. Man maste fraga sig, huruvida icke de utomordentliga kostnader,
som redan nedliggas pa socialvarden, dérest till buds staende medel anvints
fullt rationellt och hjilpatgirderna inriktats just dir de bast behovts, skulle
varit tillrickliga for att mera fullstindigt &n som nu skett na forsta etappen
av socialvirdens malsittning, nimligen att gora slut pa fattigdom och néd.

Statskontoret har i sitt utlitande Sver medicinalstyrelsens forslag angé-
ende den oppna ldakarvirden 1 riket (SOU 1948: 18 och 24) sammanstallt vissa
aktuella personalbehov for att hirigenom ge arbetskraftsproblemet en mera
konkret belysning. Av sammanstillningen framgar, att det drliga rekryte-
ringsbehovet om hinsyn tages till 1 olika sammanhang under senare ir fram-
lagda reform- och utbyggnadsforslag kan uppskattas till

TFPOTSVATE  «oovvnereeeeanicne s s aesns e 5 200
Likare och tandlakare ........ooooveviiiiiiiiieinns 600
Sjukskoterske- och annan vardpersonal ............ 5300
TLATATE e renenenareeenen e eeear e e r e e e e 2200
Industriens behov av larlingar ..................... 40 000

Av statskontoret beriknade rekryteringsbehov

for Ovriga grenar av statsforvaltningen (3 %
av 160 000) ...ouneiiiiiiiiiiii 4 800
Summa 58 100

De anforda siffrorna iro, sager statskontoret, givetvis mycket ungefirliga
och de belysa endast en begrinsad del av det totala arbetskraftsbehovet. Sa
viktiga omraden som jord- och skogsbruk, husligt arbete, fiske, handel, kom-
munalforvaltning m. m. ha t. ex. icke medtagits, ej heller har behovet av
ingenjorspersonal beriiknats. ‘Situationens allvar framtrider med sirskild
skiirpa om man beaktar att de arskullar, som under de nirmaste aren limna
«kolorna, kunna uppskattas till allenast omkring 70000 per &r.» Av dessa
aro ca 35000 flickor, och %/3 av dessa bruka i allminhet dgna sig it husligh
arbete. (SOU 1948: 21, s. bb). Statskontoret har pekat pa att man hir stir
infor ett synnerligen allvarligt samhillsproblem och uttalar: »Den ogynn-
samma befolkningsutvecklingen under 1930-talet gor att man maste rikna med
att befolkningen i de produktiva #ldrarna under de nirmaste tio dren kom
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mer att vara oproportionerligt liten. De oligenheter, som hirav bli foljden,
skirpas 1 mycket hég grad av att befolkningskrisen till tiden delvis kommer
att sammanfalla med genomforandet av ett omfattande reform. och utbygg-
nadsprogram pa skilda omriden med dirav féljande kraftig expansion av for-
valtningen. Situationen ir salunda den, att nya, personalkrivande forvalt-
nings- och samhillsuppgifter skola losas med sinande befolkningstillgingar.

I sitt yttrande over medicinalstyrelsens forslag rérande den Sppna likar-
varden har Landsorganisationen uppmirksammat samma problem och fram-
héllit nddvindigheten av en avvigning mellan behoven av personal for de
olika sociala indamalen. De gjorda uttalandena ge en klar forestillning om
nodvandigheten av att vid uppgérandet av planerna f6r socialvarden stringt
begrinsa anspriken pi personal for sociala andamal.

Vid en omprovning av socialvarden bor fragan om sambandet mellan de
sociala utgifterna och beskattningen noggrant uppmirksammas. Enighet
rader om att en hojd levnadsstandard for folket i dess helhet icke kan vinnas
annat in genom en stigande produktion, en 6kad nationalinkomst. Under de
senaste édrtiondena har framstegshastigheten utgjort omkring 3 % Aarligen.
Detta har betytt att nationalinkomsten Skat med flera hundra miljoner kro-
nor per ir. Huvuddelen av denna kning har otvivelaktigt kommit de breda
folklagren till godo i form av forbittrade léneinkomster. Ur hela folkets
synpunkt &#r det ett livsintresse att det ekonomiska framatskridandet jcke
bromsas utan fastmera stimuleras. De som ha mest att vinna genom ett
siddant framétskridande #ro de befolkningslager, som nu ha den ligsta stan-
darden.

Direst man fastslar principen att de sociala utgifterna icke fa na en sadan
hijd att de maste foranleda en beskattning, vilken hiller det ekonomiska
framétskridandet tillbaka, synes man ha markerat en teoretisk grins for social
vérdens rickvidd. Mot bakgrunden av denna princip bor en undersékning nu
goras om de ekonomiska verkningarna av den skattepolitik, som forknippats
med hittills beslutade sociala reformer. Rérande den inbérdes storleksord.
ningen mellan beskattning och sociala utgifter fir man en forestallning om
man erinrar sig att de statliga socialutgifterna redan nu uppga till ca 1,5
miljarder, d. v. s. praktiskt taget samma summa som den, enskilda personer
med nuvarande tryckande skattesafser erligga i inkomst- och férmogenhets-
skatt.

For var del halla vi fore att den nuvarande beskattningen #r av sidan art
att den dventyrar och haller tillbaka ett eljest mojligt ekonomiskt uppsving.
Ett talande exempel hiirpa ir, att man inom vida kretsar av vért folk reagerar
mot de hoga skatterna genom att inskrinka sin arbetsprestation. Denna iu-
stillning &r vanlig dven inom lagt avlonade grupper. Icke minst medverkar
detta till att halla tillbaka utbuden av kvinnlig arbetskraft.

En avvigning bor ske mellan de fordelar, som socialvardsitgirderna inne-
béra for den enskilde skattebetalaren, och angeligenheten hos de behov han
pé grund av beskattningen nédgas avstd fran att tillfredsstilla. it alltfor
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langt giende formynderskap Gver den enskilde rimmar namligen illa med
svenskens naturliga lust att sjilv bestilla om sitt hus och att sjilv taga an-
svaret for sin och sin familjs ekonomiska valfird.

Som ovan erinrats begirde 1946 ars riksdag att em Oversyn over social-
varden skulle foretagas inom socialdepartementet. Med hinsyn till arbetets
betydande omfattning och nédviindigheten att vid dess utférande &ga tillging
till sakkunskap frin skilda dmnesomriden synes det finnas starka skil att
uppdraga utredningen at ett fristiende organ. Hirfor talar dven att de sociala
uppgifterna numera dro anfértrodda at flera olika departement.

Med stéd av vad sidlunda anforts hemstalla vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhilla att
en oversyn av socialvirden med beaktande av ovan angivna syn-
punkter foretages utan avvaktande av det utredningsarbete, som
redan pagdr rorande vissa specialomridden inom socialvirden,
samt att detta utredningsarbete uppdrages &t ett fristiende
organ.

Stockholm den 19 januari 1949.

Fritiof Domd. J. B. Johansson. Georg Andrén.
Karl Wistrand. Axel Mannerskantz. K. G. Ewerldf.
Ebon Andersson. Gustaf Velander.
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