Motioner i Forsta kammaren, nr 51. 1

Av herr Andersson, Elon, m. fl., angdende en ratt-
visare mandatfordelning mellan partierna vid val till
riksdagen och vid kommunalval.

Sedan det proportionclla valsystemet med den s. k. ' Hondt-Phragménska
berikningsmetoden &r 1909 infordes i vart land, har vid upprepade tillfallen
konstaterats, att systemet ur den proportionella rittvisans synvinkel icke givit
tillfredsstillande resultat. Silunda har man, nir det varit friga om béade val till
riksdagen och kommunala val, kunnat jakttaga, att mandatférdelningen mellan
de i valet deltagande partierna i avsevird grad avvikit frén proportionerna
mellan deras rostetal.

Den i vart land tillimpade valmetoden har — sdsom senare skall visas —
en inneboende tendens att underrepresentera de mindre partierna. Man har
i den allminna debatten brukat uttrycka detta forhallande sé, att de mindre
partierna fatt »betala» fler roster per mandat in de storre. I valtabellerna far
detta forhallande sitt uttryck i att de mindre partierna erhélla ett storre antal
»6verskottsroster» (som inte besitta nigot mandat) &n de storre partierna.
Det ir uppenbart, att den hir papekade disproportionen har menliga politiska
verkningar som £&1jd. Reellt innebidr den, att ménga viljare nodgas att vid val-
tillfille efter valtillfille avlimna sina roster utan tillborligh inflytande pé
valutgangen. Ett sitt att motverka detta ar valkartellerna, som emellertid —
trots sin egentligen tekniska natur — framkalla ett missvisande sken av ideolo-
gisk samhorighet.

Med skil kan salunda hivdas, att det i vart land tillimpade valsystemet
icke uppfyller en proportionell valmetods syfte att rattvist dterge de politiska
stimningarna i de olika landsindarna och 1 landet i dess helhet. En reform pé
detta for landets politiska liv grundliggande omrade ir dirfor djupt berit-
tigad. Reformen borde avigabringa mera tillfredsstillande proportionalitet
mellan mandat och rostsiffror, med tillvaratagande av de andra politiska
virden som nuvarande system inrymmer i form av hénsyn till den lokala
samhorigheten och allminpolitisk stabilitet.

Det iir inte forsta gangen en framstillning i nu redovisade syfte gores. Vid
upprepade tillfillen under de senaste deccnnierna ha reformforslag vickts,
dock — fransett 1921 och 1924 ars partiella reformer — utan resultat.

Redan 1918 anhéll riksdagen i sin skrivelse nr 226 om en utredning rorande
atgirder i syfte att undvika de med det proportionella valsittet forenade
oligenheterna. Dirvid betonades sirskilt behovet av en sadan dndring av val-
lagarna, att storre proportionell riattvisa kunde uppnas, och framholls, att en
undersokning av ett utjimningsforfarande borde foretagas. De sakkunniga,
som med anledning av demna skrivelse tillsattes, forordade en utvidgning av
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valkretsarna som en utviig. En sddan reform genomfordes sedan vid 1921 &rs
riksdag. Ar 1924 infordes bestimmelserna om valteknisk samverkan.

De framstillningar till riksdagen, som sedermera gjorts i syfte att avaga-
bringa stérre proportionell rittvisa, ha samtliga avsett ett utjamnings{or-
farande, s& att vissa platser skulle tillskiftas partierna, sedan den forsta val-
kretsvisa mandattilldelningen verkstillts. Dels har foreslagits det s. k. till-
laggsmandatsystemet, dels den variation pi detta, som kallas for »riksman-
datsystemet».

I december 1927 tillkallade chefen fér justitiedepartementet tre sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning och framligga forslag »i syfte att vid val
till riksdagens andra kammare tillférsikra de olika partierna mandat i for-
héllande till deras samlade rostetal». I sitt den 14 februari 1928 framlagda
betinkande forordade de sakkunniga ett system med tilliggsmandat. Enligt
detta skulle forst 215 av kammarens platser besittas vid val i de sirskilda
valkretsarna var for sig, och direfter skulle, sedan valresultatet i rikets samt-
liga valkretsar faststillts, aterstaende femton platser fordelas mellan partierna
pd sd sitt, att partierna blevo representerade i kammaren si nira som moj-
ligt i forhillande till de totala réstetalen i riket; dock skulle parti, som icke
erhdllit nagon valkretsvis tillsatt plats, icke kunna deltaga i fordelningen av
tilliggsmandaten. Detta forslag, som icke blev foremal for proposition, upp-
togs 1 motion I: 425 vid 1928 ars riksdag och har sedermera, sedan det detta
dr avslogs, i sina huvudlinjer flera ginger aterkommit motionsvigen, dock
utan att réna riksdagens bifall.

Forslag till 16sning av frigan genom inforandet av s. k. riksmandat fram-
fordes forsta géngen i proposition nr 194 till 1932 ars riksdag. Detta forslag
innebar, att av andra kammarens 230 mandat 200 skulle fordelas pa de skilda
valkretsarna och de aterstiende 30 mandaten mellan partierna efter deras
rostetal i riket. Dessa 30 mandat skulle besittas med namn fran s. k. riks
listor, upprittade enligt en i lagforslaget bestimd ordning. Forslaget, som
denna ging avslogs av riksdagen, har sedermera vid 1936 ars riksdag fram-
forts motionsvigen (I: 229) men ledde icke heller da till resultat.

Senast vid 1945 irs riksdag framlades frigan ater for riksdagen genom
motionerna I: 220 och IT: 360. Motiondrerna, som yrkade pa utredning rérande
inférande av tilliggsmandat vid val till andra kammaren, antydde olika &t-
girder till 16sning av frigan, sisom att landet ur valsynpunkt kunde indelas
1 ett antal regioner med tilliggsmandat for 6verskottsrésterna inom varje
region eller att tilliggsmandat kunde fordelas mellan 6verskottsrosterna inom
hela riket, med eller utan rikslista, eller att de nimnda mojligheterna kunde
kombineras.

De invindningar, som rests mot de ovan refererade forslagen, kunna i
huvudsak aterféras p& tre huvudargument. Man har i likhet med de s. k. pro-
portionsvalssakkunniga betonat, att ett utjimningsforfarande skulle innebira
ett understrykande av partimomentet vid de allminna valen pd personprin-
cipens bekostnad. Vidare har man sisom argument mot sivil tillaggs- som
riksmandatsystemet understrukit den nuvarande valordningens syfte att till-
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varataga lokalintressena, vilka skulle ha kommit att tillbakatriingas enligt de
framforda forslagen. Slutligen har man, sdsom ovan antytts, framhallit risken
{6r uppkomsten av en rad smépartier, vilket befarats skola i menliga foljder
for stabiliteten 1 vart politiska liv.

Genomgiende har man i argumenteringen mot en reform forklarat, att den
proportionella exaktheten icke vore nigot i och for sig virdefullt, utan finge
avviagas mot och std tillbaka for andra politiska virden, hiiri citerande 1918
ars sakkunniga, vilka i detta sammanhang anmirka: »Det dr ju egentligen de
smirre partierna det giller. Friga kan vara, om deras ratt till absolut exakt
representation i hela riket dr si under alla férhallanden betvingande som den
framstilles. Godtager man den proportionella grundmaximen som en dogm,
infér vilken alla andra politiska lirosatser forblekna till betydelseloshet, s
ir ratten 1 friga uppenbar. Men den blir det icke, 1fall man stiller sig pa den
standpunkten, att den proportionella exaktheten icke far genomfdras lingre,
iin att den icke gor en skadlig dverkan pa andra det politiska livets varden.»

Denna argumentering sammanhinger med de strivanden efter en starkare
parlamentarisk regeringsmakt, som framtridde under 1900-talets tre forsta
artionden och med sirskild styrka under 1920-talet. I detta sammanhang har
senare av konmstitutionsutskottet ar 1932 (utlatande nr 31) anmirkts, att det
mindre var den exakta proportionaliteten som efterstrivades i 1909 ars reform
in ett valtekniskt skydd mot ett majoritetsvilde. De sakkunniga fortsatte
emellertid: »Kan man finna nagot sitt att utan dylikt vildférande sorja for
en exakt partirepresentation, si vore det ju bra. Framtidens teknik kan ma-
hinda frambringa en kombination, i vilken dven ett tilliggssystem kan finna
plats sasom ett andamalsenligt moment.»

1918 ars sakkunniga uttalade, sisom framgir av ovanstiende citat, intet
generellt avstyrkande. Det av dem utfista villkoret tro vi vara mojligt att
uppfylla. Alldenstund det mindre giller att uppnd »exakt proportionalitet»
an en tillfredsstillande sidan, synes det oss ocksa desto littare att uppfylla.
I likhet med de sakkunniga vilja vi understryka, att det hir dock dr fraga om
ott i forsta hand tekniskt problem. Vi kunna visserligen inte hir bestimt an-
giva vilken formel, som bist skulle 16sa problemet — det mdste Overlimnas
at en utredning — men den hittills forda diskussionen synes oss ge viktiga led-
tradar.

Vid en statistisk analys av den d'Hondtska férdelningsmetodens verkningar
visar det sig, att utfallet regelmissigt gynnar de stdrre partierna pd de mindres
bekostnad, alltsd inte blott pd de minstas.

Foljande tabla utvisar over- eller underrepresentationens approximativa
storlek vid olika partistyrka, angiven i procent av antalet avgivna roster inom
vederborande valkrets, sidan avvikelsen stiller sig vid ett partisystem och en
valkretsordning av i Sverige ridande slag samt utan anvindning av karteller.
Over- eller underrepresentationen har uttryckts i antal mandat per valkrets.
Det bor understrykas, att de redovisade siffrorna uttrycka genomsnitt och att
slumpmissiga variationer kring dem intriffa.
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Overrepresentation (+)

Riststyrka Underrepresentation (—)
% antal mandat
10 — 03
20 + 00
30 + 02
40 + 05
50 4+ 08
60 + 10

Enligt vira forutsittningar tenderar siledes vinsten for ett parti med om-
kring 40 % av rosterna att bliva ett halvt mandat per valkrets, medan ett parti
med omkring 20 % av rosterna varken fir vinst eller férlust, och mindre par-
tier fi betala, vad det eller de storsta fortjina.

Eftersom detta ar en i systemet inneboende tendens, kommer den totala
avvikelsen att vixa med antalet valkretsar. Genomsnittligt kan salunda vintas,
att ett 40-procentparti skall »fortjina> omkring 15 mandat pa 28 valkretsar,
medan partier med mindre &n 20 % av résterna f& vidkinnas motsvarande for-
luster. En fullstindig utjimning hirav uppnis endast genom arrangemang
som kommer hela riket (landstingsomridet, kommunen) att »verka som en
enda valkrets». Genom arrangemang som kommer riket (motsvarande) att
verka som ett fatal valkretsar minskar man avvikelserna utan att avskaffa
dem.

Den bist kinda metoden att overbrygga valkretsgrinserna aterfinnes i det
s. k. tilliggsmandatsystemet. Detta erbjuder ju en jimforelsevis enkel metod
att justera de i d’'Hondtska systemet inneliggande felen. Den med metoden
forenade risken att ge upphov it ett stort antal smépartier skulle, sisom vid
tidigare motionstillfillen papekats, kunna undvikas medelst inforandet av
en sparregel. Olika mojligheter att utforma en sidan finnas. Silunda kan som
villkor for att fa deltaga i fordelningen av tilliggsmandaten krivas, att partiet
1 friga skall ha erhallit antingen minst ett (eller annat ligt antal) av de ordi-
narie mandaten eller en viss lig procentandel av totala antalet avgivna roster.
(Det dr heller inte uteslutet att begrinsa hogsta antalet tilliggsmandat per
parti till en fixerad brikdel av antalet kretsmandat for samma parti, men en
sddan regel kan ge Gverraskande utslag.)

Vad giller antalet tilliggsmandat, skulle detta med hiansyn till de i Sverige
rddande forhallandena kunna fixeras till 20. Av ovan intagna tabla framgir nim-
ligen, att for ett parti med ca 50 % av rosterna kommer overrepresentationen att
hélla sig kring 20 mandat, och di erfordras just detta antal for att kompen-
sera de underrepresenterade partierna. Stabiliteten i den nuvarande svenska
partibilden motiverar att inte rikna med stérre sikerhetsmarginal.

En si att siga automatisk »berikning» av antalet tilliggsmandat skulle erhal-
las, om man tillite ett system, dir ett och samma parti finge valtekniskt sam-
manfora sina roster fran de olika valkretsarna inda upp till ett riksjamforelse-
tal efter liknande regler som nu tillimpas for kartell mellan olika partier inom
en och samma valkrets.

En variation av tilliggsmandatsystemet utgor systemet med riksmandat.
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Till dess forman har anforts, forutom att det pa samma sitt som tilldiggsman-
datsystemet skulle utjimna avvikelser frin proportionaliteten, att det inrym-
mer speciella mojligheter till kvalitativ forstirkning av riksdagens andra
kammare. Man skulle ju pa en rikslista fa mojlighet att placera sadana riks-
politiskt framtridande kandidater, som av olika skil inte kunna beredas val-
bar plats pa valkretslistorna. Mot systemet har invints, att det pd ett demon-
strativt sitt skulle skjuta den lokala bestimmanderitten Sver personvalet
at sidan.

En kompromiss mellan nuvarande valordning och de tre forut nimnda moj-
ligheterna skulle utgoras av ett system med storvalkretsar. Hérvid skulle man
kunna ni bittre lokal anknytning, men samtidigt bleve det d'Hondtska
systemets tendens till avvikelser fran proportionerna bland valjarna svagare
utjimnad. Om man cammanforde valkretsarna for andrakammarval till
samma grupper som anvindas vid férstakammarval, 19 stycken, skulle den
totala overrepresentationen for ett 40-procentsparti halla sig omkring 10
mandat. Antalet storvalkretsar maste alltsi gdras litet for att tendensen till
avvikelse skall verksamt forsvagas. Den mojligheten foreligger dock att ovan-
for ett system med relativt minga storvalkretsar placera ett mindre antal
tilliggsmandat for hela riket for att pa si sitt na full utjamning.

Framstillningen har hittills rort reformméjligheter inom den d'Hondtska
regelns ram. Man kan emellertid ocksd tinka sig att inféra andra grund-
regler for mandatfordelningen. En sidan utgor systemet med s. k. enkel val-
kvot.

Denna metod leder vanligen till att de exakta mandattalen (valkvoterna)
avrundas till ndrmaste hela tal. Sa skulle exempelvis ett exakt mandattal av
3,42 resp. 3,87 avrundas till 3 resp. 4. Undantag férekomma dock. Om enkel
valkvot hade tillimpats vid 1948 ars andrakammarval skulle i ca 8% av
samtliga fall ha intraffat, att de exakta mandattalen avrundats, icke till nir-
maste hela tal, utan till ett annat nirliggande. Vid metoden med enkel val-
kvot tenderar avrundningen av de exakta mandattalen att lika ofta ske uppét
som nedat. De stora talens lag skulle foljaktligen vid ett tillrackligt stort
antal valkretsar verka s, att de slumpmissiga avvikelserna utjamnades.
Med nuvarande antal valkretsar kan man déremot icke rikna med fullstindig
utjaimning. Det finnes dock icke nigon tendens till bestimd och upprepad
avvikelse &t négotdera hallet.

Vill man emellertid dven hir, oavsett den frihet frin systematiska fel som
ligger i metoden med enkel valkvot, soka hindra uppkomsten av smaparticr,
kan man inféra en pa visst sitt avvigd sparregel. Den med metodens natur
bist forenliga spirregeln vore att foreskriva, att partier, vilkas cxakta man-
datantal i en valkrets understege 0,5 mandat, skulle utestingas. Sitter man
spirren hogre, intrider en tendens till avvikelse frin proportionaliteten.
Detta forhallande belyses av nedanstiende tabld, som upptager siffror frin
de tva scnaste andrakammarvalen.

Metoden med den enkla valkvoten har fortjinsten av att vara jamlorelse-
vis litthanterlig. Den lider dock av ett allvarligt fel: den iir icke generellt
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Antal mandat
Berdkningsmetod N _Bonde- Social- Summa
Hagern for- Folk- | g omo- | Kommau-
bundet partiet kraterna nisterna
i ; - |
H |
' 1944 | | !
| Valutslaget .................. .. .. {39 35 26 115 15 230
Enkel valkvot utan sparr ........ 37 33 30 106 24 230
Enkel valkvot med 0'5 spirr ... ... 39 33 29 106 23 230
Enkel valkvot med 06 spirr...... 38 33 30 109 20 230
Exakt proportionalitet ............ 3657 ! 8les 2967 10718 2369122839
i
| 1948 ‘
Valutslaget .............. ... .. ... | o3 30 57 112 8 230
Enkel valkvot utan sparr ........ [ 29 53 | 107 12 230
Enkel valkvot med 0'5 sparr...... | 28 29 53 108 12 230
Enkel valkvot med 0'6 spirr...... ‘ 27 28 53 111 11 230
Exakt proportionalitet ............ I 2839 2849 5232 | 10610 1452 ! 22982
! Gruppen »6vriga partier» utelimnad.

tillimplig. Den gar av praktiska skil endast att anvinda vid allminna och
direkta val. Vid indirekta val, dir rosternas fordelning p& forhand ar kiind
— hér tinka vi ndrmast pa férstakammarvalen — skulle metoden inbjuda till
mindre onskvirda former av sifferlekar. Det férhaller sig nimligen si, att
en uppdelning av ett parti pa for tillfillet konstruerade fraktioner vid ménga
tillfillen skulle leda till mandatvinst.

Vi ha funnit det 6verflodigt att hir nirmare ingd pi diverse andra mojlig-
heter, som enligt vir mening skulle vara alltfor frimmande for svenskt be-
traktelsesitt.

Betriffande de alternativ, som vi diskuterat, vilja vi ytterligare framhalla,
att en Gverbyggnad pid det d'Hondtska systemet torde innebira den utveck.
ling mot storre rittvisa, som littast skulle forstis av valminnen, darfor att
de sedan 40 &r vant sig vid denna berdkningsmetod. Den nyhet, som ett
system med enkel valkvot skulle innebira, maste diremot te sig mera svarfor-
stéelig, 1 synnerhet som detta system kan tillimpas vid vissa val men icke
vid andra.

Pi grund av det nu anforda hemstilla vi,

att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t matte foranstalta om en skyndsam och forutsitt-
ningslés utredning av mojligheterna att tillforsikra de olika
partierna mandat i forhallande till deras samlade rostetal sa.
val vid val till riksdagen som vid kommunalval, #vensom for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen mi féran-
leda.
Stockholm den 30 januari 1949.
Elon Andersson.
John Bergvall. E. A. Lindblom. A. Holmbdck,




