Motioner i Forsta kammaren, nr 327. 1

Nr 327.

Av herr Ekman, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 184 till riksdagen foresls dndringar i ex-
propriationslagstiftningen, innefattande bl. a. angdende expropriationsin-
damélen bestimmelser, enligt vilka fastighet ma av kommun tagas i ansprik
genom expropriation, om Konungen provar det nodigt for att sikerstilla
att mark pa skiliga villkor ir tillgéinglig for litbebyggelse och dédrmed
sammanhingande anordningar eller for att eljest i kommunens igo over-
fora mark, som icke ir titbebyggd, for upplatelse med tomtriitt.

Expropriation forutsiittes skola kunna ske oberoende av huruvida den
enskilde markiigaren ar beredd och iger forutsattningar for att sjilv ex-
ploatera marken.

Det synes emellertid icke helt rimligt att i alla ligen bortse frin den en-
skilde markagarens vilja och formaga till exploatering. Vissa markégare
torde #Aven i fortsiittningen bora anfortros exploateringsverksamhet utan
att behova riskera att av dem égd mark exproprieras. Sa synes framfor allt
bora ske betriffande de markigare, som driva exploateringsverksamhet
utan enskilt vinstsyfte. Hirvidlag intaga uppenbarligen de kooperativa bo-
stadsproducenterna en sirstillning, som i si métto redan ar erkiand, att de
vid den statliga langivningen till bostadsproduktionen givits en annan still-
ning #n som tillkommer enskild foretagare.

De kooperativa bostadsproducenterna ha alltmera borjat férvirva mark
i storre sammanhingande omraden, lampliga att pa en ging och i ett sam-
manhang exploateras. Dessa organisationer utarbeta sjalva fullstédndiga
exploateringsprogram, innefattande férslag till stadsplaner, och bedriva
direfter i intimt samarbete med staten och kommunerna exploaterings-
verksamheten till sjalvkostnadspriser. Otvivelaktigt har denna verksamhet
i manga avseenden underlittat kommunernas titortsproblem och i avse-
vird man avlastat exploaterings- och planeringsspérsmal fran kommuner-
na. Ett avbrytande av denna silunda provade exploaterings- och samar-
betsform torde icke vara obetingat lyckligt.

Det kan emellertid med visst fog antagas, att direst de nu foreslagna be-
stimmelserna oférindrade genomforas, de nu nidmnda organisationerna
icke i samma utstrickning som hittills kunna verka padrivande pd utveck-
lingen inom bostadsplanering och bostadsproduktion. Deras strdvan till
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sannolikt, att virderingarna av den egendom, som exproprieras, komma att
te sig fullt riktiga. Férst om si icke skulle bli fallet, bor frigan om nya
virderingsregler upptagas till bedémande.

For vir del ha vi intet att erinra mot att virderingen anfériros &t igodel-
ningsriitterna. Dock synes &vervigande skil tala for att de foreslagna ex-
propriationsteknikerna icke beredas stillning sisom ledaméter av domsto-
len utan héras sdsom sakkunniga.

Hela detta lagstiftningsomrade ir utomordentligt komplicerat och kins-
ligt f6r ingrepp, och det synes darfor vara nodvindigt att med stérsta sorg-
fallighet utforma de lagregler, som kunna behévas. Det finns dirfor skil
att foretaga en genomgripande omprévning av foreliggande lagforslag, in-
nan riksdagen tar slutlig stillning dartill. Nagon fara i drojsmal finnes
uppenbarligen icke i nuvarande situation. Bristen pa bostider beror inga-
lunda pa att kommunerna sakna tillginglig mark for bebyggelse eller pa
att enskilda markigare skulle vigra att sjilva bebygga sina tomter. Det
ir for alla kdnt att kommunerna brottas med stora svarigheter till och med
da de séka tillgodose de mest tringande behoven av skolor och sjukhus och
att bostadsbyggandet innevarande ar pa grund av brist p& medel och ma-
teriel mast inskrinkas pa ett mycket kinnbart sitt.

Ett nytt forslag till lagstiftning i &mnet bor utarbetas. Hirvid maéste till-
borlig hiinsyn tagas till de rittsgrundsatser for vilka lagradet denna g#ing
forgives sokt gora sig till tolk. Ett samhiille sidant som vart grundar sig
pa lag och ritt och icke pa de i rattslig drikt klidda politiska vérderingar,
som justitieministern i sitt bemétande av lagradets kritik velat siitta i hog-
siatet. Det ar av betydelse, att ingen lagstiftning, och sirskilt icke sidan
som avser centrala omriden av samhillslivet, pa ett s& patagligt siitt av-
speglar Askadningen hos den for tillfillet hirskande regimen att lagens
livslingd blir helt avhingig av radande politiska maktfordelning.

Under aberopande av vad silunda anférts hemstilla vi allts4,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 184 méatte av riksdagen
avslas och att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
hemstélla om ett pa fornyad utredning grundat forslag till
lagstifining i dmnet, varvid de av oss framférda synpunkterna
bora beaktas.

Stockholm den 4 maj 1949,

Iritiof Domé. K. (.. FEwerlif. Axel Mannerskant:.
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kunnigt och opartiskt forum, skulle det kunna bli mojligt att faststélla, hu-
ruvida expropriationsnimnderna generellt sett gatt utéver lagens bud om
ersittning till fulla virdet. En sddan provning har icke foretagits, och den
utredning, pa vilken departementschefen bygger sitt uttalande, att det, om
man vill vinna syftet med en utvidgad expropriationsritt, ter sig ndédvén-
digt att bryta rddande virderingspraxis, dr salunda icke overtygande.

Den 6vervirdering, som man trott sig kunna pévisa, anses bero pa tva
huvudorsaker. Dels skulle gillande rittsregler vara alltfor diffusa och lam-
na for stort spelrum for virderingsminnens subjektiva omddme och dels
skulle sammansittningen av virderingsnidmnderna vara olimplig. I sin iver
att rada bot pa de missforhallanden, han hir tyckt sig skonja, har departe-
mentschefen velat pa en ging angripa bada dessa felkillor. Han har dérvid
icke hallits tillbaka av farhagorna att en sidan dubbel reform skulle kunna
fora sa langt att resultatet bleve, att markégaren finge en alltfor lag ersitt-
ning. Over huvud taget tycks skyddet at markigarna icke varit nagon hjar-
tesak for departementschefen. Detta dr s mycket mera dgnat att forvéna,
som marken i de aktuella fallen ofta torde komma att tagas fran personer
i mycket blygsam ekonomisk stillning, sasom &gare av egnahem pd om-
raden, som kommunerna onska se titbebyggda, eller jordbrukare i stéder-
nas utkanter och grannskap. Samma regler komma ocksa att gélla fér all
expropriation, t. ex. nir mark skall tagas for vigbyggen eller for kraftled-
ningar.

Departementschefen har forsokt att i lagtexten beskriva »>fulla vérdet» pa
ett mera konkret sitt genom att ersiitta detta uttryck med orden »fastighe-
tens virde med hinsyn sirskilt till ortens pris och fastighetens avkastning>.
Definitionen har icke vunnit i klarhet, och det dr fullt naturligt, att man
ansett att for en tillimpning i praktiken av de foreslagna virderingsregler-
na erfordrades en mera detaljerad beskrivning av den nya virderingsme-
toden med tillhorande exempelsamling. Pa detta sitt overtlyttas de facto
normgivningen fran Kungl. Maj:t och riksdagen till ett administrativt or-
gan. Metoden #r ingalunda dgnad att hos alla dem, som se sig utsatta for
hotet att tvingsvis avhiindas sin egendom, ingjuta tillforsikt om att de kom-
ma att hallas fullt skadeslosa.

Overviigande skil tala for bibehallande av uttrycket »fulla virdet>. Den
foreslagna omformuleringen av lagrummet synes endast fgnad att ytter-
ligare forsvara dess tolkning och kan lidnda till att regeln, att man i tvek-
samma fall hellre utdémer for hog dn for lig ersattning, bytes i sin mot-
sats. Ett sadant resultat maste strida mot rittsmedvetandet inom alla med-
borgargrupper.

Anledning finns #ven enligt vr mening till en omarbetning av nu gil-
lande regler om foérfarandet i expropriationsmal

Nar man lyckats finna den ldmpliga 16sningen av detta problem, &r det
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