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Nr 326.

Av herr Domé m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag angdende dndring i lagen den 12 maj
1917 (nr 189) om expropriation, m. m.

En fri samverkan mellan stat, kommun och enskilda sdsom i princip lika-
berittigade parter utgor kirnan i ett demokratiskt samhillsliv. Allt som of-
tast kunna emellertid fall uppkomma, dir allménna och enskilda intressen
std stridande mot varandra. I sidana situationer ir det i vart land — i motsats
till vad som giller i de totalitira staterna — icke utan vidare givet, att del
enskilda intresset maste vika, utan man soker i stillet att komma fram till
en opartisk och rittvis avvigning intressena emellan. Nir det exempelvis
géller att anldgga en jirnvig, att bygga en fastning eller att draga fram en
vig kan betydelsen av att ett sadant foretag kommer till stind framsta som
sd stor att icke en markigare kan tillatas ligga hinder diremot. Foér sidana
speciella fall har expropriationslagen kommit till, och i denna lag uppriknas
vissa bestimda indamal, som ansetts s& viktiga att tving bér kunna tillgri-
pas for deras genomférande. Dessa indamal har lagstiftaren beskrivit med
storsta mojliga noggrannhet for ait gora granserna for det allmidnnas moj-
ligheter att forfoga éver enskild egendom skarpa.

Samhéllsutvecklingen kan framtvinga en utvidgning av expropriationsin-
damélen. Men en sddan utvidgning far icke ske for att tillgodose syften, som
aro vésentligt mindre angelégna én dem, som redan uppriknats i lagen. De
nya dndamdlen maste liksom de tidigare angivna vara vil beskrivna i lag-
texten. Diérest man i expropriationslagen infér indamal, som iro visentligt
mindre angelidgna #n de tidigare nimnda, uppluckras ndmligen denna lag-
stiftning, och expropriationen férlorar dirmed sin karaktir av ett extra or-
dindrt instrument. P4 detta sitt kan den enskilde latt nedsjunka fran att
ha varit en fri jordiigare till att bli nigot av en kronans &bo.

Detta lagstiftningsomrade &ar speciellt omtaligt, och man maste dirfor
noga oOverviga och prova varje férslag, som gar ut pa en ytterligare in-
skrinkning i den enskildes frihet.

Den nu féreliggande propositionens egentliga syfte &r att séka rada bot pa
de missférhallanden, som kunna ligga diri, att en enskild markigare —
eventuellt i spekulativa avsikter — hindrar kommunens sunda utveckling
genom att icke upplata sin mark fér bebyggelse och att icke heller sjdlv be-
bygga den. Fér var del instimma vi oreserverat i detia syfte. Varken enskil-
da eller allmidnna markmonopol kunna tillitas.
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Fragan blir da vilka lagstiftningsatgirder, som dro pakallade for att bry-
ta sidana monopol. Vid beddmande hirav bor man till en borjan gora klart
for sig, huruvida det dr angeléget att kommunens aktivitet pa detta omra-
de ytterligare intensifieras. For var del éro vi overtygade om att uppgiften
att skaffa hilsosamma och rymliga bostider at hela vért folk till priser,
som #ro overkomliga for medborgarna, dr stor och viktig. I detta arbete
méste stat, kommun och enskilda medverka i ena eller andra formen. Man
har icke rad att avsta fran insatser frin nagon av dessa parter.

Dirmed #r dock ingalunda sagt att det ur allmén synpunkt verkligen ir
s& nodvandigt eller angeliget, som man velat gora gallande, att kommuner-
na spela den dominerande rollen pa detta omréde. Departementschefen sy-
nes ha trott det vara sjilvklart att det for allménheten skulle innebéra en
vasentlig fordel, direst dgandet av flerfamiljshus reserverades fér kommu-
ner eller kommunigda foretag. For var del édro vi icke Overtygade om att sa
skulle vara forhallandet. Tviirtom anse vi det uppenbart att varken kom-
muner eller enskilda béra tillitas intaga niagon helt dominerande stallning.
Om kommunerna med utnyttjande av den foreslagna lagstiftningen skulle
gora sig till dgare av alla flerfamiljshus, som nybyggas, komme niimligen
en dag, d4 de helt behirskade bostadsmarknaden. I en sidan situation skul-
le den enskilde medborgaren icke fa ndgon méjlighet att framtvinga respekt
for sina onskemal sasom hyresgist genom hot att flytta. Redan om dgandet
av alla fastigheter i en viss stadsdel vore forbehallet kommunen skulle det-
ta sikerligen komma att leda till en maktstillning f6r kommunala organ
och tjinstemin, som alltfér litt kunde missbrukas.

En markpolitik med monopolistiska syften skulle dessutom latt kunna
leda till skada fér kommunerna sjilva. En sidan politik kan niamligen
medfora éverdriven spekulation och tagande av risker, som kunna komma
att bli ekonomiskt 6desdigra. Kommunerna kunna for sina markforvirv
komma att skuldsitia sig 6ver hovan och utsitta sig for risken att, om icke
férvantningarna angéende markvirdenas utveckling infrias, lida allvar-
liga forluster, vilka i sista hand drabba skattebetalarna.

Departementschefen synes utgé ifran, att det i stor utstriackning forekom-
mer att enskilda markagare genom att undanhdlla sin mark fran bebyg-
gelse skulle ligga hinder i viigen fér kommunernas naturliga utveckling.
Négon statistisk utredning, som bestyrker att sa ar forhallandet, har emel-
lertid icke presterats, och man har i propositionen icke ens lAmnat nigra
talande exempel hiirpa. Daremot ha enligt vad propositionen giver vid han-
den kommuner i viss utstrackning blivit hindrade vid utformningen av sin
tithbebyggelse genom att kronan, kyrkan eller universiteten vigrat upplata
mark pa skiliga villkor. Det finns ocksé exempel pa att stider genom sa-
dana markinnehav i grannkommunerna hindrat genomférandet av dessas
egna planer till bebyggelsens utformande. Mihidnda skulle en reform av
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dessa markigares forsiljningspolitik vara tillrdcklig. Det dr betecknande
for nu gingse 6verskattning av de offentligrittsliga organen att just dessas
jordinnehav foreslagits skola tills vidare limnas utanfér expropriationsla-
gens rickvidd.

Redan med den lagstiftning, som géllde fore 1947 ars byggnadslag, synas
kommunerna haft férmaga att ganska framgangsrikt hivda sig pa fastig-
hetsmarknaden. Av propositionen framgar, att exempelvis Stockholms stad
till ett medelpris av omkring 40 ére per kv forvirvat ungefir 75 % av
den totala markarealen inom de tre »exploateringsférsamlingarna» Brom-
ma, Enskede och Brinnkyrka. I frimmande férsamlingar ha mycket bety-
dande omraden forvirvats till ett medelpris av 30 ore per kvim. Senast ar
1945 inkdptes 1 141 hektar till ett markpris av 19 ére per kvm.

Den genomgripande omdaning av byggnadslagstiftningen, som #gde rum
ar 1947, har i hog grad stirkt kommunernas stillning pa detta omrade.
Salunda har genom bestimmelserna i 44 § byggnadslagen stad beriittigats
att 16sa mark, vilken ingér i ett byggnadskvarter men som icke bebygges i
huvudsaklig 6verensstimmelse med stadsplanen, och di stadsplanens ge-
nomférande ej kan férviintas dga rum inom skélig tid utan stadens ingri-
pande. Kommunerna ha i denna lag nira nog givits ritt att sjalva avgora
om, nir och hur titbebyggelse skall diga rum.

Kommunerna stodo silunda redan fore 1947 ars lagstiftning icke makt-
16sa, och deras stillning har nu ytterligare stirkts.

I undantagsfall kunna situationer uppkomma, dé enskilda markiigare
till férfang for kommunernas utveckling pa ett otillbérligt sitt »halla pa»
mark utanfor stadsplanen, som de varken vilja upplata fér allmin bebyg-
gelse eller sjidlva bebygga. I dylika fall bér kommunen kuuna exploatera
den enskildes mark. Problemet blir alltsa att i lagen beskriva de situationer
man vill komma &t och att icke ge lagen en vidare utformning 4n indamé-
let kriiver. Enligt v&r mening har departementschefen pa ett onodigt sitt
vidgat mdjligheterna till expropriation av enskild mark. Med storre forsik-
tighet och omtanke ir det siikerligen mojligt att komma till rdtta med miss-
bruken utan att diarfér behéva rucka pa principer, vilka stora delar av vart
folk betrakta sisom grundliggande foér var nuvarande rittsordning.

Sérskilt betdnkligt d4r att marken skulle kunna tagas fran den enskilde
langt innan det aktuella behovet foreligger. Det kan ur allmén synpunkt
icke vara findamalsenligt att man exempelvis tager ifran en jordbrukare
hans gard endast for att sikerstilla att marken kanske 20—30 &r senare
skall vara tillginglig pa skiliga villkor. En férutsiattning fér att marken i
varje ogonblick utnyttjas pa effektivaste siitt &r att dgaren kan kinna
trygghet. Han kan icke férvintas ligga ner vare sig arbete eller kostnader
pa sin fastighet, om han riskerar att kommunen nir som helst exproprie-
rar den, mahéinda endast dirfor att kommunens ledning tror att marken en
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gang i framtiden behovs for titbebyggelse. Nigon garanti for alt den ex-
proprierande kommunen i en framtid kommer att fa halla sig inom sina
egna administrativa grinser finns icke. For att undvika allt for lingt gaen-
de inkorporeringar kan det komma att anses nédviindigt att medge undan-
tag dven fran denna regel eller t. o. m. att helt slopa den.

Da det visentliga ur allmin synpunkt maste vara att marken bebygges
enligt plan — utan betydelse bor vara i vilken regi bebyggelsen &ger rum
— bor en enskild markigare uppenbarligen limnas tilifalle att sjilv be-
bygga omradet. Forst direst han underidter att gora detta, bor kommu-
nen ha mdojlighet att inskrida.

En f6ljd av principen att den enskilde bor ha méjlighet att viirja sig mot
expropriationshot genom att sjilv exploatera sin fastighet i avsedd omfatt-
ning maste bli, att man bestimt avvisar tanken pa att expropriation skall
fa diga rum sa att siga »i forrad»> for att mota ett eventuellt uppkommande
framtida behov. Bakom o6nskemdilen om en saddan »forradsexpropriation»
dolja sig — mahiinda omedvetet -— strivandena att Gverfora en eventuell
markvirdesstegring fran den enskilde till kommunen. Departementschefen
har sjilv funnit att ett éverforande av markvirdesstegring genom expro-
priation skulle verka slumpartat och orittvist och har darfér i princip an-
sett, att frigan om markvirdesstegringen skall 16sas i annan ordning. De-
partementschefen har dock uttryckt saken nigot vagl. Det heter visserligen
att indamélet med expropriationen icke enbart far vara att 6verféra mark-
virdesstegring till kommunen, men resultatet av kommunernas vittgdende
mojligheter till »forridsexpropriation» synes i realiteten bli att enskilda i
stor utstrickning avhindas markvirdesstegringar till forman fér kommu-
nerna. Det synes vara att begiira for mycket av de kommunala organen, om
man tinker sig att ett sadant féor kommunerna gynnsamt resultat av ex-
propriationsatgirden icke skall komma att ha ett avgorande inflytande pa
deras bedomning av det framtida markbehovet.

Efter det att remissinstanserna avgivit sina ytiranden har departements-
chefen funnit lampligt att som ny expropriationsgrund tillfoga att kommu-
nen anser sig behova marken for att upplata den med tomtritt. Ursprung-
ligen var avsikten att expropriation for detta dndamail, vilket synbarligen
befanns mera angeliget #n nagot annat, borde i figa rum av all mark,
oberoende av huruvida kommunerna behdvde den for att sikerstilla att
mark pa skiliga villkor vore tillgéinglig for titbebyggelse eller ej. Uppla-
telseformen i och for sig ansigs till den grad virdefull ur det allménnas
synpunkt, att enskild ritt under alla forhallanden borde uppoffras. Det
ar overraskande, att justitieministern kunnat formas att giva denna sakro-
sankta stillning &t tomtriittsinstitutet, samtidigt som han forklarar att fri-
gan om detta instituts innebord maste bli foremdal {or ulredning. Det hade
varit naturligt att verkstilla omprévningen av tomtriltsinstitutets innebord
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forst och vinta med att skinka detta institut en prioritetsstillning, till dess
man blivit 6vertygad om dess speciella foretriden. Med sedvanligt parla-
mentariskt arbetssitt ar det uteslutet att taga stillning till en s genomgri-
pande och till sina konsekvenser oviss lagstiftningsatgird som denna utan
att remissinstanserna beretts tillfille att uttala sin mening. Det enda organ,
som hér blivit hort, 4r lagradet. Dess viil motiverade, klart avvisande hall-
ning till forslaget har anmirkningsvirt nog icke medfort annat uttalande
frén departementschefens sida &n att det icke féranlett honom att i princip-
frigan &ndra sin tidigare mening; ett dess béttre mera ovanligt sitt att
komma ifrin den frimsta laggranskande institutionens inviindningar.

Det har sjilvfallet icke varit mojligt for oss att i lagtext utforma de reg-
ler, som enligt var mening béra stadgas pa detta omrade. 1 férsta hand sy-
nes det oss emellertid limpligt att man féljde lagradets anvisningar om
bestimmelsens inneh&ll och alltsa foreskreve, att kommun bor erhalla ritt
till expropriation, fér att mark, som icke ir titbebyggd, skall vara tillging-
lig for den tithebyggelse med dirmed sammanhingande anordningar, som
kan forutses bli erforderlig inom nirliggande framtid. Detta dock allenast
under fdrutsittning att utredningen visar grund foér antagandet att marken
eljest icke pa skiliga villkor blir tillganglig for dndamaélet.

Dérest man, sidsom departementschefen foreslar, vidgar expropriations-
ritten till att omfatta praktiskt taget all mark i titorternas nirhet och alla
situationer — ett experiment i och for sig — borde omsorgen om den en-
skildes ritt foranlett att man samtidigt férsikrade sig om att denne genom
expropriationen icke skulle komma att lida ekonomisk skada. Grundprin-
cipen for expropriationslagstiftningen har varit och #r fdnnu att »den en-
skilde skulle siittas i trygghet for allt lidande>. Principen om full ersittning
maste sdsom lagradet uttalat »vara av fundamental betydelse for rattssi-
kerheten, di expropriation drabbar endast vissa rittssubjekt enligt beslut,
som i varje sarskilt fall meddelats av den administrativa makten».

Enligt 7 § gillande expropriationslag skall fér fastighet, som exproprie-
ras, erldggas en loseskilling motsvarande fastighetens fulla virde. Departe-
mentschefen siger sig icke heller vilja féresla nigon indring i denna prin-
cip men vill fi till stind en virdesittning, som blir mera ensartad &n den
nuvarande och som leder till att nigra évervirden icke utdémas. I realite-
len synas bestimmelserna syfta till en sinkning i gemen av expropriations-
ersittningarna. Skilet hdrfor skulle vara att dessa ersittningar i stor ut-
strackning utdémts med alltfér hoga belopp. Att sa verkligen ir férhallan-
det synes emellertid icke styrkt. Fastighetsvirdering, sirskilt nir det giller
titbebyggda omriden, ér enligt sakens natur en komplicerad operation, dar
virderingsménnen kunna ni till ganska olika resultat utan att man darfor
kan sdiga att nagot av virdena ir felaktigt. Forst genom en grundlig prov-
ning av ett stort antal beslut i expropriationsmal, foretagen infér ett sak-
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formanliga och fortinksamma markférvirv i storre skala maste naturligen
hiammas av att de icke kunna vara sikra pa att det underséknings-, plane-
rings- och exploateringsarbete, som av dem nedligges 4 marken, verkligen
kommer deras medlemmar till godo i form av egna goda och billiga bosti-
der. Mark som de férvirvat och nedlagt betydande arbete pa kunna de bli-
va nddsakade Gverlimna till kommunen. Hirigenom kommer intresset hos
stora grupper i sambhillet, vilka nu dro beredda att med gemensamma an-
stringningar bidraga till bostadsproduktionen, otvivelaktigt att mattas. Den

fornimsta orsaken hirtill ir icke, att dessa gruppers majligheter till vinster

bortfalla — de kooperativa organisationernas syften och arbetssitt inne-
fatta i sig ett bestimt avstindstagande frin hela vinsttanken — utan att

deras mdjlighet att sjilva langsiktigt planera for den egna bostaden for-
minskas.

En utveckling i linje med vad nu sagts torde diven fér kommunernas del
vara olycklig och medféra om intet annat s en ékad belastning for kom-
munernas bostadsforsérjningsprogram. Det synes darfor foreligga mycket
stora skél for att de kooperativa bostadsproducenternas markinnehav un-
dantages fran att kunna bliva féreméil foér expropriation, under férutsitt-
ning, att deras exploateringsverksamhet bedrives p& sitt hittills skett, eller
att de i vart fall, direst dem tillhorig mark exproprieras, beredas tillfille
att i forsta hand fa ifrigakomma vid aterférvirv av eller forvirv av tomt-
ritt till fran dem exproprierad mark.

Med hiinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen med bifall till propositionen i Gvrigt beslu-
lar den indring i de foreslagna bestimmelserna, att mark,
som innehaves av kooperativa, utan enskilt vinstsyfte arbe-
lande Dhostadsproducenter, undantages fran att kunna bliva
foremal for expropriation fér nu féreslaget dndamal, under
forutsiitining, att marken kan antagas bliva planmissigt ex-
ploaterad, eller, direst icke detta kan bifallas, att kooperativl
organiserad, ulan enskilt vinstsyfte arbetande bostadsprodu-
cent beredes forhandsrétt 1ill aterforviry av eller forvirv av
tomiritt till frin honom exproprierad mark.

Stockholm den 6 maj 1949,
Fritjof Ekman.



