Motioner i Forsta kammaren, nr 325. 1

Nr 325.

Av herr Eriksson, Einar, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag angdende dndring i lagen
den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 184 behandlas bl. a. frdigan om kommu-
nernas riitt till expropriation av kronan och kyrkan tillhorig mark. 1 pro-
positionen férslar dock Kungl. Maj:t icke nagon #ndring i nu gillande be-
staimmelser, vilket innebir, alt kronans och kyrkans mark icke kan bliva
foremdl for expropriation.

Starka intressemotsiittningar ha ofta forekommit mellan & ena sidan kom-
munerna och & andra sidan de statliga och ecklesiastika organ, som ha att
forvalta kronan och kyrkan tillhérig jord. Dirom vittna bl. a. de framstill-
ningar om revision av bestimmelser, som reglera kronans och kyrkans for-
siljningspolitik och som redovisas i markutredningens betiinkande (SOU
1948: 4). Man maste tillmita det stor vikt, att det statliga bostadspolitiska
organet funnit forhallandena sd betinkliga, att det gjort framstéllning om
utredning i fragan. Vid fragans beddmande bora ocksi observeras de re-
missyttranden 6ver markutredningens forslag, som avgivits av speciellt de
kyrkliga organen. Man finner dér icke nigon forstaelse for tillgodoseendet
av de samhilleliga behov, som propositionen om expropriationslagstiftningen
ir ett uttryck for.

Genom den atgird, som Kungl. Maj:t vidtagit, nimligen att vid forsalj-
ning av kronans och kyrkans mark inhiimta bostadsstyrelsens yttrande, ha
forsiljningsfrigorna kommit under fackmissig provning. Déa det géller kro-
nans mark ligger avgoérandet om priset hos Kungl. Maj:t och riksdagen. Sa
ar dock icke fallet, nir det giller kyrkans mark. Kungl. Maj:ts medgivande
till forsiljningen skall dir inhdmtas — utom i de fall di avgorandet ligger
hos kammarkollegiet — men om Kungl. Maj:t t. ex. efter bostadsstyrelsens
horande finner sig kunna medgiva forsiljningen endast till ett ligre virde
iin det kammarkollegiet foreslagit, kan den kyrkliga myndigheten végra
att fullfolja forsiljningen. S& lir dven ha intriffat i vissa fall. En annan
och kanske lika stor oligenhet med den kyrkliga forsiljningslagen ér, att
handliggningen av ett kyrkligt forsiljningsérende tar orimligt lang tid.
Iin tid av 23 Ar fran det att vederborande kommun ingivit framstillning
om att fa forviirva marken till det att definitivt beslut i frigan fattats lar
icke vara onormalt. Att detta innebidr betydande oligenheter for vederbo-
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rande kommun ir uppenbart. Ett samhilles utveckling kan hirigenom sned-
vridas.

Enligt uitalande av markutredningen kan den ecklesiastika mark, som
tillhér kyrkan, exproprieras. Diremot icke den mark, som av kronan an-
slagits till kyrkan fér olika dndamal och som férvaltas av kyrkan. Vad som
ar kyrkojord och vad som anslagits av kronan lir enligt offentliga utred-
ningar manga ganger vara svart att avgora. Man torde pd grund dirav fa
rikna med mahénda arslanga utredningar for att klarligga om expropria-
tionsritt foreligger eller ej. Dirmed forlinges ytterligare den tid, som atgar
for att kyrklig mark skall kunna tagas i ansprdk. Om expropriationsritt
gives dven foér kronans mark, bortfaller ett visentligt hinder for en rationell
markpolitik sett ur kommunernas synpunkt.

Hos den stora allmiinhet, som kommer i kontakt med denna lagstiftning
i landets kommuner, kommer det att te sig egendomligt, att staten stiller sig
sjilv utanfor den skyldighet att avirida mark till samhiilleligt indamal, som
skulle komma att féreligga foér enskilda, om riksdagen bifaller vad Kungl.
Maj:t foreslagit i propositionen nr 184.

Av principiella, administrativa och psykologiska skil anse vi det olimp-
ligt att frin expropriationslagens tillimpningsomrdde undantaga kronans,
kyrkans, universitetens eller annan mark.

Vi vilja understryka vad markutredningen anfért, niimligen att statsmak-
terna bora efterstriva, att sivill kronans som kyrkans markférsiljningar
bliva i alla avseenden féredémliga. Normalt skall givetvis kronans mark
avstids utan expropriationsférfarande, men olosliga intressemotsittningar
kunna uppsta, och i sidana fall bér expropriationsférfarande kunna fa till-
lampas.

Av visst skill bor det ocksd for staten vara énskvirt, om expropriations-
rillten omfattar jimvil kronans mark. Om t. ex. oférenliga uppfattningar
ridda mellan staten och en kommun om virdet, bor det enligt var mening
vara den {or staten bista viigen att lita virdet bestimmas av expropriations-
domstol.

I ifrdgavarande proposition tages icke slutlig stillning till denna fraga
utan den skjutes pa framtiden. Uppskjutna beslut ha emellertid benigenhet
att aldrig komma tillbaka. Det ir av vikt, att den nya lagstiftningen far en
god start. Uppskjutandet av stillningstagandet i frigan om expropriations-
ratt till kronans mark ger ett daligt intryck och misskrediterar lagen fran
bérjan.

I propositionen nr 184 (s. 197) siges féljande:

»Hdarutéver har markutredningen forordat upphivande av hittillsvarande
forbud mot expropriation av kronojord. Vad angar detla forslag synes det
ur principiell synpunkt vara mindre tilltalande att Kungl. Maj:t skulle ha
att prova expropiationsansokan betriaffande egendom i sadana fall da Kungl.
Maj:t sjilv i annan ordning funnit forsiljning ej béra dga rum.»
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Denna problemstillning torde icke vara riktig. Konflikterna mellan staten
och kommunerna kunna vil knappast komma att rora sig om huruvida en
kommun skall fa kopa ett visst omrade eller ej. Vilken rimlig anledning
skulle namligen staten ha att forvigra en kommun att forvarva mark, som
den behover for de Aindamal den har att tillgodose? Konflikten kommer vl
i stillet att rora virdefragan. Och sidana konflikter kunna uppsta dven
om det icke rader nagon skiljaktig mening mellan kronan och staten rérande

kommunens behov av marken. I sidana fall bor, som tidigare anforts, jaim-
viil staten vara betjant av ett opartiskt domstolsutslag.

Med stod av vad hirovan anférts hemstélla vi,
att riksdagen, med #ndring av Kungl. Maj:ls forslag i pro-

position nr 184, matte besluta, att kommun tillerkénnes ritt
att for tillgodoseendet av samhilleliga behov expropriera mark,
tilhérande kronan, kyrkan, universitet eller annan allméan
forvaltning.

Stockholm den 3 maj 1949.

Einar Eriksson. Torsten Andrée. C. P. Wahlmark.

Georg Branting. Axel Uhlén.



