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Nr 28%.

Av herr Aman m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till lag om dndring i kommunalskaltela-
gen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I proposition foreslas dndrade regler om ritt till avdrag och skatteplikt
for medlemsavgifter till bl. a. fackféreningar och tjanstemannaorganisatio-
ner. Enligt forslaget skola de féreningar, vilkas medlemmar dga tiligodofora
sig avdrag foér erlagda utgifter, upptaga influtna avgifter sasom skattepliktig
inkomst. Féreningarna skola 4ga att vid inkomstberakningen gora avdrag for
vissa med féreningsverksamheten férenade kostnader. I forslaget till anvis-
ningar till § 29 angives att férening ma vid inkomstberikningen gora avdrag
dels for avsittningar till kampfonder och dels for alla omkostnader, som
varit erforderliga for namnda intikters férvirvande och bibehallande. Be-
lopp, som aterféres fran kampfond, skall av féreningen upptagas som skat-
tepliktig intéakt.

I propositionen har betriffande féreningarnas avdragsritt for omkostna-
der angivits bl. a. féljande. Det framhalles att fran avdragsratt béra uteslu-
tas omkostnader, som dro att hianfora till sidana féreningens verksambhets-
omraden, som icke kunna anses vara av betydelse féor medlemmarnas in-
taktsforviarv, samt vidare de omkostnader, vilka vil ha samband med den
verksamhet, som motiverat medlemmarnas avdragsriatt, men vilka enligt
allmanna regler bedémas sisom icke erforderliga omkostnader. Detta exem-
plifieras nirmare. Salunda férklaras t. ex. att fragan om avdrag fér en av en
forening anordnad utbildningskurs eller liknande torde fi bedémas ur syn-
punkten huruvida kursdeltagaren-medlemmen varit berattigad till avdrag,
dérest han sjilv bekostat en motsvarande utbildning.

Da bestimmelserna om avdragsritt fér utgifter fér utbildningskurser och
liknande synas alltfér snéva och ej taga tillricklig hinsyn till dylika kursers
betydelse for organisationsverksamheten, fa vi framhaila féljande.

Fackforbunden och tjinstemannaorganisationerna bedriva en omfattande
studie- och kursverksamhet. Denna fullféljer olika syften. Till en del avser
denna verksamhet att limna medlemmarna fortlépande informationer om
organisationernas verksamhet. Vidare avser studieverksamheten att gora
medlemmar, som intaga fortroendestillning i organisationen (t. ex. leda-
moter av avdelningsstyrelser) bittre skickade att foretriada medlemmarnas
intressen gentemot arbetsgivarna. Medlemmarna utbildas i forenings- och
forhandlingsteknik och studera darmed sammanhingande dmnen, sisom
organisationskunskap och féreningslagstiftning etc. Denna verksamhet mas-
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te betraktas som ett direkt utflode av organisationens verksamhet och full-
foljer rent fackliga syften. Det synes darfor att de kostnader, som organisa-
tionerna ha for dylika informations- och studiekurser, béra vara avdrags-
gilla. En del av denna verksamhet bedrives emellertid ej direkt i férening-
arnas egen regi utan av Arbetarnas Bildningsforbund (ABF) och Tjanstemin-
nens Bildningsverksamhet (TBV), till vilka organisationerna betala avgif-
ter. ABF:s och TBV:s uppgifter dro bl. a. att bedriva sddan bildningsverk-
samhet som tjinar organisationernas fackliga syften. Vid sidan dérav fore-
komma #ven kurser i mera allminbildande dmnen, sisom nationalekonomi
och socialkunskap. Denna verksamhet inom de frivilliga bildningsorganisa-
tionerna ar mycket viktig for organisationsarbetet och utgor en vardefull
del av den fackliga utbildningen.

For ovrigt dro de fackliga 4mnena sa invévda i studieverksamheten med
allminbildande dmnen att det av praktiska skal stiller sig synnerligen svart
att goéra en uppspaltning pa utgifter for det ena eller det andra dndamalet.

Det synes oss av ovanstiende skél rimligt, att de utgifter, som organisa-
tionerna ha for egen studie- och informationsverksamhet och de utgifter som
betalas till ABF och TBYV, bli avdragsgilla.

Vissa organisationer bedriva dven fortbildningsverksamhet, som narmare
ansluter sig till medlemmarnas yrkesutbildning. Som exempel kan namnas
dylika utbildningskurser bekostade av sjukskéterske- och folkskolldrareor-
ganisationer. Denna kursverksamhet ir av sadan art att kostnaderna ritte-
ligen borde betalas av det allminna. Nér nu de fackliga organisationerna
patagit sig uppgiften att svara for dylik utbildningsverksamhet, béra kost-
naderna hirfér vara avdragsgilla.

Som ovan omnimnts innebir forslaget att belopp, som aterféres fran en
kampfond, skall av féreningen upptagas sasom skattepliktig intikt. Detta
synes innebira att en organisation icke skulle kunna aterfora medel fran
en kampfond och anvinda dem till administrativa andamal, t. ex. l6ner, lo-
kalkostnader etc., utan att fa beloppet beskattat. Detta synes oss icke rim-
ligt. Situationer kunna mycket vil uppsta dér det blir nodvandigt fér orga-
nisationen att anvinda medel avsatta till kampfond fér sadana utgifter, som
eljest dro avdragsgilla. Vi finna det darfor skiligt att en indring gores pa
denna punkt sa att belopp, som aterféras fran kampfond, icke behéva upp-
tagas som skattepliktig intikt darest de anviindas for omkostnader, som el-
jest skulle vara avdragsgilla.

I forslaget till dindrad lydelse av 33 § taxeringsforordningen foreslas, att
férening av nu ifragavarnde slag skall limna uppgifter till taxeringsmyn-
digheterna om konfliktbidrag. Dylik uppgiftsskyldighet kan bli synnerligen
betungande. Man kan ej hirfor jamféra med den skyldighet, som en arbets-
givare har att limna taxeringsmyndigheterna uppgift om vad som utbetalas
i 16n till de anstiillda. Detla ar namligen en arlig uppgiftsskyldighet som kan
forutses och som kan skotas inom ramen for den ordinarie administratio-
nen. En facklig sammanslutning kan diremot ej forutse hur omfattande
denna skyldighet blir. Ena aret blir det kanske inga uppgifter alls som be-
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héva limnas, om nimligen nagon konflikt ej forekommit. Ett annat ar kan
det bli en mycket omfattande uppgift, da det kan réra sig om 100 000-tals
arbetstagare, som varit ute i konflikt. Med hinsyn hirtill hemstilla vi, att
man under utskottsbehandlingen ingdende prévar, om ej lattnader kunna
medgivas i den foreslagna uppgiftsplikten.

Da lagférslaget i den form det erhallit i propositionen icke varit ute pa re-
miss hos organisationerna, fa vi hemstilla, att TCO och LO under utskotts-
behandlingen fa forslaget pa remiss for yttrande.

Med stod av det ovan anférda hemstilla vi,

att riksdagen ville besluta sidan dndring i propositionen
att féreningarnas utgifter for utbildnings- och studiekurser
bli avdragsgilla, att foreningarnas utgifter fér sadan yrkes-
utbildning, som ritteligen borde avila det allménna, bli av-
dragsgilla, att belopp, som é&terféres fran kampfond, ej be-
héver upptagas som skattepliktig intikt, nir beloppet anvin-
des {or eljest avdragsgilla omkostnader och att uppmjukning
sker av forslaget om uppgiftsskyldighet till taxeringsmyn-
digheterna i fraga om konfliktbidrag.

Stockholm den 2 april 1949.
Valter Aman.

Anton Sjé. H. Sten. Ulla Lindstrom.
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