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Nr 285.

Av herr Doméd, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende inrdttande av en statlig affirsbank m. m,

1945 ars bankkommitté karakteriserar sjilv sitt betinkande med forslag
om inrittande av en statlig affarsbank frimst som »en principskiss till en
statlig affarsbanks.

Till sakkunnigas forslag éro fogade tva reservationer samt sirskilda ytt-
randen av fem av kommitténs fjorton ledaméter. Dessutom har en ledamot
forklarat sig dela den mening, som uttalats i ett av dessa sirskilda yttranden.

Kommitténs forslag har Gver huvud taget icke varit foremal for remiss-
férfarande.

Sarskilda omstindigheter, som tala fér noédvindigheten av bradskande
behandling av de i forslaget berérda fragorna, hava veterligt icke anforts.

Redan det ovan anférda torde kunna betecknas som tillrackliga skil for
en riksdagens vigran att — i Sverensstimmelse med hemstillan i proposi-
tion nr 151 — godkidnna de allminna riktlinjerna for inrattandet av en
statlig affdarsbank.

Forslaget ar icke tillfredsstillande berett.

Ytterligare omstindigheter av bade principiell och mera praktisk art
tala darutéver fér ett yrkande om avslag pa ifragavarande propositions
principiella hemstéllan,

Man kan konstatera en tilltagande tendens att foreldgga riksdagen forslag
om s. k. principbeslut — utan att dessa férslag 4ro sa utformade, att riks-
dagens utskott eller dess ledaméter diarav kunna draga bestimda slutsatser
om de fattade beslutens riackvidd och konsekvenser. I syfte att skydda sitt
behoriga inflytande 6ver allminna angeligenheter — sitt faktiska infly-
tande — bor riksdagen reagera mot denna tendens.

I och med principbeslutet anses riksdagen bunden att under alla omstin-
digheter fullfslja detsamma. Det ror sig dirvid icke sillan om hogst bety-
dande utgifter eller andra 4taganden av ekonomisk art, dir fri realprov-
ning ir omdojliggjord. Principbeslutet innebir, att en riksdag i realiteten
anteciperar kommande riksdagars beslut. Dessutom betages darigenom icke
sillan riksdagen mdjligheten att taga vederborlig hénsyn till de samhalls-
ekonomiska omstindigheterna vid sjilva beslutets fattande.

I proposition nr 151 framférd hemstillan om principbeslut rérande in-
rattandet av en statlig affirsbank ar enligt min uppfattning sa bristfalligt
motiverad, att man med skil kan tala om ett forslag till principbeslut utan
principer.
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Inom 1945 ars bankkommitté ha — som foredragande departementsche-
fen papekar i propositionen — delade meningar ratt om sjélva grunderna
for den foreslagna affirsbankens rérelse. Denna meningsmotsitining byg-
ger uppenbarligen pa olika uppfattningar om de uppgifter, denna statliga
affarsbank skall tillaggas.

Kommitténs majoritet har fér sin del otvivelaktigt avsett att med en stat-
lig affarsbank skapa en konkurrensfaktor pa kreditmarknaden och en ga-
ranti for att enskilda bankinrattningar icke pa négot vis utnyttja sin stall-
ning i forhallande till kreditsokande eller lantagare. Jag vill fista uppmérk-
samheten pa att kommitténs hela utredning i sjdlva verket visar att nagot
sakligt behov av sadant korrektiv icke foreligger. Man anfér darfor for sitt
forslag viasentligen folkpsykologiska omstindigheter, vartill kommer ett i
och for sig motiverat onskemal att rationalisera skétseln och férvaltningen
av statens utlaningsfonder.

Tva reservanter ha tamligen 16sligt skisserat planer till en statlig af-
farsbank, vars uppgifter uppenbarligen skulle vara att tjinstgéra som ett
instrument for den statliga ekonomiska politiken. Man bér rikna med att
ett efter dessa huvudlinjer konstruerat foretag smaningom naturligt utveck-
lar sig till nagot helt annat 4n en konkurrensfaktor pa kreditmarknaden.

Till de principiellt motsatta huvudlinjerna inom bankkommittén tar fo-
redragande departementschefen &ver hvuud taget icke stillning i proposi-
tion nr 151. Han inskrinker sig till att papeka, att »problemet synes bora
beaktas vid de fortsatta utredningarna», och anser sig kunna konstatera, att
»i huvudsak torde det icke vara mojligt att annorledes 4n pa grundval av
erfarenheterna fran bankens rorelse taga stillning till sporsmaélet».

Detta uttalande innebér i sjalva verket, att riksdagen foéreslds godkénna
riktlinjer for inrattande av en statlig affarsbank, vars huvuduppgift icke
ar angiven, att den féreslas stilla ett instrument till Kungl. Maj:ts forfo-
gande utan att uttala sig om dess anvandning.

De enskilda bankforetagen hava — av alla tecken att doma — i och for
sig inga invandningar att géra mot tanken att man genom en statlig affirs-
bank, som fritt konkurrerar, skulle undanréja varje grund for felforestall-
ningen, att de illojalt eller utan mdjliga sociala hinsyn skulle operera pa
kreditmarknaden. Sjilvklart dr, att denna uppgift endast kan fyllas av en
statshank, som i allt arbetar p4 samma villkor som 6vriga konkurrenter —
av en verklig affirsbank. Ger man — formellt eller reellt — statsféretaget
en undantagsstillning skapar man ocksa risker for kreditmarknadens sun-
da utveckling av for néarvarande odverskadlig rackvidd.

En fritt konkurrerande affirsbank kan adstadkommas utan nagot som helst
principbeslut. Medgiver riksdagen i vanlig ordning, att statens aktieinnehav
i Aktiebolaget Goteborgs handelsbank avvecklas enligt ddrom triffad over-
enskommelse, och godtager den i konsekvens dirmed forslaget om anslag
vnder rubriken Fonden for statens aktier fér aktieteckning i Aktiebolaget
Jordbrukarbanken med 15 200 000 kronor finns redan dirmed den konkur-
renskraftiga statliga affiirsbank, varom talats.
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Friagan om rationellast méjliga forvaltning av statens utlaningsfonder
ar sedan ett rent praktiskt problem, vars 16sning icke behéver sékas i in-
rittandet av en statlig affirsbank. Till diskussion om andringar i riks-
bankens art och organisation kan riksdagen forst taga stillning, sedan ut-
arbetande och konkreta forslag dirom framlagts.

Jag hemstiller sdlunda,

att riksdagen matte avsla i Kungl. Maj:ts proposition nr
151 gjord hemstillan att godkinna allminna riktlinjer for
inridttande av en statlig affirsbank,

att riksdagen matte medgiva, att statens aktieinnehav i
Aktiebolaget Goteborgs handelsbank pa de villkor och un-
der de forutsittningar, som angivas i vid proposition nr 151
fogade avtal, avvecklas, samt

att & kapitalbudgeten under rubrik Fonden for statens
aktier till Aktieteckning i Aktiebolaget Jordbrukarbanken
m., m. f6r budgetaret 1949/50 anvisas ett investeringsanslag
av 15 200 000 kronor,

Stockholm den 2 april 1949,

Fritiof Domg.



