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Nr 194.

Av herr Wistrand m. fl., om vissa anslag till férsvarets stirkande.

Den redan omedelbart efter andra viirldskriget skonjbara nya situation,
i vilken vart land kommit genom maktférskjutningen vid Ostersjon, har
genom senare ars hidndelser endast markerats.

Sverige 4r numera en randstat. Den politiska spiinningen mellan ett ost-
och ett vistblock gor detta faktum till den vésentliga omstéindigheten vid
ett bedomande av vart lands sidkerhets- och skyddsproblem. Militirtekni-
kens snabba utveckling understryker de krav vart nya lige stiller pd var
forsvarskraft. Vi maste i in hogre grad én tidigare rikna med de risker
det labila internationella liget {framkallar.

Icke ens den som riiknar med mdojligheter f6r en internationell avspin-
ning nu vagar dnnu hoppas pa en bestdende utjimning. Motsatserna éro
s skirpta, fruktan for framtiden sa spridd och fordjupad, att en verklig
forbittring i liget endast kan komma till stind efter en betydande tids
arbete. Tanken pa en av internationella organisationer ledd allmin avrust-
ning saknar allt verklighetsunderlag. Det internationella samarbetet inom
de Forenade Nationerna har icke natt behovlig fasthet eller koncentration
pa de stora uppgifterna. Fortfarande maéste varje nation sjilv biira huvud-
ansvaret for sin egen sikerhet. Vi kunna beklaga, att si& adr forhallandet,
men icke féorneka det.

Man forbiser 1 allmiinhet ej liingre sambandet mellan utrikespolitisk
handlingsfrihet och férsvarspolitisk kraft. Alldeles oavsett hur vart eget
lands utrikespolitik kan komma att gestaltas, blir dess verkningsformaga
i hog grad beroende av vart forsvars styrka och effektivitet. Na vi ett
skandinaviskt samarbete, kommer detta att stilla stora krav pi oss. Na vi
det ¢j, méaste vi vara beredda att i hég grad ensamma svara for vart skydd
— under alla férhallanden i ett inledande skede av en eventuell internatio-
nell kraftmiatning. Den mahénda viktigaste uppgiften ar att ute i vérlden
skapa tilltro till var vilja och foérmaga att forsvara vart eget oberocnde
och fylla de forpliktelser vi pataga oss.

Varje framkomlig vilg att modernisera det svenska forsvarets organisa-
tion och utrustning maéste provas. Vi ha starkt begrinsade resurser. Vi
maste dirfor alltid vara angeliigna om att ulnyltja dessa pa effektivaste
mojliga siitt. Moderniseringsarbetet miste dock bedrivas sa, att vart for-
svar icke riakar ut for effektivitetssinkande 6vergangssvarigheter. Ej heller
kan det vara tillradligt att under dberopande av pagaende undersokningar
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eftersiatta behov, vilka med skidl av ansvariga instanser betecknas som
ofrankomliga.

De samhéllsekonomiska svarigheterna och den koncentration till olika
administrativa instanser av samhillsekonomiska befogenheter, som motive-
rats med hinsyn till dem, ha lagt en i sjilva verket avgérande makt i
Kungl. Maj:ts hand, d4 det giller forsvarsfragor av olika slag. Det fortjanar
framhallas, att denna 6kade makt ocksd medfor 6kat ansvar. Det nu mest
visentliga Ar att beviljade anslag verkligen omvandlas i faktiska forstirk-
ningar. Riksdagens mojligheter att folja detta omvandlingsarbete dro be-
grinsade. Det bor darfér framhallas, att riksdagen kan kriva, att dess
intentioner verkligen med kraft fullféljas.

En kritisk granskning av under fjirde huvudtiteln framlagda férslag och
framforda fdskanden har pa atskilliga punkter vickt vara betinkligheter.
Dessa giilla savil forsvarets personella som dess materiella sida. Vi ha
dock avstatt frdn att annat 4n pa nedan angivna omraden framfora fér-
slag — med hénsyn till var allmédnna uppfattning att det nu frimst giller
att redan befintliga forstirkningsmojligheter verkligen utnyttjas. Vi ha
ocksd i olika sammanhang tillatit oss foresli, att riksdagen matte begiira,
att Kungl. Maj:t skall framkomma med tilliiggsiskanden — detta darfor
att endast Kungl. Maj:t i detalj torde kunna avviiga behovet av nya anslag
1 forhéllande till befintliga reservationer. Sjdlvklart ha vi ocksi gjort en
avvigning av forsvarets behov i férhédllande till énskvirdheten att i mojli-
gaste man koncentrera krafterna pi strivandena att astadkomma samhélls-
ekonomisk bhalans. Dérvid ha vi principiellt utgitt fran att behovet av
sadana anstringningar ir stort, men att forsvaret icke far férvandlas till
den samhillsekonomiska budgetens regulator. Skydd fér frihet och fred
ar ett priméirt behov. Léget i virlden tilliter oss icke att bortse hirifran.

Repetitions- och efterutbildningsévningar.

Statsrddet och chefen f{6r forsvarsdepartementet anfor att »da repeti-
tions- och efterutbildningsévningar torde komma att anordnas dven under
budgetaret 1949/50, synas kostnader hirfér i motsats till vad fallet varit
for innevarande budgetar béra inriknas i dirfor berérda anslag».

For armén éro tjinstgoringsdagar och anslag i sjdlva verket sa knappt
berdknade, att utrymmet for sadana 6vningar blir mycket blygsamt. Foér
forsta tjinstgéring, officers- och underofficersutbildning, virnpliktiga ele-
ver vid forsvarets liroverk samt fast anstdllt manskap behévas 9 846 670
tjinstgoringsdagar.

Departementschefen har sammanlagt ridknat med endast 10 285 000
tjinstgoringsdagar. Inom denna ram skola 4ven repetitions- och efterut-
bildningsévningarna rymmas. Det aterstdende antalet dagar, 438 330, for-
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slir uppenbarligen endast antingen till efterutbildningsévningar fér om-
kring 14 000 man under en ménad eller till en repetitionsévning av mot-
svarande omfattning.

Redan instillandet av repetitionsévningarna under ett &r maste medféra
allvarliga konsekvenser for de virnpliktigas krigsduglighet. Upprepas detta
ar efter ar, nar man snart den grins, diar balansen av aldersklasser, som
skola genomga repetitionsévning, blir sa stor, att arméns utbildningsorga-
nisation icke lingre dr i stind att annat éin efter lang tid och med stora
anstringningar fullgéra sina uppgifter. Denna grins dr fér arméns del
redan passerad.

Vi ha alltsa redan en balans, vilken iven med hiinsyn till de viarnpliktigas
berdttigade krav pa likstidlldhet méaste utjaimnas. Redan under mera nor-
mala utrikespolitiska férhallanden maste detta medféra svarigheter, om
man later féorsummelserna hopa sig. I ett skiirpt lige maste ett inhimtande
av ackumulerade utbildningsférsummelser medfora sirskilt kostsamma och
for landets produktion betungande atgiirder. Krigsindustrien méaste di fa
sitt behov av arbetskraft prioriterat. befiilskadern tagas i ansprak for be-
redskapsuppgifter och omskolnings- och speciella utbildningsbehov fyllas.

Liknande synpunkter kunna anfdras betriffande efterutbildnings- och
omskolningsévningarna. Dértill kommer foér dessas del, att lokalférsvars-
forbandens krigsduglighet allvarligt rubbas, om den ildre personalen icke
far den planerade omskolningen for sina nya krigsbefaitningar. Ett efter-
sittande av dessa omskolningsbehov leder dessutom till att armén far sin
slagkraft nedsatt gemom att luftvirn och underhallstrupper komma att
lida brist pa utbildad personal.

Det maste alltsd vara i hég grad olyckligt att instiilla repetitionsévning-
arna och eftersiitta behovet av efterutbildningsévningar. En uppdelning av
de foreslagna knappt tillmétta 6vningsdagarna och anslagen mellan repeti-
tions- och efterutbildningsévningar maste av organisatoriska skil och med
tanke pa repetitionsévningarnas uppgift att méjliggéra samévningar mel-
lan de olika vapenslagen och 6vande av hégre staber ge ringa effekt.

Chefen for armén har riknat med inkallelser till repetitions- och efter-
utbildningsoévningar dels av de aldersklasser, som &4ro i ordinarie tur, dels
av omkring 1/3 av de Aldersklasser, som erhallit anstand tills vidare.

Genomforandet av detta program forutsiitter ytterligare 3 196 800 tjdnst-
goringsdagar eller totalt 13 481 800. Erforderliga anslagshéjningar fordela
sig sidlunda:

Armén: Avléningar m. m. till virnpliktiga .................. 7023 000
» IFamiljebidrag . ......... .. . . . i i, 1 322 000
» Sjukvard . ... e e e 160 000
» Reseersattningar . ........... .. i, 1 055 000

» Brinsle m. m. ... .. ... ... e e 1200 000
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Armén: Mathallning .......... .. ... ... .. ... .. ... .. 5 094 000
» Furagering ........ ... ... ... ... ... . ... 224 000

» Bekladnad . ....... ... i i 3 460 000

» Inventarier m. m. ................. ... ... .. ..., 533 000

» Tvitt e 488 000

» Ovningar ......... ... ... . . i, 1274 000

21 833 000

Anslagsbehovet uppgar alltsa till 21 833 000 kronor.

Dirtill kommer att programmet medfor ett behov av anslag till okad
férbrukning av évningsammunition pa 6 950 000 kronor.

Skillen for repetitions- och efterutbildningsévningar i denna omfatining
forefalla oss sa starka, att vi icke tveka att foresla sddana évningar under
budgetaret 1949/50 i av arméchefen féreslagen omfattning. Departements-
chefen framhaller, att mojligheterna att anordna repetitionsévningar ge-
nom inkallande av stridsférband skola utredas. Skulle en utredning kunna
gora troligt, att repetitionsévningarna kunna anordnas i former, som ur
forsvarets synpunkt ge bittre resultat idn de nuvarande, bor man icke un-
derlita att prova eventuellt framkomna forslag i praktiken. Enbart det
forhallandet att en utredning igingsittes bor diaremot icke f& foranleda
instillande av repetitionsévningarna i nuvarande form.

Arméns tygmateriel.

Den av departementschefen féreslagna nya ekonomiska formen fér an-
skaffande av tygmateriel innebidr — enligt viar mening — en visentlig
forbittring. Vi kunna dock icke finna det av honom féreslagna bestill-
ningsbemyndigandet pa 100 milj. kr. tillriickligt for att avhjilpa de brister
och for att tillgodose det behov av nyanskaffning, som nu foreligger. Sa-
lunda ir det uppenbart, att inom denna kostnadsram icke rymmas anslag
enligt de framstiillningar som &verbefilhavaren i hostas gjorde.

Det dr sedan linge kiint genom minutredningens betiinkande, att strids-
vagnsminproblemet tillh6r en av vara allra allvarligaste anskaffningsfragor.
Alla anstriingningar maéaste goras for att ett Atminstone nagot si nir till-
fredsstillande ldge pa detta omrade inom rimlig tid skall komma till stand.
Aven tillgdngen pa effektiva niirpansarvirnsvapen torde vara knapp. Bris-
ter pa bida dessa omraden medféra, att férsvarets mojligheter att effektivt
bekimpa fientliga pansartrupper bli mycket sma. Detta skulle utsitta oss
for stora risker i ett krigsinledande skede, sirskilt om detta kommer Over-
raskande.

Bestéllningsbemyndigandet torde béra utékas med omkring 40 miljoner
kronor for att mota dessa och andra angeligna behov i friga om tygmate-
riel for armén.
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P4 anslagstiteln Armén: Anskaffning av tygmateriel m. m. finnas bety-
dande reservationer. Trots detta se vi oss nddsakade att foresla en anslags-
okning p& 20 milj. kr. i forhallande till departementschefens dskande, da
vi med vart férslag om okat bestillningsbemyndigande syfta till en viisent-
lig 6kning i anskaffningstakten. Skulle det visa sig mojligt att 6ka denna
in mer, torde Kungl. Maj:t fi pa tilliggsstat begira behdvliga anslagsfor-
starkningar. Det viisentliga ir att nodvindiga bestillningar omedelbart ut-
liggas, sa att materiel kommer fram i ur forsvarets synpunkt tillfredsstil-
lande takt.

Fortursriitt vid férsvarsbestiillningar.

Hinsyn 1ill forsvarets effektivitet i materielhinseende forutsiitter i nu-
varande anstringda produktions- och valutalige att forsvarets intressen
effektivt bevakas vid konkurrensen om rivaror, produktionskapacitet och
valutor. Eljest riskerar man fortsatta efterslipningar och att anskaffnings-
planerna icke resultera i faktiska forstirkningar.

Fértursratt for forsvarsbestillningar i svensk industri och vid tilldelning
av valutor torde vara nodvéindig i sidan omfattning, att leveranserna sna-
rast komma i gang och att leveranstiderna icke bliva si linga att ofran-
komliga behov bliva tiligodosedda for sent.

Kungl. Maj:t torde for ndrvarande sakna de riittsliga mojligheterna att
astadkomma fortursritt for forsvarsindamal. Regeringen borde erhélla
behévliga fullmakter diirtill. Limpligast synes vara att Kungl. Maj:t fram-
lagger forslag om erforderlig fullmaktslagstiftning for riksdagen. Detta
torslag bor utformas med hinsyn till de krav ectt eventuellt nordiskt for-
svarssamarbete kan komma att stilla.

Skyddsrum, befiistningar och flygtiilt.

Armén, marinen och flygvapnet dro for sin krigsduglighet beroende av
att skyddsrumsanliggningar i tillricklig utstrickning finnas. Om vara
ammunitionsférrad icke skyddas i bergrumsanlidggningar kan forsvarets
krigsuthailighet befaras bli allvarligt reducerad.

Befistningarna {6r armén éro for en stat i Sveriges lige alldeles séirskilt
viktiga. Forlusterna maste komma att bli mycket stora — kanhénda fér-
lamande -—— om trupperna icke i det skede da de forviirva krigserfarenhet
kunna fi stod av tillrickliga befistningar. Flottans operationsmdojligheter
forutsiitta tillging pa skyddade baser. Riksdagen har ocksi i princip uttalat
sig for en dylik basorganisation. I'lygvapnets problem éro av liknande art.
Utan tillging till flygfilt i tillricklig utstriickning ar dess operationsfrihet
mycket begriinsad. Om flygplanen icke kunna skyddas antingen genom att
uppstillas i bergrum eller i sdrskilda anliggningar vid sidan av flygfilten,
riskerar man, att denna mycket dyrbara och sirbara materiel slis sonder.
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Departementschefen #skar ca 7 miljoner kronor foér befistnings- och
flygfaltsanliggningar. Detta betyder, att absolut nodvindiga arbeten orim-
ligt fordrojas — sirskilt som de stora byggnadsreservationerna icke fore-
slas bliva utnyttjade. Trots alla militira varningar och framstillningar ha
icke ens de viktigaste anliggningarna annat fin i blygsam skala kunnat
pabérjas.

Anldggningar av detta slag maste vara firdiga i fred, da de icke kunna
improviseras i ett kritiskt lige. I detalj utformade planer fér nodviindiga
befistnings- och flygfialtsanliggningar foreligga. P4 ifragavarande anslags-
titlar finnas reservationer pa ett belopp av omkring 30 miljoner kronor.
Motionirerna foresla dirfor att arbeten enligt foreliggande planer omedel-
bart igangsittas. Detta kriiver att forsvarets byggnadskvot faststilles s§, att
planerna kunna férverkligas samt byggnads- och igédngsiittningstillstand
beviljas. Det omedelbara programmet bor innefatta arbeten for savil armén
och marinen som tlygvapnet.

Dé man maste rikna med att reservationerna icke komma att visa sig
tillrickliga for byggnads- och anldggningsarbeten i ovan angiven takt,
forutsitta vi att Kungl. Maj:t dskar anslagsforstirkningar. Skulle en skirp-
ning av léget intrida torde beredskapsstaten fa anlitas. Sirskilt kan ifraga-
sdttas huruvida befintliga reservationer fér byggandet av krigsfortojnings-
platser, fartygstunnlar, drivmedelsférrad fér armén, marinen och flyg-
vapnet samt for berghangarer komma att visa sig tillrackliga.

Radar.

I visentlig utstrickning kan otvivelaktigt en tillfredsstillande forstirkning
av forsvarets effektivitet Astadkommas av det svenska niringslivet. P4 vissa
punkter éro emellertid inkop i utlandet ofrankomliga. Det ir en viktig
férsvarsuppgift att soka astadkomma de behovliga inképsmdéjligheterna for
utlindsk materiel av nyckelkaraktir.

Alla tre forsvarsgrenarna dro i oundgingligt behov av radarmateriel.
Inkopssvarigheter foreligga emellertid. Vi forutsiitta att Kungl. Maj:t gor
det mojligt for vederborande férvaltningar att omedelbart utnyttja varje
eventuellt uppkommande inkopsmojlighet. Négra anslag foér dndamalet
foresla vi icke, da vi utga fran att Kungl. Maj:t i ovan anvisade former begir
anslag, di dessa visa sig behovliga.

Fortsatt forstirkning av jaktflyget.

Slutligen vilja vi understryka, att vi — bl. a. med hénsyn till det allvarliga
luftforsvarsliget och luftvirnets bristande modernitet — anse chefens fér
flygvapnet forslag om fortsatt forstirkning av jaktflyget synnerligen vil
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motiverat. D4 vi antaga att detta forslag kommer att féranleda sarskild pro-
position, féresla vi icke nu anslag for detta andamal.

Vara i denna motion framforda forslag till férsvarets stirkande komma
otvivelaktigt att medfora viss belastning savil ur statsfinansiell som sam-
hillsekonomisk synpunkt.

1 jamforelse med budgetens samlade utgiftssumma ar dock denna stats-
finansiellt sett av begriinsad omfattning. Iakttages all sparsamhet vid be-
handlingen av budgeten som helhet, torde utrymme finnas for dessa utgifter.

Den samhiillsekonomiska betydelsen av vara forslags genomférande skall
ej underskattas. A andra sidan kan det framhallas, att t. ex. genomférandet
av det av oss framforda byggnadsprogrammet dock icke torde krdva mer
an en genomsnittlig arbetsstyrka av ca 2800 arsarbetare. Av den totala
byggnadskapaciteten tagas endast nigra procent i ansprak.

Aven anspriken pa industrien bliva forhallandevis begrinsade. Under
inga forhallanden kunna de bedémas som sé tyngande, att man av denna
anledning maste avstd fran nédvéndiga och sakligt motiverade forstark-
ningar av vart forsvar.

Under aberopande av vad vi sdlunda anfért hemstilla vi,

att riksdagen maétte besluta,

a) att i lag forutsatta repetitions- och efterutbildnings-
ovningar skola anordnas i den av chefen for armén fore-
slagna omfattningen,

b) att till dessa Ovningar, utover vad av Kungl. Maj:t
foreslagits, anvisa till i motionen angiven fordelning &
ifrigavarande anslagstitlar 21 833 000 kronor,

¢) att till vningsammunition for dessa dvningar anvisa
4 Armén: Anskaffning av tygmateriel m. m. ett anslag
av 6 950 000 kronor,

d) att bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva, att bestill-
ningar & tygmateriel till armén ma utlaggas inom en kost-
nadsram, overstigande den av Kungl. Maj:t foreslagna med

40 000 000 kronor,

och att anvisa 4 Armén: Anskaffning av tygmateriel

m. m. 20 000 000 kronor
utéver vad av Kungl. Maj:t foreslagits.

Stockholm den 23 januari 1949.
Karl Wistrand.

Fritiof Domd. Georg Andrén. J. B. Johansson.

Gustaf Velander. Ebon Andersson. Axel Mannerskantz.



