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Nr 181.

Av herrar Norling och Ohman, om dtgdrder for forbdttrad bostads-
férsorjning.

Den bostadsnéd som rader i landet har skapat ett svart socialt elinde.
Trangboddheten okar. Yngre generationer tringes efter familjebildning
samman med #ldre, med familjetragedier som pafoljd. Unga minniskor
hindras fran att ing dktenskap, de ogifta och av den manliga kontrahenten
dvergivna médrarnas antal 6kar. Folk bor i bostider, som redan fore kriget
utdémdes av hilsovirdsmyndigheterna. Familjer splittras, barnen placeras
pa barnhem och man och hustru bo pa hotell och pensionat eller som
inneboende var och en pa sitt hall. Familjernas ekonomi fordirvas. Spad-
barn vardas i enkelrum utan kokmdojligheter. Barnens och ungdomens vérd
och fostran forsvaras. Manniskorna brytas ned savil fysiskt som psykiskt.
Behovet av fdngelser, sinnes- och kroppssjukhus, sanatorier och barnhem
Skar i takt med bostadsnoden, och den for landets produktion sa virdefulla
arbetskraftens effektivitet minskar.

Liget ar svarast i de storre stiderna, vilka fatt tillstind att bygga pro-
portionellt mindre én landets évriga stiider, om man tar hinsyn till folk-
miingdsokning och fktenskapsbildning. I Stockholm exempelvis beriiknades
redan vid 1946 ars ingang det behévliga tillskottet av bostéider till 14 790.
Under aren 1946—1948 tilliit de statliga myndigheterna en produktion av
endast 20 249 ligenheter. Detta trots att fran 1 januari 1946 till 30 novem-
ber 1948 ingicks 25 039 diktenskap, och dirtill kom under tiden 1946—1948
en folkdkning pa 39 879 personer. Bostadsproduktionen under dessa tre ar
har alltsd inte tillatits uppga ens till vad som crfordras for att tillgodose
det behov av bostiider, som uppstitt pa grund av ny hushallsbildning.

Bosladsproduktionens efterslipning illustreras ocksi av den kommunala
bostadsformedlingens i Stockholm bostadssokande. Vid arsskiftet 1948—49
var 32 000 aktuella ansékningar om bostad inlimnade vid férmedlingen.
Varje bostadsansdkan beror i medeltal 2,8 personer, varfor omkring 90 000
personer eller 12,6 %o av stadens befolkning &r beroende av bostadsférmed-
lingen fér att kunna fa sin bostadsfraga ordnad. Av de 32 000 sékande sak-
nar ungefdr hdlften egen bostad.

Aven i Goteborg ir liiget svart. Den 1 januari i ar var antalet bostads-
sokande vid kommunala bostadsféormedlingen 8 796, déirav 4 889 som
saknade cgen bostad. Lnbart under december manad 1948 anmilde sig
356 nya bostadssokande, men féormedlingen hade endast 18 ldgenheter att
fordela.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 3 saml. Nr 181.
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Statsmakternas anstringningar inriktar sig i denna situation pa att i
storsta mojliga man halla bostadsproduktionen nere, foér att dirigenom
med arbetsldsheten i byggnadsarbetaryrket som medel tvingsdirigera bygg-
nadsarbetare 6ver till annan verksamhet. Detta trots att inte minst bostads-
sociala utredningens arbetsresultat utvisar att savil liget for dagen som de
programmatiskt utformade framtidsuppgifterna nodvindiggér att bygg-
nadsarbetarkdren inte minskas, utan tvdrtom utokas, fér sd vitt nu aktuella
och fdrestdende uppgifter pd bostadsomrddet skall kunna fullféljas i det
tempo, som bl. a. folkhdlsans intressen oundgdngligen kriver.

Nedskirningarna sker vidare tviirt emot alla tidigare forsikringar fran
regeringshéll om att bostadsproduktionen skulle bli det sista som fick ski-
ras ned. I stillet har denna kommit férst i friga om nedskirningar.

Frén den 1 augusti 1947 till den 2 augusti 1948 lyckades man genom At-
stramning av byggnadstillstindsgivningen minska de inom av regleringen
berérda byggnadsforetagen sysselsatta arbetarna med 46 000 eller med
23 %o. Men s& motte ocksa byggnadsarbetarkéren i Stockholm det nya aret
med 2 665 arbetslosa grovarbetare, byggnadstriaarbetare, mélare och mu-
rare. Varen 1947 planlades snabbutbildning av nya murare, men nu ir var
fjairde murare i Stockholm arbetslgs. De arbetslésa byggnadsarbetarna
uppbér understod ur de statligt understédda arbetsléshetskassorna i sysslo-
16s viintan pa att fa lov att som yrkesmin skapa de bostider pa vilka de
hostadsbehévande vintar. En del av de arbetslgsa byggnadsarbetarna har
redan uppburit understéd under s lang tid att de nu nalkas den griins, da
arbetsloshetskassorna inte lingre utbetalar sidant. Fran arbetsloshets-
nimnden i Stockholm meddelas att cirka 400 arbetslésa nu anstillts vid
beredskapsarbeten, att 200 har statligt dagunderstéd och att de arbetslosa
arbetarnas antal under mars ménad berédknas stiga till 5 000. Kan en politik
som avsitter sidana frukter verkligen vara ett vettigt bidrag till landets
forsorjning, till skapandet av samhillsekonomisk balans och till &kad
produktion?

Regeringen fireslar ytterligare nedskiirningar.

Trots det skildrade léget foreslis i statsverkspropositionen fér bundget-
aret 1949/50 en sadan ytterligare inskrinkning av bostadsproduktionen
att bostadstillskottet under 4r 1949 kommer att stanna vid 43 000 ligen-
heter mot 55 000 ligenheter ar 1948. Det skulle alltsd bli 12 000 ligenheter
mindre som skulle tillféras bostadsmarknaden 1949 4n vad fallet var 1948,
en minskning med 21,8 %. Den ytterligare minskningen inom byggnads-
verksamheten berdknas i sin tur medféra en ytterligare minskning av den
vid reglerad byggnadsverksamhet sysselsatta arbetskraften med 10 000
arsarbetare.
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Argumenteringen f6r aterhallsamhet vid bostadsproduktionen och for
den undan fér undan vidtagna nedskérningen har vixlat. Nir ett argument
pa ett for alla uppenbart siitt blivit ohallbart, har man borjat anféra ett
annat.

Forst aberopades huvudsakligen bristen pi byggnadsarbetare. Senare
dberopades bristen pa byggnadsmaterial. Intet av dessa argument ir lingre
hallbart. Till och med i statsverkspropositionen omniimnes det nu, att
byggnadsimnesindustriecrna har avsidttningssvarigheter och att 9 féretag,
som tillverkat artiklar for Dyggnadsindusirien, tvingats att nedligga sin
verksamhet. Svarigheterna drabbar sdrskilt de mindre industrierna. Hela
landséindar, exempelvis smaindustrien i Jonképings ldn, dir omkring 75 %o
av smaindustriféretagen sysselsiittas med tillverkning av olika detaljer for
byggnadsbranschen, har redan kiinning av denna, utan héansyn till bostads-
ndden och dess offer, pa konstlad vig framkallade kris.

Nu finns savil byggnadsmaterial som ledig yrkeskunnig arbetskraft.
Detta bestyrkes ocksa i statsverkspropositionen, dir det framhélles, att en
forbattring av marknadsliaget i fraga om byggnadsmaterial nu intritt, si
att forsorjningen med tegel och cement ar fullt tillfredsstillande och att
laget forbittrats dven betridffande armeringsjirn. Det kan till detta till-
laggas att det dven dr god tillgang pa trivaror, att jirnhandelsvarorna inte
erbjuder nagra svarigheter, alt sanitetsgods finns i tillracklig utstréckning
och att elmaterialsituationen har foérbéttrats. De tridngsta sektorerna pa
marknaden utgérs nu av smidda rér och radiatorer, dir de pid omradet
hirskande och hansynslést verksamma monopolen fortfarande lyckas for-
verkliga den i monopolavtalen inskrivna uppgiften att »férebygga virde-
forstorande 6verproduktion». Dessa »flaskhalsar» bor alltsa vidgas.

I borjan av forra aret dndrades motiveringarna for bostadsproduktionens
allt for harda inskrdnkning fran talet om brist pa arbetskraft och material
till tal om inflationsfaran. Den 11 februari i fjol yttrade silunda statsradet
Ericsson, att »den begrinsning av investeringsverksamheten, som myndig-
heterna soker astadkomma, ingar som ett led i de inflationshekiimpande
atgirderna». Men ir da inte 6kad produktion att betrakta som A och O
i friga om kampen mot inflationen? Utgér inte dvervinnandet av bostads-
noéden en forutsittning for en effektivisering vid utnyttjandet av arbets-
kraften? Eller kan man forvinta fullgoda arbetsinsatser fran ménniskor i
bostadsnod?

I fraga om den {6r atgirder till folkets nackdel pa olika omraden stindigt
aberopade inflationsfaran visar det sig ju ocksd att regeringen riknat fel
pa — 1000 000 000 kronor! De faromoment man skrimt med — ett »kop-
kraftsoverskott» som skulle linsa lagren — har varit 6verdrivna. Och hur
skulle nigot annat kunna vara fallet, nir konjunkturinstitutets oversikt
over konjunkturliget hosten 1948 visar, att industriproduktionen 1947 var
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27 % hogre dn 1939. Och under ar 1948 har industriproduktionen &kat
ytterligare. Industriférbundets produktionsindex steg under tiden septem-
ber 1947 till november 1948 fran 127 till 137, vilket bhetyder att index nu
ligger 7 enheter hogre dn 1946 och 1947. Hirtill kommer att exporten i
runt tal dr 25 %o ligre én fore kriget, medan importen i runt tal &r 25 %o
hogre dn fore kriget. Sammantaget star alltsi en betydligt storre méingd
varor till det svenska folkhushallets forfogande nu #n tidigare. Om pro-
duktionsékningen under 1948 siges ocksa i konjunkturinstitutets dversikt
att »ill {81jd av denna utveckling har lagren i allménhet kunnat hallas uppe
cller 6kats pa viktiga omraden». Det myckna talet om slagertdomning», att
det svenska folket »holl pa att leva upp sina tillgingar» osv, som utgjort ett
av argumenten inte endast fér aterhéllsamhet 1 avtalsrérelserna utan dven
for bibehallandet av bostadsnéden, har med andra ord visat sig vara skram-
selpropaganda utan sakligt underlag. Det till skrick fér svenska folket
skisserade >gapet> mellan de faktorer som beriknas oka efterfragever-
skottet och sadana som beriaknades minska det, angivet till den oOvervildi-
gande storleken av 1000 000 000 kronor, var en fantasibild.

Men dit har vi kommit som en f6ljd av bl. a. »en hardhént beskiirning av
investeringsverksamheten inom byggnadsregleringens ram», konstaterar
finansministern belatet i statsverkspropositionen. Varefter han i féljande
ord tecknar de morka utsikterna foér en avveckling av den hardhinta ned-
skirningen:

»Den viktigaste faktorn hirfér utgor produktionen. Visserligen ir en
produktionsékning ensam icke tillricklig fér att forbéttra forhallandet
mellan efterfridgan och varutillging. Produktionsdkningen innebér visser-
ligen forbittrad tillgang pa varor, men samtidigt 6ka inkomsterna i samma
utstrickning. Produktionsresultatet och inkomstbildningen dro ju endast
samma sak, sedd fran tva olika sidor. Men av varje inkomstokning torde
nagon del sparas. En relativt betydande del kommer vidare att ta form av
Okade skatter, vilka — om statens och kommunernas utgifter inte stiga i
samma takt — innebira ett sparande. Genom skatterna och sparandet
astadkommes darfor automatiskt en reduktion av den effektiva efterfragan

i forhallande till varutillgangen vid en produktionsékning.»
(Bil. 1 till 1949 ars statsverksproposition, Bih. 2 sid. 113—114.)

Bostadsbristen skall allisd enligt finansministern évervinnas genom att,
nir varuméngden ytterligare dkat, samhdllet fortfarande »sparar» at folket
genom att taga ut hoga skatter, vilka skattemedel inte fir anvindas si att
det Okar statens och kommunernas utgifter, vilket ju bland annat blir
féljden om kommunerna okar bostadsproduktionen och vidtager atgirder
tor att {orbilliga bostadskostnaderna! Finansministern tycks ha kommit
in i en trollcirkel. Vilken klyfta gapar inte mellan ovan citerade pessimis-
tiska upplidggning av problemen och exempelvis foljande citat ur arbetar-
rorelsens efterkrigsprogram:
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»Vad som gors for att bereda bétire naringsférhallanden, hdjd bostads-
standard och storre grad av ekonomisk sikerhet at dem som arbetar eller
kommer att arbeta, dr inte nigot som belastar samhillsekonomin, det ar
i stéllet en friga om investering fér vinnande av ekonomiskt betydelsefulla
syftemal.»

Bostadsproduktionen maste dkas!

Den hardhiinta nedskirningen av bostadsproduktionen kan och bor inte
godkiinnas, ty att i penningpolitiskt syfte strypa bostadsbyggandet betyder,
att man far betala resultaten av den politiken med det dyrbaraste viirde
som finns, nimligen med folkhdlsan.

Bostadsproduktionen bér i fortsitiningen icke bli den huvudsakliga och
hardast anviinda regulatorn fér att dstadkomma den samhillsekonomiska
balans, som man siger sig efterstriiva. Produktionsregulatorn bor utvidgas
till att omfatta dven andra produktionsgrenar, dar arliga investeringar pa
omkring 2 miljarder kronor sker utan kontroll och granskning betraffande
deras nodvindighet. Enbart under tiden 1 juli 1947-—30 juni 1948 startades
568 industriféretag av olika slag, vilka slukade Over 7 000 arbetare. Till
vad andamal? Siikerligen i stor utstrackning tor produktion av umbirliga
varor. Atgirder bor ocksa riktas mot skatteflyktsinvesteringar i form av
dyrbara kontorsinredningar och maskininkop for produktion av varor,
vilka mangdubbelt littare kan undvaras édn den oundgingliga nédvindig-
hetsvaran bostaden. Och i stillet fér att rikta alla anstringningar mot
byggnadsarbetarkiren {or att reducera denna, borde man #gna uppmérk-
samhet 4t den oproportionellt stora okning av sysselsidttningsgruppen fér-
valtningspersonal som #gt rum. Samtidigt som huvudgruppen arbetspersonal
minskat fran 1746 700 ar 1940 till 1 687 900 ar 1945 (— 3,4 %), sa har
huvudgruppen forvaliningspersonal under samma tid 6kat fran 603 100 till
706 500 (+ 17,1 %o).

Storstiderna har, som tidigare namnts, fatt bygga betydligt mindre &n
landets Ovriga stiider, om man tar hidnsyn till iktenskapsbildning och be-
folkningsokning. Under tioarsperioden 1938 -1947 byggdes i Stockholm
67 771 ligenheter, i Goteborg 29 236 och i landets Ovriga stadssamhiéllen
234 993 ligenheter. Under samma tid ingicks i Stockholm 85 655 dktenskap,
i Goteborg 34 804 och i stiderna i ovrigi 190 188. Nettoinflyttningen var i
Stockliolm 97 047, i Goteborg 26 029 och i ovriga stider 169 658. Detta
inncehir att per tusen dktenskap i stiderna utom Stockholm och Goteborg
byggts 1 236 ligenheter, i Goteborg 840 och i Stockholm 791. Per 1000
nettoinflyttade har det i de évriga stiderna byggts 1 385 ligenheter, i Gote-
horg 1123 och i Stockholm endast 698 ligenheter.

[2tL osiikerhetsmoment till alla 6vriga sadana som drabbat bostadspro-
duklionen har utgjorts av det forhallandet, att kommunerna inte kunnat
ritkna med att & ulnytja kvottilldelningen. Byggnads- och igangsiitinings-
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tillstand har forviigrats kommunerna och byggnadsforetagen. Direfter har
for kort tid aterstatt for att kunna firdigstalla byggnaderna inom kvot-
tilldelningens giltighetstid. Varefter denna av de statliga myndigheterna
dikterade »efterslipning> lagits till intikt {6r att slopa en det av redan
tilldelad kvot, som kommunerna pa grund av nimnda omstindigheter inte
kunnat férbruka. Under forra arets forsta hilft slopade man helt godtyck-
ligt vad som fanns kvar av 1948 ars kvot och tilldelade kommunerna nya
reviderade kvotsiffror fér tiden 1 april 1948—31 maj 1949. Detta skedde
efter att man fran slutet av ar 1947 och mer an ett halvar framat dekrete-
rat byggnadsstopp och déirmed hindrat kommunerna fran att utnyttja den
kvotsiffra de en gang tilldelats. Kvotsiffrorna tjiinar under sidana for-
hallanden endast dndamadlet att dolja nedskdrningsitgiirderna. 1 detta for-
héllande bor en dndring komma till stand.

Den totala investeringsbudgeten bér justeras sd att en omedelbar ékning
av byggnadsverksamheten kan ske, dtgdrder bor vidtagas fér att gynna
byggnadsverksamheten pd bekostnad av mindre nodvdndig verksamhet och
for att 6ka produktionen vid de byggnadsmaterialtillverkningens sektorer,
som nu bildar »flaskhalsar>. Vid ékningen av bostadsproduktionen bor de
sdrskilt svdra bostadsférhdllandena i storstiderna beaktas. De byggnads-
kvoter som tilldelas kommunerna bér bli fasta och kvottilldelningens utnytt-
jande alltsd icke géras beroende av tid for fdrdigstillande av byggnaderna
eller med andra motiveringar férklaras slopade.

Byggnadsmaterialproduktion i samhiillelig regi.

Finansminister Wigforss yttrade vid sin radiokommentar till statsverks-
propositionen att »vi har ingen central ledning av prodnktionen, vi har
endast reglering pa vissa punkter». Det iir riktigt. Vi har ett ekonomiskt
system, dér ett litet miktigt fatal finanskapitalister i spetsen for de stora
bankerna och industribolagen i allra storsta utstrickning bestimmer éver
anviandningen av de produktiva tillgingarna i landet, bestimmer avvig-
ningen mellan nutidsproduktion och framtidsproduktion, bestimmer &ver
kapitalinvesteringarna och éver om och nir en viss verksamhet skall star-
tas, liggas ned eller fortsitta verksamheten. De enskilda kapitalisternas
och kapitalistsammanslutningarnas jakt efter hogsta mdojliga profit ar be-
stimmande for den avgirande produktionens storlek, inriktning och utveck-
ling. P4 byggnadsmaterialproduktionens omrade dirigerar monopolister
produktionen i enlighet med sina ekonomiska intressen. Den mark som
behoves for uppférandet av bostdder och de naturrikedomar som ér erfor-
derliga for framstillning av byggnadsmaterial befinner sig i storsta ut-
strackning i privat igo och nyttjas som killor till roffarprofiter.
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Under sadana forhallanden blir den del av byggnadsproduktionens sek-
tor, som regleras av sambhillet, vilken reglering nirmast ar inskrankt till
fragan om uppforandet av byggnaderna, icke anvidndbar vare sig for att
oka eller f6r att forbilliga bostadsproduktionen. Det regleringsmaskineri
som regeringen har i sin hand ar endast anvéndbart f6r den negativa upp-
gift, for vilket det ocksa dver hovan brukas, nimligen for att bromsa den
for ndrvarande nédvdndigaste av all produktion.

Pa intet annat omrade har monopolkapitalisterna lyckats spinna ett sa
finmaskigt nit som i fraga om byggnadsmaterialproduktionen. Deras verk-
samhet ar kartlagd av monopolutredningsbyran. Det upplysningsmaterial
som levererats darifran ar fullt tillrickligt som bevis for nodvindigheten
av att, i enlighet med vad som anfores i arbetarrorelsens efterkrigsprogram,
befria denna produktion fran element av monopolprisbildning, vilket bor
ske genom att den monopolistiska produktionen overtages av samhillsigda
och i samhillets regi drivna foretag. Det inte minst birande argumentet fOr
vidtagandet av sddana atgarder utgdr de stindigt stegrade byggnadsmate-
rialpriserna. Enligt socialstyrelsens indexberikning steg under tiden 1
januari 1939—1 april 1948 byggnadsmaterialkostnaderna med 75,3 %/0.

Vidtagandet av atgirder pa detta omrade har pa ett upprorande sétt
forsummats. Redan for fem ar sedan, ar 1944, hemstillde riksdagen till
regeringen om utredning av denna fréga. Annu vid hostriksdagen 1945 hade
ingen utredning kommit till stand, varfor kommunisterna i en interpella-
tion till socialministern efterfragade densamma. Socialministern svarade
da att »detta problem dr sa vidlyftigt, att det knappast kan bemistras av
en utredningskommitté av vanlig typ». Darfor hade ingen utredning tillsatts.

Ar 1947 tog kommunisterna upp fragan motionsvagen. I motionen fore-
slogs skyndsamt utarbetande av forslag till organiserandet av en statlig
produktion av byggnadsmaterial och ekonomiskt stod at kommunala eller
allméinnyttiga foretag for producerandet av dylikt material. Nu lossnade
dntligen fragan atminstone om utredning. Regeringen tillsatte en sidan sé
skyndsamt, att saken var klar ndr motionen kom tillbaka fran utskottet.

Den tillsatta utredningskommitténs arbete a4r emellertid sa vidlyftigt att
utredningen, »1947 drs byggnadsmaterialsukkunniga», bor anmodas att bryta
ut jragan om statlig plunmdssig produktion av bygynadsmaterial, pd vilket
det fortjurande rdder brist eller knapphet, och skyndsamt [framldgga special-
jorslag i detta stycke.

Utbkad expropriationsritt.

Savil fastighets- som byggnadsmaterialmarknaden foreter pa grund av
den privatkapitalistiska spckulationen onormalt uppskruvade virden, savil
vad giller byggnader som tomtmark och mark som erfordras for att fa
tillgang till for byggnadsmaterialproduktionen nodviandiga naturtillgangar.
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Dérfor dr det noédvindigt att expropriationsritten si utvidgas, att mojlig-
heter skapas for stat och kommuner att utan att erligga oskdlig ersdttning
kunna forvirva sdidan mark samt fastigheter.

Markutredningen avlimnade under december méanad 1947 ett forsta
betdnkande med forslag till vissa andringar i expropriationslagstiftningen.
Markutredningens forslag innebir bl. a. att som allmiin princip borde gilla,
att kommunen vid nyplanering, reglering eller sanering medgives expro-
priationsritt till all dirav berérd mark, oavsett om den atgiird, som lag till
grund for expropriationsritten, medférde 6kning eller minskning av be-
byggelsen eller pa annat sitt medférde iindring av markens viirde; men om
genom dylika dtgirder virdestegring uppkom. borde denna alltid helt
tillfalla kommunen.

Betriffande frigan om vem som skulle dga tillgodogora sig den i sam-
band med att mark exploaterades for titbebyggelse uppkommande virde-
stegringen erinrade utredningen om den vid tillkomsten av 1947 ars bygg-
nadslag uttalade principen, att figare av mark, som vid detaljplanering fun-
nits icke boéra tiathebyggas, icke borde ha ansprak pa att fa ersatt nagot
mervérde for vintad titbebyggelse. Denna grundsats kunde icke undgi att
Ova aterverkan édven pa beriikningen av ersitining for mark, som enligt
planen avsattes till tiitbebyggelse. Andrad anvindning av marken, betingad
av samhillets tillvixt och dirmed sammanhingande atgirder, borde icke
{oranleda, att den enskilde markiigaren finge tillgodogdéra sig uppkomman-
de virdedkning.

Markutredningens férslag blev emellertid senare foremal f6r en overar-
betning inom justitiedepartementet. Denna Overarbetning ledde till ett
torslag om att 1osandet av fragorna om expropriationsritt och om virde-
stegring skulle atskiljas. For 16sningen av den sistnimnda fragan féreslogs
inférande av bestimmelser om uttagandet av exploateringsavgift.

Vid den foérberedda #ndringen av expropriationslagstiftningen &ar det
onskviirt och nédvindigt, att frigorna om vidgad ritt for kommunen att
expropriera mark ej blott fér att kunna trygga en dndamalsenlig framtida
utveckling, utan dven for att férhindra enskilda markigare att tillgodogora
sig pd grund av denna utveckling uppkommande virdestegring, blir 16sta
samtidigt. Departementschefens omnamnda lagstiftningsforslag leder till
storre avsteg fran en sadan 16sning in vad markutredningens férslag skulle
gora. Sdlunda kan befaras, att spérsmalet om markens 6verférande i sam-
héllets hand blir andrahandsfriaga och att exploateringsavgiften trider i
torgrunden. Exploateringsavgifterna skulle komma att direkt paverka
hyrespriserna pa utrymmen inom blivande bebyggelse, di ju enskilda
markiégare vid markexploateringen altid skulle uttaga hela tatbebyggelse-
vardet for marken for att sedan av dessa medel erligga exploateringsavgif-
ten till kommunen. Dock skulle enligt forslaget kommunen icke tillféras



Motioner i Forsta kammaren, nr 181. 9

hela virdestegringen, en femtedel hidrav skulle tillfalla markégaren. Allt-
jimt skulle bestimmelser saknas om ritt for samhaéllet, att, oberoende av
planiindringar, expropriera mark som pa grund av sambhiillets utveckling
stiger i viirde. Dirfor bor inte nagot férsok till partiell 16sning av problemet
om markvirdestegringens indragande till det allmidnna godtagas, utan
expropriationslagstiftningens problem i dess helhet bér lésas i elt samman-
hang. Utredningen om f[érdndringar i expropriationslagstiftningen bér ddr-
till utvidgas till att omfatte dven beredandet av mdjligheter fér stat och
kommuner att férvdrva mark fér att ernd for byggnadsmaterialproduktionen
erforderliga naturtillgdngar.

Statlig affiirsbank.

I november manad 1947 avlimnade 1945 ars bankkommitté betinkande
med férslag till omliggning av den statliga kreditgivningen f6r bland annat
bostadsindamal. Tva alternativ f6r det statliga kreditstodet at bostadspro-
duktionen nidmndes av bankkommittén. Det ena alternativet férutsiitter
»en férdjupning av den statliga kreditgivningen att omfatta &ven under-
liggande krediter>. Det andra alternativet forutsitter »tillskapandet av ett
system med statliga kreditgarantier, som mojliggor for de nuvarande pri-
mér- och sekundirlidnegivarna att limna jimvél hogre liggande krediter>.
Det forsta alternativet forutsiitter for sitt realiserande antingen att redan
befintliga statliga organ utbyggas for den vidgade kreditgivningen, eller
att ett nytt organ tillskapas for densamma, nirmast da i form av en statlig
affirsbank. Det andra alternativet innebir ett utnyttjande av nuvarande
kreditinstitut - affarsbanker, sparbanker, hypoteksféreningar och forsik-
ringsbolag - - for féormedling av den statliga kreditgarantien till bhostads-
marknaden. Kommittén har forordat detta senare alternativ.

Det maste vara principiellt riktigt och férmanligt ur administrativ syn-
punkt att all belining av ett och samma objekt sammanféres pa ett hall.

FFragan om inriittandet av en statlig affirsbank ér under utredning av en
sarskild kommitté.

Bankkommitténs forslag om statlig kreditgaranti innebidr att stat och
kommuner skulle goras beroende av bank- och finanskapitalet och dess
organisation. Diirmed skulle man ge de stora kreditinstituten mojlighet att
med Annu storre kraft an hittills bedriva eu riintepolitik i enlighet med
deras intressen. Detta system skulle vidare komma att motverka en 6nsk-
viird rationalisering, bland annat etl forstatligande av kreditviisendet genom
att det understéder bestiende olimpliga kreditorgan.

En hojning av rdntan & allt i en fastighet placerat kapital med 1 %o
betyder héjning av hyran med 15 %o. I arets statsverksproposition {orut-
siittes, att av hiinsyn Ltill levnadskostnaderna och inkomststabiliseringen
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skall ingen réinteférhéjning fa ske. Regeringen har emellertid under ling
tid deklarerat sin fasta vilja att férhindra rédnteférhéjningar, vilket dock
icke kunnat hindra de enskilda bankerna fran att under foregiaende ar
pressa upp rintan a de kortfristiga lan som kommunerna upptar med /2 %/o,
de langfristiga linen med 0,3 %o, och de fortsitter sina anstriingningar att
ernia Okade rdntehdjningar over hela linjen, vilket givetvis ocksa sker
under tal om att rintechdjning utgér ett led i kampen mot inflationen. Vad
som i detta sammanhang Ar synnerligen anmirkningsviirt ir att statens
cgna penningutlanande institutioner, sisom postsparbanken och pensions-
styrelsen, dven fo6ljt med i galoppen och hojt rantan pa till kommuner ut-
laimnade lan.

Bestdmmelser bér omedelbart utfirdas om ovillkorligt réintestopp, sd
att enskilda och offentligt penningutldnande institutioner icke utan stats-
makternas medgivande fdr héja rdntorna. Fér att frigéra stat och kommu-
ner frdn beroendet av den ldne- och rdintepolitik, som bedrives av enskilda
kreditinstitut, bor statliga affdrsbanker upprittas.

Investeringskontrollen.

I inledningen till efterkrigsprogrammets 27 punkter heter det:

»Den huvuduppgift, som forestar, dr att samordna den ekonomiska verk-
samheten till en planmissig hushallning, si att arbetskraft och materiella
tillgAngar stadigt utnyttjas for en effektiv produktion. En sadan samord-
ning boér ske under samhéllets ledning och med sidan inriktning, att en-
skilda intressen underordnas de mal, som samfillt efterstrivas».

Det heter vidare i eflerkrigsprogrammet: »Samhillelig planering av
investeringsverksamheten.»

Allt detta ar fortfarande endast ord pa papperet. Man har visserligen
inrédttat ett investeringsrdd, men detta har endast radgivande karaktir.
Statens representanter skall rdda kapitalisterna, hur de skall anvinda sina
pengar. Men dessa ir icke mottagliga fér rad som syftar till folkets bista.
Kommunisterna foreslog darfor redan vid 1946 ars riksdag, att radet skulle
utrustas med beslutande myndighet. Sker inte detta, s kommer kapital-
investeringarna dven i fortsittningen att som hittills soka sig till de mest
rintabla omradena, ty kapitalet saknar ju s. k. sociala instinkter.

Riksdagen avslog forslaget om att investeringsradet skulle tilldelas be-
slutande befogenheter med motiveringen, att en sidan lagstiftning skulle
krava en mycket lingt gaende lagstiftning. Men fragan om en lagstiftnings
inférande eller icke bor vill dikteras av fragestillningen: Behévlig eller
icke behdvlig? Och varje lagstiftning bér ju stricka sig s& langt som ar
erforderligt for att den 6nskade effekten skall kunna ernés.
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Aven i fraga om kontrollen av investeringar r statsmakternas befogen-
heter s inskriinkta, att deras atgiirder blir av negativ art. Det ir {rimst
kommunernas rorelsefrihet som Kungl. Maj:t kan inskriinka genom sitt veto
i lanefragor. Denna vetoriitt anviindes pa sadant sitt, att kommunernas
mojligheter att forverkliga en annan av efterkrigsprogrammets punkter
forsvaras, hur onskvirt det An ér, att den punkten genomféres i snabbast
mojliga tempo, nimligen den punkt, som lyder: »Hyreshus overforas
successivt i samhiéllets ago».

Att dganderiitten till en fastighet genom kop overfores fran enskild
dgare till kommun skulle ju inte behdva medféra nagon ofdrdelaktig verkan
pa den »sambhillsekonomiska balansen», om statsmakterna hade befogenhet
att bestimma over kapitalinvesteringarna. Att statsmakterna saknar denna
befogenhet gent emot enskilda soker man alltsi kompensera pa sa sitt, att
man genom vetoritten 6ver kommunernas beslut om upptagandet av lan
astadkommer status quo pa ett dganderiittsomrade, dir det ur bostads-
politiska och sociala synpunkter dr nodvindigt att astadkomma forind-
ringar. Investeringsradet bor utrustas med beslutande hefogenheter, och
arbetar- och bonderepresentationen i detsamma bor forstirkas.

Uthyrning av lediga ldgenheter.

Da bostadsbristen inte kan beriiknas komma att minska under nér-
maste tiden, foreligger ett absolut behov av att sivil nyuppforda bostads-
ligenheter som ligenheter i #ldre fastighetsbestdnd, vilka blir lediga, ut-
hvres efter behovsprovning.

Bostadsbristen skinker mojlighet for enskilda dgare av hyreshus att av
egoistiska skil godtyckligt vraka bland de bostadsbehdévande. Helt andra
bevekelsegrunder fin angeligenhetsgraden hos de bostadsskande fallen far
tor dem vara bestimmande vid urvalet av hyresgister. Denna frihet for
fastighetsigarna att sjilva utviilja hyresgéister okar ocksa mojligheterna till
att i kraft av bostadsnéden bedriva ocker.

Redan vid 1946 ars riksdag foéreslogs i en kommunistisk motion, att kom-
munerna skulle lagligen forpliktas att uppritta avgiftsfria bostadsférmed-
lingar och att enskilda dgare av hyreshus i lag skulle aliggas att upplata
hyreslediga bostadsligenheter till bostadssékande, som den kommunala
hostadsférmedlingen anvisar. Dessa forslag avslogs di utan nagon egentlig
motivering.

Ar 1947 gjordes en framstillning till regeringen frin Stockholms stad,
som ocksd svilade till all ge samhillet mojlighet att hestimma 6ver an-
viindningen av ledigblivet liigenhetsbestand. Framstillningen utmynnade i
hegiiran om bestimmelser av sadant innehall, att hyresavtal, fér att bli
ailtigt, skulle godkiinnas av den kommunala myndighet, som ér ansvarig
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for bostadsforsérjningen. Kommunistiska motioner vicktes i samma fraga
vid sdvil 1947 som 1948 érs riksdagar. Andra lagutskottet uttalade sig vid
béda tillfallena till f6rman fér en sadan lagstiftning, men yrkade dndock
avslag pa motionerna under uttalande av att utskotiet forutsatte att rege-
ringen skulle, »om utvecklingen féranledde dirtill, for riksdagen framligga
torslag till dtgirder {6r att séikra tillgangen pa bostider for dem, som éro i
storsta behov diarav».

Utvecklingen har for linge sedan bort féranleda vidtagandet av de be-
garda atgirderna, men ndgot regeringsinitiativ i fragan har inte tagits.

I 4r har dven Hyresgisternas riksférbunds kongress, som representerar
150 000 medlemmar, hemstillt till statsmakterna om en sidan komplette-
ring av hyresregleringslagen att alla ligenheter, som blir hyreslediga,
skola anmilas till kommunen eller det organ kommunen foreskriver, ex-
empelvis bostadstormedlingen, som direfter har att efter provning av de
sokandes behov fordela de lediga ligenheterna. Hyresvirden skulle icke
fa uthyra ledig ligenhet med mindre #in han valt hyresgist bland dem som
kommunens organ anser i irimsta rummet béra komma i fraga.

I samband med regeringsforslaget ar 1947 om kommunala atgirder (or
bostads{orsorjningen yrkades i en kommunistisk motion att en parﬁgraf
av foljande lydelse skulle inforas i lagstiftningen:

»Byggnadsféretagare, som atnjuter lan och bidrag av statsmedel for upp-
torande av hyreshus, ir skyldig att, om kommun sa beslutar, uthyra liigen-
heterna genom kommunal bostadsférmedling.

Riksdagen avslog yrkandet men framhéll att »om ett dylikt villkor for

den statliga langivningen pa omradet bér inforas, det redan i de allménna
grunder foér lanens erhallande, vilka faststiillts av Kungl. Maj:t och riks-
dag, inryckes en bestimmelse, som mojliggoér ior kommun att knyta detta
villkor till sin medverkan».

I sak hade.alltsd utskottet ingen inviindning mot motionsforslaget. 1
en kommunistisk motion till 1948 ars riksdag framhdélls, att man kan utga
ifran att den samhilleliga bostadssektorn kommer att utvidgas och att sa-
ledes ifragavarande angeligenhet kommer att beréra allt flera kommuner.
Darfor foreslogs att § 4 i lagen om tertifir- och tillaggslan for flerfamiljs-
hus skulle tillféras ett moment av tidigare citerad lydelse. Motionirerna
hade alltsa tagit ad notam utskottets {érklaring av ar 1947, att Dhestim-
melsen borde inféras i kungérelsen om den statliga langivningen. Anda
avslog riksdagen dven detta forslag.

I Stockholm har de kommunala myndigheterna stillt villkoret dels i
tomtrittskontrakten, dir det géllt byggnad &4 av staden dagd mark, och dels
som forutsidttning tor tillstyrkandet av tertidrlan, nir det gallt byggnad a
fri och egen grund, att husigaren vid uthyrning under 10 ar framat skulle
hyra ut ligenheterna till bostadssokande, som anvisas av kommunala bo-
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stadsférmedlingen. 1 en del andra stider har man ocksa forfarit pa detta
siitt i sistnimnda hinscende. Detia forbehall, att stilla uthyrning till av
kommunal bostadsféormedling anvisat klientel som villkor {6r féormedling
av tertiarlan, har nu emellertid av lansstyrelsen i Malmoéhus lin forklarats
olagligt, och &ven bostadsstyrelsen har avritt fran detta forfaringssitt.
Iragan om att sikra nytillkomna bostader for de mest behiévande bhostads-
sbkandena ér alltsa i stor utstriickning avhingig av att statsmakterna ut-
firdar erforderliga bestimmlser om detta.

Varje kommun, déir hyresmarknad férefinnes, bor lagligen forpliktas att
uppritta avgiftsfri bostadsformedling. Samtidigt bér digare av hyreshus i lag
dldggas att uppldta hyreslediga ldgenheter till bostadssékande som den kom-
munala bostadsférmedlingen anvisar.

Bostadsransonering.

Behov synes vidare féreligga av lagstiftning angaende ransonering av
bostiider, att tillimpas vid extrema fall av sloseri med bostadsutrymmen.
I den bristsituation som nu foreligger har ofta patalats, att storre ligen-
heter i stor utstriickning disponeras av ett fatal personer och att uppdelning
av dessa storre ligenheter skulle kunna medféra en temporir forbittring
pa bostadsmarknaden. For alt erhalla nirmare belysning av det berittiga-
de i dessa pastiaenden har i Stockholm verkstiillts en undersékning rérande
bostadsférhallandena, siirskilt inom de stérre bostadsliagenheterna. Ifraga-
varande undersokning, som grundats pa uppgifter, redovisade i en av Stock-
holms stads statistiska kontor verkstilld undersékning, har givit vid han-
den, att antalet boende per rumsenhet inklusive kok i genomsnitt utgor
en person. Ifriga om de storre lagenheterna, till vilka riknats ligenheter
om 4 rum och kok och diarutéver, och vilka utgoér 23,8 °/e av ldgenhetsbe-
standet, har framgatt, att antalet boende per rumsenhet inklusive kok i
genomsnitt endast utgjorde 0,60.

Med ledning av den allmédnna bostadsrikningen ar 1945 har en annan
utredning gjorts, som omfatlar material fran 17 av landets storsta stader.
Utredningen visar, att det finns 23 400 lagenheter, vars innehavare har ett
rum per person och dirutéover minst 2 rum f6r gemensamt bruk. Om den
normen uppstilldes att ingen skulle ha mer én ett rum plus dirutover ctt
vardagsrum for gemensamlt bruk av familjens medlemmar, skulle i dessa
23 400 ligenheter finnas 37 000 »6verskottsrum», vilka kunde komma bo-
stadshehovande till godo. Hir finns sialedes en bostadsresery, men det kravs
en lagiandring, om den skall kunna tagas i anviindning. Sddan lagstiftning
dr behdvlig for att kunna avskaffa det uppenbara sléseri med bostadsutrym-
men, som i mdnga fall forekommer trots rddande bostadsnéd.
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De statliga bostadssubventionerna.

Det dr uppenbart att man genom att inféra subventioner, vare sig de-
samma avse befolkningen i dess helhet eller vissa kategorier, aldrig kan
uppni vad som bér vara den samhilleliga bostadspolitikens syfte, nim-
ligen att astadkomma bostider till hyror, som dro éverkomliga for alla
medborgare. Detta kan endast uppnis genom ett méalmedvetet fullféljande
av en bostadspolitik i syfte att eliminera alla spekulationsintressen och ute-
slutande lita sociala synpunkter bliva bestimmande betriffande alla med
hostadsforsérjningen sammanhiingande fragor. Sker inte detta, di blir re-
sultatet av subventionsatgirderna endast att man accepterar, konfirmerar
och konserverar nuvarande hoga byggnadskostnader och hoga hyresniva.

Intill dess den samhilleliga bostadsforsérjningsverksamheten ordnats
enligt sadana riktlinjer, som leder till den med hiinsyn till de faktiska
produktions- och férvaltningskostnaderna ligsta mojliga hyresnivéan, blir
en fortsatt och ytterligare utvidgad subventionsverksamhet dock nodviindig.
Hiérigenom skapas ndmligen vissa férutsittningar for fordelning av bo-
stadskostnaderna efter de enskildas ekonomiska barkraft.

1 fraga om barnrika familjer har den statliga subventioneringen fore
den 1 juli 1948 varit ordnad pa det sittet, att endast familjer i vissa av
kommunen subventionerade bostadshus varit bidragsberittigade. Standard-
hyran i dylika hus har enligt foreskrifter fran statens byggnadslanebyra
exempelvis for Stockholms vidkommande fitt utgéra hogst 25 kronor per
kv ligenhetsyta, exklusive s. k. krisbrinsle. Statens bidrag har utgjorts
av dels ett bidrag motsvarande hela kostnaden foér krisbrinsle, dels pro-
centnella hyreshidrag till i férhéllande till barnantalet varierande belopp.
Sistndmnda bidrag har uppgatt till 30 %o av hyran for 3-barnsfamiljer,
40 %o for 4-barnsfamiljer, 50 %o for 5-barnsfamiljer, 60 %o fér 6- och 7-
barnsfamiljer samt 70 %o f6r familjer med 8 eller flera barn. D4 det efter
krigsutbrottet icke var mojligt att producera bostiider fér kostnader, som
motsvarade den av byggnadslanebyran foreskrivna grundhyran, har mel-
lanskillnaden tidigare bestritts av statliga s. k. tilliggslan.

Efter de beslut som fattades av 1947 ars och 1948 Ars riksdagar skall den
statliga subventioneringen i fraga om flerfamiljshus utgéras av dels differen-
tierade bidrag, s. k. familjebostadsbhidrag, vilka efter inkbmstprévning skall
utgé till familjer med minst tvd barn under 16 &r och utgéra 130 kronor per
barn, och dels odifferentierade bidrag, s. k. trekronorsbidrag -— bidrag om
3 kronor per kvm ligenhelsyta — vilka dvenledes skall utga efter viss be-
hovsprovning och dir det forutsiittes, att ligenheten ar inrymd i bostads-
hus, fiardigstillt efter den 1 juli 1946 och férvaltat av kommun eller allmiin-
nyttigt bostadsforetag. Det forra bidraget tillimpas fr. o. m. den 1 juli
1948, det senare har gillt sedan den 1 juli 1947. Med familjebostadsbidraget
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foljer dven ett fast branslebidrag, som utgar med hogst 175 kronor i sédra
och mellersta delarna av landet, samt 200 och 225 kronor i norra delarna
av landet. For att familjebostadsbidrag skall beviljas giller, att ligenheten
skall vara av god standard och hilla en ligenhetsyta om minst 50 kvm.
Familj, som skall dga atnjuta familjebostadsbidrag, far ha en hogsta beskatt-
ningsbar inkomst av 4 000 kronor for tvdbarnsfamilj. For varje ytterligare
barn héjes inkomstgrinsen si att den fér en fembarnstamilj utgér 7 000 kro-
nor. Principen for beviljande av trekronorsbidrag skall vara den att hyran
befunnits vara alltfér hég i forhallande till inkomsten. Det ankommer pa
kommunerna att avgora, vilka hushdll som skall erhalla detta bidrag. Som
allmiin riktlinje har av bostadssociala utredningen hirvid rekommenderats
lillimpningen av normen, att hyran ej bor dverstiga 20 0/ av inkomsten.
Familjebostadsbidrag och trekronorsbidrag skall kunna kombineras, varvid
forutsittes att inkomsterna ligger under den for familjebostadsbidraget
fixerade maximiinkomsten.

Foér ldgenheter i enfamiljshus giller speciella bestimmelser, bl. a. inne-
fattande att bidraget skall utgd med ett arligt belopp, motsvarande for
varje barn i familjen 20 procent av den rliga kapitalkostnaden for huset,
dock lagst 130 kronor och hégst 175 kronor for varje barn.

Den nya subventionen skall omfaita dels barnfamiljer med tva eller flera
barn, vilka familjer erhiller de differentierade familjebostadshidragen, dels
hyresgister i allminhet — vare sig dessa har barn eller ej — vilka kan
erhalla de s. k. trekronorsbidragen. Medan barnfamiljerna forut endast
kunnat erhilla bidrag, om de bodde i vissa av kommun uppférda fastighe-
ter. kan de nu enligt de nya bestimmelserna erhdlla familjebostads-
bidrag, direst de flyttat in i en ligenhet om minst 50 kvm i ett nybyggt
eller ombyggt, modernt hus. De s. k. trekronorsbhidragen kan de dock. lik-
som andra hyresgister, endast erhilla, om de hyra ligenhet i fastighet,
som fges av kommunen eller allminnyttigt foretag.

Sasom framgar av den limnade redogorelsen for de tidigare och de
nuvarande subventionsbestimmelserna har ramen fér den statliga subven-
tionen vidgats, varfér numera ett storre antal familjer kan bli delaktiga
av statens ifragavarande stod. Den statliga stodverksamheten ir emellertid
helt knuten till nybebyggelsen. Det iir silunda icke m&jligt for andra barn-
rika lamiljer in sidana, som bo i efter den 1 januari 1948 firdigstillda
ligenheter, att erhalla familjebostadsbidrag, fransett familjer hocnde i av
kommun eller allminnyttigt bostadsféretag uppfort bostadshus, da bhidrag
mé atnjutas fér boende i byggnader, som firdigstillts tidigast den 1 juli
1946. I'ragan om utstriickning av bidragsgivningen till att avse jamvil det
befintliga bostadsbestandet berérdes i propositionen i fimnet vid foregiende
irs riksdag, men med hiinvisning till statsfinansiella skil blev fragan un-
.dansk juten.
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Utformningen av de statliga stédatgirderna till de barnrika familjerna
enligi 1935 ars kungoérelse var alltsi sadan, att statliga bidrag endast
limnades till bostdder. beldgna i byggnader, som uppférdes av kommun
eller av foretag, vilka stode under kommunalt inflytande. Detta har haft
till f6ljd en betydande anhopning av barnfamiljer 1ill vissa sirskilda bygg-
nader och omraden. En dylik koncentration av barnfamiljerna har visat
sig mindre limplig bide ur sociala och fastighetsekonomiska synpunkter.
Det har dirfor varit en strivan att successivt fa till stind en spridning av
barnfamiljerna pa ett storre bostadsbestand. Denna strivan kommer att
underlittas genom de nya subventionsbestimmelserna, som ger mojlighet
for bidrag till bostidder dven i andra byggnader dn sidana som uppfores
av kommunala féretag. Bidragsgivningen ir dock alltjaimt begrinsad till
nybebyggelsen, Detta minskar en dylik énskvird spridning av barnfamil-
jerna och torde i stillet komma att animera dessa att soka sig till de nyv-
producerade bostiderna. Det dr givetvis i och fér sig onskvirt, att barn-
familjerna beredas bostider i den moderna hebyggelsen, och de statliga
bestimmelserna uppstiller ju ocksd vissa kvalitetskrav for de bostider.
for vilka bidrag skadl utgd. Men man skulle dock icke behdva ge avkall
pa dessa krav, dven om bidragsgivningen utstriicktes utanfér nyproduktio-
nens ram. P& grund av denna frigas betydelse ur bostadssocial synpunkt
bor en siadan utvidgning av bidragsgivningen ske.

Tcke minst da det giiller egnahemmen skulle en dylik utvidgad subvention
bli av betydelse och undanrdja vissa viisentliga oligenheter, som betrif-
fande denna bostadsform ir férknippade med de statliga stddatgiirderna
for de barnrikas bostadsforsorjning. Enligt bestimmelserna om familje-
bostadsbidrag kan salunda bidrag endast utga till familj, bosatt i familje-
medlem lillhorigt enfamiljshus, som uppférts med st6d av statligt egna-
hemslan och firdigstillts efter den 1 januari 1948. For egnahem, som blivit
fardigstillda fore nimnda tidpunkt, giller i friga om barnrika familjer
de ildre bestimmelserna om familjebidrag. Dessa ir si utformade och
har tillimpats sa, att innehavare mast vara barnrik vid firdigstallandet
(lAngivningen) for att kunna fa bidrag. Om familjen blivit barnrik senare,
har statligt bidrag ej kunnat utgd med mindre familjen anskaffat ett nytt
egnahem. Det har ej heller varit mojligt for en barnrik familj att erhalla
familjebidrag vid ink6p och inflyttning i ett redan befintligt enfamiljshus.
for sa vitt delta foérut icke dgts av bidragsberittigad barnrik familj. De
statliga bestimmelsernas utformning har haft till f61jd att atskilliga med
hénsyn till inkomstférhallandena eljest bidragsberittigade barnrika egna-
hemsbyggare icke kunnat komma i atnjutande av statliga familjebidrag.

Kravet pa att de subventionerade bostiderna skall uppfylla vissa kvali-
tetsfordringar bor uppritthallas, dven om bidragsgivningen uistriickes till
den redan befintliga bebyggelsen. Hirvidlag kunna givetvis vissa praktiska
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svirigheter uppstd, da det ofta kan bli vanskligt att i det speciella fallet
avgora, huruvida uppstillda kvalitetsfordringar uppfyllas. Dessa svarig-
heter kunna dock undvikas, direst icke hela det gamla bostadsbestaendet
medtages utan detta pa saddant séitt begriinsas att bidragsgivningen kommer
att avse hostdder, som i fraga om modern utrustning och inredning i hu-
vudsak #r att jamstilla med nyproduktionen. Det méter sjilvfallet dven vissa
svarigheter att faststilla en dylik grins, men det uppstillda syftemalet
skulle viisentligen kunna uppnds, déirest i nimnda sammanhang exempelvis
medtoges bebvggelse som firdigstillts efter den 1 januari 1940.

Den statliga subventionen i form av familjebostadsbidrag och brdnsle-
bidrag, som nu utgdr till barnrika familjer boende i ldgenheter som fdrdig-
stcllts efter den 1 januari 1948 eller, ndr det gdller ldgenheter som férvaltas
av kommun eller allmdnnyttigt bostadsforetag, som fdrdigstdllts tidigast den
1 juli 1946, bér utvidgas till att omfatta dven familjer med tvd eller flera
minderdriga barn, som bebo ldgenheler inom byggnader, fdrdigstdllda senast
den 1 januari 1940 och fram till den tidpunkt de nu gdllande bestdimmelserna
medger utbetalande av sddana bidrag.

Enligt bestimmelserna fér de nya familjebostadsbidragen férutsittes att
hyrorna skall ulgd med belopp, som konstitueras av de verkliga byggnads-
kostnaderna och forvaltningskostnaderna. Skillnaden i de hyresbelopp som
de barnrika familjerna di far att betala framgar nirmare av féljande jim-
forelse, exemplifierad frén Stockholm, mellan hyrorna fér olika barn-
familjer vid tillimpning av berikningsgrunderna enligt de #ldre och de
nya statliga bestimmelserna, varvid standardhyran beriknats efter 25
respektive 30 kronor per kvm liigenhetsyta.

Familj med

3 barn 4 barn 5 barn
Bostadens storlek ................ 60 kvm 65 kvim 70 kvm
Hyra enl. de nya bestimmelserna . .. 1230 kr. 1235 kr. 1240 kr.
Hyra enl. de dldre bestimmelserna .. 1050 kr. 975 kr. 875 kr..
Merkostnad enl. de nya bestim. . ... 180 kr. 260 kr. 365 kr.

Ovanstiende beriikningar forutsiitter att savil famil jebostadsbidrag som
trekronorsbidrag ulgar samt att de statliga brinslebidragen ticker brinsle-
kostnaderna, s& att sirskilda viirmetilliigg icke heller i fortsiittningen skall
behdva uttagas av barnrika familjer.

De nya bestimmelserna medfér alltsd att dven familjer i det befintliga
bostadsbhestandet, vilka varit bidragsberittigade enligt dldre bestimmelser
och som 6verfores till det nya bidragssystemet, i vissa fall far vidkinnas
icke obetydliga hyreshéjningar.

Det forhallandet att den ligre hyresnivan i den hittillsvarande s. k. barn-
rikehusbebyggelsen icke kan astadkommas i nybebyggelsen, kan medfora

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 3 saml. Nr 181.
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ytterligare en allvarlig konsekvens, ndmligen att den ur social synpunkt
efterstriivade spridningen av de barnrika familjerna iventyras. Resultatet
kan t. o. m. bli, att just de minst betalningskraftiga barnfamiljerna kon-
centreras till denna dldre bebyggelse, niagot som vore mycket olyckligt.

Berérda konsekvenser utvisar nédvdindigheten av utvidgad subvention
Gven pd detta omrdde, varigenom dessa ogynnsamimna verkningar elimineras.
I fraga om redan befintlig bebyggelse och ocksd den bebyggelse, som i
fortsdttningen tillkommer och till vilken familjebostadsbidrag kan utgd, bér
denna 6kning av de nu utgdende subventionerna utgd med skillnaden mellan
vad den barnrika familjen har att erligga enligt de nya reglerna och vad
den skulle haft att betala enligt tidigare gdllande bestdmmelser.

De strikta bestimmelserna om den inkomstgrins (beskattningsbart be-
lopp) som reglerar riitten till familjebostadsbidrag verkar si alt om den
ock endast med ett obetydligt belopp Gverskrides, medf{6r detta att bidrag
icke kan utbetalas. Denna grdnsbestimning bér déirfér uppmjukas sd att
vid grdnsfall familjebostadsbidrag och brinslebidrag minskas med det be-
lopp med vilket den beskattningsbara inkomsten éverskjuter den bestimda
inkomstgrdnsen.

De ensamstiende médrarnas bostadsfraga,

Ensamstiende mdodrar med ett barn ir alltjimt undantagna fran moj-
ligheten att erhdlla statliga familjebostadsbidrag. Vad betriffar denna fraga
m4 erinras dirom, att 6nskemélet om atgérder for att bereda dessa fullgoda
lagenheter till 6verkomliga priser sedan linge varit féremal for livlig upp-
mairksamhet,

Fragan om de ensamstiende modrarnas bostadsférhallanden har ocksa
uppmirksammats i statliga utredningar och férslag. Bostadssociala utred-
ningen har foreslagit, att 16pande bidrag, motsvarande familjebostadsbidrag
till trebarnsfamiljer, skulle kunna beviljas for ensamstiende modrar med
ett barn. I yttrandet 6ver nimnda forslag, atergivet i 1947 ars bostadsfor-
sorjningsproposition nr 235, férordade statens byggnadslanebyra effekti-
vare stod it dessa hushall; bl. a. borde bidrag utga redan da et barn under
16 4r funnes. Byggnadslinebyran anforde i denna fraga féljande:

»Bidraget till ensamstiende mddrar foreslar byran sa konstruerat, att
bidrag borjar utga redan da ett barn under 16 &r finnes; med hiinsyn till
angeligenheten av att kraftigt stédja dessa hushall férordar byran, i lik-
het med utredningen, att bidraget bestimmes till att ligga tva trappsleg
Over det normala bidraget. Enligt byrans forslag bor siledes ensamstiaende
moder med ett barn erhilla en rabatt av 30 procent 4 bostadskostnaden,
moder med tvd barn 40 procent osv. Maximum synes, liksom for de barn-
familjer, dir bide man och hustru finnas, béra ligga vid 70 procent av
bostadskostnaden.»
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Departementschefen uttalade i nimnda proposition sin anslutning till
bostadssociala utredningens uppfattning, att ifrigavarande hushall i manga
fall vore i behov av det allmiinnas hjilp for att pa ett tillfredsstillande sétt
kunna 16sa sin bostadsfridga. Han var emellertid icke beredd att niirmare
angiva de forutsitiningar, under vilka bidrag borde utga, men hade for
avsikt att ytterligare 6verviiga dessa fragor och férutsatte, att forslag i
imnet skulle kunna framliggas i sd god tid, att den bidragsverksamhet,
varom kunde bli fraga, kunde pabérjas samtidigt med att bestimmelserna
om familjebostadsbidrag triidde i kraft.

I 1948 ars proposition angdende bostadsforsérjningen (nr 231) erinrade
departementschefen 4nyo om behovet av siirskilda bostadsbidrag till ensam-
staende modrar med minderarigt barn, men fragan blev icke heller i detta
sammanhang {6remal for avgorande.

Alla skil talar for att bestimmelserna om familjebostadsbidrag och
brinslebidrag fdven skall gillla i friga om ensamstiende modrar med ett
minderarigt barn. Saviil bostadssociala utredningen som byggnadslineby-
réan har i ovan atergivna uttalanden ansett, att ensamstiende modrar med
ett minderarigt barn béra jimstillas med trebarnsfamiljer, varfor bostads-
bidraget for deras vidkommande Lir liggas tva trappsteg over det normala
bidraget. En sddan bidragsberikning kan otvivelaktigt anses berdttigad och
bér genomféras. Inkomstgrinsen fér ensamstdende mdodrar med ett barn
bér bli densamma som fér nérvarande gdiller for tvdbarnsfamiljer, alltsd
4 000 kronor beskatiningsbart belopp.

Sammanfattning,.

Den spekulationsfria sektorn inom bostadsproduktionen maste 6kas och
bostadskostnaderna minskas genom alt kommunerna beredas tillfille att i
okad omfattning utnyttja de mojligheter, scm nu finnes féor dem att med
statens ekonomiska stod uppféra bostider att uthyras till sjilvkostnadspris.
Men en tillrickligt utdkad och férbilligad bostadsprodukticn kan bli verk-
lighet forst genom att inflytandet {ran alla spekulationsintressen elimineras.
Delta da inte endast i fraga om sjilvhbyggandet av hostiider utan dven i
fraiga om temimarken och byggnadsmaterialproduktionen samt betriffande
de naturtillgdngar som erfordras som ravaror vid denna produktion. Endast
de sociala synpunkterna bor fa bli bestimmande i alla med bostadsfor-
sorjningen sammanhiingande fragor. Intill dess sambhiillets hostadsférsorj-
ningsverksamhel ordnats enligt sadana riktlinjer, hor en utjimning av
bostadskostnadernas hordor efter vars och c¢ns ckonomiska bhiarkraft ske
genom en ytlerligare utvidgad statlig subventionsverksamhet.

I'oljande dtgiarder 1or vidiagas:

1) Den tolala investeringsbudgeten justeras sd, alt en omedelbar 6kning
av byggnadsverksamheten kan ske. Atgiirder vidlages for att gynna bygg-
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nadsverksamheten pd bekostnad av mindre nédvindig produktion och
for att 6ka produktionen vid de byggnadsmaterialtillverkningens sektorer,
dair brist eller knapphet pa varor rader eller kan befaras komma att rida.
Vid 6kningen av bhostadsproduktionen beaktas de sidrskilt svira bostads-
forhallandena i storstiderna. De byggnadskvoter, som tilldelas kommu-
nerna, blir fasta, och deras utnyttjande gores alltsi icke beroende av tid
for fardigstillandet av byggnaderna eller pa annat sitt osikra.

2) 1947 ars byggnadsmaterialsakkunniga anmodas alt bryta ut fragan
om statlig planmissig produktion av byggnadsmaterial, pd vilket det rader
brist eller knapphet, och skyndsamt framléigga specialférslag i denna friga.

3) Expropriationslagstiftningen utvidgas s, att 6kade mojligheter skapas
for stat och kommuner att utan att erligga oskilig ersidtining kunna 6ver-
fora byggnader och tomtmark samt fér byggnadsmaterialproduktion erfor-
derliga naturtillgdngar i samhillets #go.

4) Lagbestimmelser utfirdas om riintestopp. Statliga affiarsbanker upp-
rattas.

5) Arbetare- och bonderepresentationen i investeringsradet forstirkes
och radet utrustas med beslutande befogenheter.

6) Varje kommun, diar hyresmarknad férefinnes, férpliktas att upp-
ritta avgiftsfri bostadsférmedling, och dgare av hyreshus aldgges i lag att
upplata hyreslediga lidgenheter till bostadssékande, som den kommunala
bostadsférmedlingen anvisar.

7) Lag stiftas om bostadsransonering att tillimpas i de kommuner, dir
de kommunala myndigheterna s begir.

8) Den statliga subventioneringen i form av familjebostadsbidrag och
briinslebidrag ulvidgas till att omfatta fiven barnrika familjer, som bebor
ligenheter i byggnader, firdigstillda senast den 1 januari 1940 och fram
till den tidpunkt, de nu gillande bestimmelserna medger utbetalande av
sddana bidrag. IFamiljebostadsbidragen hojes si, att de hyresbelopp, som
de subventionerade barnrika familjerna har att erligga, inte i nigra fall
blir hégre 4n vad de hade att erligga enligt de bestimmelser, som tillim-
pades foére den 1 juli 1948. Den inkomstgriins, som reglerar ritten till
famil jebostadsbidrag, uppmjukas sa, att vid griansfall familjebostadsbidrag
och brinslebidrag minskas med det belopp, med vilket den beskattnings-
bara inkomsten o6verskjuter den bestimda inkomstgrinsen.

9) Bestimmelserna om familjebostadsbidrag och brinslebidrag skall
gilla dven i frdga om mdodrar med ett minderarigt barn. Bidraget till en-
samstdende modrar med ett eller flera barn konstrueras si, att det ligger
tva trappsteg over det normala bidraget. Inkomsigrinserna fér ensamsti-
ende moédrar med ett barn faststéilles att bli detsamma, som for nirvarande
giller for tvabarnsfamiljer, alltsa 4 000 kronor, och fér ensamstiende méd-
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rar med tva eller flera barn faststilles inkomstgrinsen si, att den ligger
ett trappsteg Over de normala fallen.
Med hénvisning till vad som anforts foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
att forslag till genomférandet av ovanndmnda atgérder, i
de stycken beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt, s skyndsamt som mdjligt utarbetas
och forelagges riksdagen och att Ovriga omnimnda atgir-
der vidtagas av Kungl. Maj:t.

Stockholm i januari 1949.

Anton Norling. Gunnar Ohman.
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