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Nr 140.

Av fréken Andersson och herr Bergh, om anslag till statlig kre-
ditgaranti fér studerande.

Det har linge ur samhillets synpunkt synts angeliget att undanréja
hinder av ekonomisk natur fér studielimplig ungdom att genomga utbild-
ning vid universitet och hégskolor. Hittills vidtagna statliga stodatgérder
—- statsstipendier och riintefria studielin — ha visat sig dndamaélsenliga
ehuru otillrickliga. Nodviindigheten av att vidtaga ytterligare atgiirder i
nimnda syfte har kommit att framsta 4n tydligare i samband med att
efterfragan pa akademiskt utbildad arbetskraft dkat; en underproduktion
av akademiker bidrar till att férsvara och férdréja genomférandet av beslu-
tade sociala och kulturella reformer — friamst inom skolvisendet och hilso-
och sjukvarden (inberiknat tandvarden).

Det ar i Sverige vanligare in i de flesta andra linder, att studenterna
finansiera sina studier genom lan. Enligt 1945 ars akademikerutredning
(SOU 1947: 25) dro mer dn hilften av akademikerna skuldsatta vid intra-
det i forvirvslivet. Mojligheterna att erhalla nédvindig borgen ha emellertid
for stora kategorier varit begrinsade, och nir detta lyckats har latt en
ofrankomlig kiinsla av beroende visavi borgensminnen uppstatt, och kost-
nadskrivande forsikringar ha mast tecknas. I dagens lige dro svirigheterna
for dem, som for sina studier maste upplina medel i banker och andra
kreditinrattningar, viisentligt storre dn tidigare. De totala studiekostnaderna
ha salunda stigit till mycket hoga belopp — fér en examen med en genom-
snittlig studietid av 5 ar till inemot 20 000 kr. fran ca 10 000 kr. under
1930-talet — och samtidigt dirmed ha kreditinstitutionerna tvingats stilla
storre krav pa sikerhet. Enskilda personer synas dven ha blivit mer obe-
nigna in forr att teckna borgen. Det torde vara uppenbart, att en stor del
av de studiebegavade, som sakna egna medel till finansiering av studierna,
pa grund av dessa svarigheter tvingas avsta fran att valja den levnadsbana,
for vilken de dro mest limpade. Aven om teoretiskt och allmént begavat
folk givetvis behdvs pA andra omraden én inom de akademiska yrkena, kan
man hir tala om ett sléseri med landets begavningar.

I Betinkande och forslag angiende studentsociala stodatgirder (SOU
1948: 42), avgivet den 5 november 1948 av 1946 irs utredning om den hogre
utbildningens demokratisering -~ studentsociala utredningen ——, framlig-
gas ett flertal forslag till 6kat ekonomiskt stéd till universitets- och hog-
skolestudenterna. Vi dela utredningens uppfattning, att varje studerande
vid dessa liroanstalter, som uppfyller vissa fordringar pi studielimplighet,
hor beredas ekonomisk mojlighet alt bedriva akademiska studier.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 3 saml. Nr 140 - 152.
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Pa grund av det tryckta statsfinansiella liget torde det vara uteslutet, att
utredningens forslag till statliga atgirder skola kunna realiseras redan un-
der budgetaret 1949/50. Det vore emellertid synnerligen beklagligt, om {ill
foljd harav staten for narvarande skulle avsta fran varje atgird, som syftar
till att 6ka mdojligheterna for studielampliga att bedriva akademiska stu-
dier. Vi vilja darfoér fororda, att redan nu beslut fattas om beviljande av
statlig borgen for lan at universitets- och hégskolestuderande (garantilan).
Mgjlighet att erhdlla garantilan finnes redan - enligt beslut av 1946 ars
riksdag — for den som redan avlagt akademisk eller dirmed jamforlig
examen. Avsikten hirmed har varit att sammanféra de spridda skulderna
till eft 1dn och dirigenom mdjliggéra planmissig amortering under lamplig
tid. Erfarenheterna av denna stédform -— som icke har karaktiren av en
direkt statlig subvention — ha varit synnerligen goda.

I direktiven fér studentsociala utredningen anférde departementschefen
bl. a.: ”Nir det galler att finna limpliga stédformer bora de sakkunniga i
férsta hand undersska mojligheten att medelst studielan giva varje stude-
rande tillrickliga ekonomiska resurser for att under eget ansvar kunna
bedriva studier” samt vidare: ”. . . studielinesystemet (synes) onekligen
erbjuda en i stort sett effektiv utvig att na det mal, varat man hir syftar,
samtidigt som denna stédform ur statsfinansiell synpunkt stiller sig for-
delaktigare dn andra.” Aven utredningen har framhallit studieldneformens
avgjorda fordelar (s. 145 f.): ”Studielanet #r som stédform en i princip
effektiv hjilp under studiearen. Det kan littare in 16n och stipendier anpas-
sas till den hjilpbehévandes reella behov. Det vidjar i hogre grad an de
bada andra stédformerna till den studerandes eget ansvar och kan darfér
inrittas med ett minimum av kontrollatgirder fran statens sida. Fér sta-
tens vidkommande innebira studielanen i férsta hand en viss forlustrisk i
form av ’felinvesteringar’, som icke kan uppskattas i forviag. Sannolikt r
denna risk emellertid icke sarskilt stor, da det ir ett kint férhallande, att
akademiker i regel dro skétsamma som lantagare, dven om svarigheterna
att aterbetala lanen i de enskilda fallen kunna vara utomordentligt stora.”

Med hinsyn till dessa patagligt fordelaktiga sidor hos studielanet som
stédform — ehuru det troligen icke pa lingre sikt ensamt forslar for astad-
kommande av den énskade demokratiseringen av utbildningsméjligheterna
—— och med hénsyn vidare till att inférande av statlig kreditgaranti for stu-
dielan icke direkt belastar budgeten, anse vi, att fullgoda motiv foreligga,
att de universitets- och hégskolestuderande redan fran och med budgetaret
1949/50 givas méjlighet att erhilla studielan med statlig kreditgaranti.

Studentsociala utredningen foreslar i sitt ovannamnda betinkande, att
studerande vid universitet och hogskolor samt vissa dirmed jamforliga
hogre liroanstalter skola kunna erhalla studieldn med statlig kreditgaranti
(garantilin till studerande), direst de gjort sig kianda for skotsamhet,
ddagalagt studielamplighet och kunnat styrka behov av studiekredit. Utred-
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ningen uttalar, att det torde vara ogdrligt att utéver de sa formulerade beho-
righetskraven faststilla nigra bestimda granser for de studentsociala orga-
nens befogenheter betriffande lanen. ”Det kan i allminhet séigas, att darest
studielimplighet och styrkt behov av studiekredit foreligga, bor det beslu-
tande organet ocksa kunna bifalla en lineansokan” (s. 169).

Enligt utredningens férslag skola dessa garantilan vara amorteringsfria
under studietiden samt utlimnas utan annan sikerhet én den statliga ga-
rantien mot réinta, som Kungl. Maj:t med hénsyn till det allménna rénteliget
faststaller. Lanen skola kunna utlimnas av riksbanken, affarsbanlker, spar-
banker och vissa andra kreditinrattningar. Lanesokande, som bedrivit aka-
demiska studier under kortare tid in tre terminer, skola inte kunna beviljas
kreditgaranti for lingre tid dn en termin i sinder. Efter tre terminers stu-
dietid skall beslutet om kreditgaranti kunna avse ett lisar. Lantagare, som
med omsorg och framging bedriver sina studier, skall som regel kunna
erhilla fortsatt kreditgaranti. Det genomsnittliga lanebehovet per stude-
rande uppskattas av utredningen till 3 000 kr. per ar under de forsta studie-
aren och till 4 000 kr. under de senare. Givetvis komma variationer i det
behdvliga lanebeloppet per ar att foreligga mellan olika studieriktningar
och olika studieorter.

Utredningen har foreslagit inrittande av studentsociala byraer, vilkas
styrelser skola iiga att for sitt verksamhetsomride bevilja statlig kredit-
garanti. Sdsom centralt organ for den planerade studentsociala verksam-
heten foreslas en nimnd, kallad statens studentsociala nazmnd med garanti-
lanendmnden. Denna avses bl. a. skola évertaga den nuvarande garantiline-
nimndens verksamhet, beviljande av statlig kreditgivning till utexamine-
rade akademiker.

Sasom ovan anforts ar det angeliiget att utan dréjsmal vidtaga de atgér-
der, som i nuvarande finansiellt betringda lige kunna genomféras for att
oka mojligheterna for studielimpliga att bedriva akademiska studier. Be-
slut synes dirfor béra fattas, att statlig kreditgaranti skall kunna beviljas
studerande i enlighet med de ovan atergivna och i ovrigt av utredningen
utarbetade riktlinjerna. Uppgiften att bevilja siddan statlig kreditgaranti
torde tills vidare béra anfortros at garantilinenimnden i avvaktan pa
iiven andra av utredningens forslag foranledda atgirder.

Statens forlustrisker torde tills vidare inskrinka sig till att enstaka lan i
viss utstriickning maste avskrivas vid lantagares dédsfall. Till kostnader
hiarfor synes fér budgetaret 1949/50 béra anvisas ett forslagsanslag av
10 000 kronor. Da garantilanenimndens omkostnader for nirvarande be-
stridas av dltonde huvudlitelns kommiltéanslag och detla anslag for budget-
dret 1949/50 ir uppforl med 800 000 kronor, torde siirskild medelsanvis-
ning med anledning av den hiir foreslagna ulékningen av namndens verk-
samhel icke vara erforderlig.

Studentsociala ulredningens ovanniimnda betiinkande ér for niirvarande
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féremal fér remissbehandling inom ecklesiastikdepartementet. Oaktat att
Kungl. Maj:t, sedan remissyttrandena hunnit inkomma och bearbetas, kan
komma att redan till innevarande &rs riksdag avlata proposition rérande
vissa av utredningen foreslagna atgirder, ha vi genom denna motion velat
bereda riksdagen tillfalle att under alla férhallanden i ar fatta beslut om
inférande av statlig kreditgaranti till studerande.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstalla vi,

att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig 6verensstimmelse med de grunder, som angivits av
1946 ars utredning om den hégre utbildningens demokrati-
sering — studentsociala utredningen — i dess den 5 novem-
ber 1948 avgivna betinkande, utfirda erforderliga bestim-
melser angiende statlig kreditgaranti fér 1an at studerande,
som dmna avligga akademisk eller dirmed jamforlig exa-
men; samt

att riksdagen matte till kostnader for statlig kreditga-
ranti f6r studerande f6r budgetaret 1949/50 anvisa ett for-
slagsanslag av 10 000 kronor.

Stockholm den 22 januari 1949.

Ebon Andersson. ' Ragn. Bergh.



