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Nr 13.

Av herr Domé m. fl., om utredning angdende det giil-
lande skattesystemets verkningar i vissa avseenden
m. m.

Vid 1948 ars riksdag hemstillde vi i motioner (I:116 och I1: 195), att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning
rérande det gillande skattesystemets verkningar, framst med hinsyn till
marginalskattens avvigning och foretagsbeskattningens utformning. Riks-
dagen avslog emellertid motionerna i enlighet med hemstillan av bevillnings-
utskottet.

I sitt utlitande rorande vira motioner uttalade bevillningsutskottet (be-
tinkande nr 36) bl. a., att det gallande systemet fOr den statliga beskatt-
ningen i itskilliga hinseenden innebure betydelsefulla forindringar i jirm-
torelse med det forutvarande skattesystemet. Utskottet ville icke bestrida,
att med hinsyn hartill en nirmare belysning av det nya skattesystemets verk-
ningar fér vart ekonomiska liv skulle kunna anses onskviard. Nu forefintliga
mojligheter till ett bedomande av dessa verkningar vore nidmligen icke stora.
Om det lite sig gora att genom en utredning vinna okad kunskap hirutinnan,
skulle detta uppenbarligen vara av stort intresse. I den mén med motionerna
kunde ha &syftats att erhalla ett forutsittningslost klarliggande av det nya
skattesystemets verkningar, funne utskottet alltsd 1 och for sig intet att
erinra mot denna tanke.

Utskottet sade sig ha s& mycket mindre anledning att stilla sig avvisande
mot tanken pd en utredning med hir angivet syfte som redan av 1947 Aars
bevillningsutskott vid skattefrigans behandling uttalats tveksamhet pa vissa
punkter, ehuru skilen for ett genomforande av lagstiftningen dven i dessa
delar dock ansetts viga tyngre. Nimnda utskott, som verkstallt undersokningar
rérande bl. a. den skiirpta férmogenhetsbeskattningens inverkan pa margi-
nalskattens storlek, hade i detta hinseende i sitt betinkande nr 50 yttrat, att
den omstandigheten att hoga marginalskatter kunde uppkomma vid vissa kom-
binationer av inkomst och formogenhet givetvis vore en oligenhet. Ocksi
olikheten i skattcsats vid inkomstbeskattningen for & ena sidan aktiebolagen
och & andra sidan de ekonomiska foreningarna hade funnits kunna innebéra
en viss risk for att skattesynpunkter kunde bliva avgérande vid valet av
foretagsform. DA utskottet kunde instimma i vad 1947 drs bevillningsutskott
silunda anfort, ansige utskottet det vara av viirde, om verkningarna av de
nya reglerna i dessa avscenden kunde bliva nirmare klarlagda. Tin sadan
undersskning, vilken borde ske efter objektiva grunder, kunde méhianda dven
pa andra punkter vara motiverad.
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Hirefter anforde utskottet, att det f5r en utredning efter objektiva grunder
torde vara ofriankomligt, att skattesystemet forst under nidgon tid varit i verk-
samhet, varjimte i detta sammanhang icke borde forbises, att pa grund av de
ridande onormala férhallandena med brist pi bl a. ravaror, elektrisk kraft
och brénsle en vid denna tid gjord undersckning rorande det nya skattesyste-
mets verkningar kunde giva ett missvisande resultat.

Vi vilja hir till en bérjan erinra om det mycket starka motstand, som vid
den av 1947 ars riksdag genomférda omliggningen av den direkta beskatt-
ningen rests av en betydande minoritet inom riksdagen. De farhagor som da
uttalades for att skatteskdrpningarna skulle drabba den produktiva foretag-
samheten pé ett menligt siitt och komma att motverka utvecklingen av det risk-
villiga och i produktionens tjinst arbetande kapitalet ha icke visat sig obe-
rittigade. Icke heller ha farhigorna for en ogynnsam ekonomisk utveckling
skingrats efter genomfcrandet av 1947 ars skatteforslag utan efter hand blivit
allt starkare. Vira betinkligheter grunda sig bl. a. pé& vissa av oss foretagna
utredningar rorande de gillande skatternas tyngd och verkningar, vilka ut-
redningar belystes i en bilaga till vira ovannimnda motioner vid 1948 &rs
riksdag, samt pd den ekonomiska kris i vilken vart land befinner sig. Med
hinsyn hirtill finna vi det i och f6r sig motiverat, att det omedelbart foretages
Justeringar av sddana skattesatser som iro sirskilt agnade att motverka
sparandet — vi erinra i detta sammanhang sirskilt om att formogenhets-
skatten i manga ligen omdjliggor fortsatt sparande. Ett faststillande av nya
skattesatser kan dock givetvis icke ske utan en nirmare utredning.

Vi erinra dven om att 1944 &rs allminna skattekommitté fatt i uppdrag
att utreda vissa av beskattningens verkningar men att négra siddana undersok-
ningar dnnu icke kommit till stind. T direktiven till skattekommittén har
bl. a. framhéllits att det borde utredas, hur utvecklingen av olika utgiftspos-
ter p& budgeten genom sina direkta och indirekta dterverkningar p& inkomst-
bildningen modifierat den direkta effekten av beskattningen, hur det for-
héller sig med foretagsbeskattningens incidens och skattepolitikens indirekta
verkningar, bl. a. genom férmedling av forindringar i sparande och kapital-
bildning, hur marginalskatten verkar vid skilda inkomsttyper m. m. Sirskild
uppmirksamhet bor enligt direktiven dgnas beskattningen av riskbirande in-
komster och riskbirande kapital.

Enligt vér uppfattning bor utredningen omfatta bl. a. de i nimnda direk
tiv angivna frigorna. Vissa andra sporsmal forefinnas dirjimte, vilka pa-
kalla uppmirksamhet. Da formogenhetsskatten uttages efter s3 héga skatte-
satser som de gillande, 4r det av mycket stor betydelse att skattens underlag
blir bestimd pa ett riktigt sitt. Hir kan hinvisas till 1936 irs bevillnings-
utskotts betinkande nr 46, vari utskottet bl. a. uttalat, att det bleve nodvin-
digt att vid en eventuell skiirpning av formoégenhetsskatten taga under om-
provning, huruvida icke gillande bestimmelser om berdkning av den skatte-
pliktiga formdgenheten borde goras till foremal for revision. Formdgenhets-
skattens utformning aktualiserar iven frigan om vilka inkomst- och formogen-
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hetsgrupper som framfdr allt bidraga till nybildningen av kapital. For att
en utredning hirom skall bli i mojligaste man vigledande, bor den omfatta
sven tiden fore 1948. Det ir dven angeliget att utredningen upptager frigan
om ett aterforande av skattesatsen for aktiebolagen till sadan nivd att lik-
stallighet i beskattningshiinseende ernis mellan aktiebolagen och de eko-
nomiska foreningarna. Slutligen bor utredningen omfatta frigan, 1 vad mén
den hoga beskattningen motverkar en onskvird inriktning av kapitalrorelserna
mellan vart land och utlandet. Man &r ddrmed inne pa fragan, huruvida
,skattetinkandet» blivit en dominerande faktor 1 vart ekonomiska liv och
foljaktligen en faktor, som ar gnad att snedvrida detta.

Vi ha ovan framhallit, att vara vid 1947 ars riksdag tillkinnagivna far-
hagor efter hand blivit allt starkare. Savitt vi kunnat finna, har ocksd ut-
vecklingen under ar 1948 1 visentliga avseenden visat, att vara farhégor &ro
befogade. Svarigheterna att oka produktionen och sparandet synas o0ss nim-
ligen till mycket stor del vara att tillskriva den oerhort harda beskattningen
for sivil foretag som enskilda. »Skattetinkandet> — sirskilt med hinsyft-
ning pi marginalskatten — har numera spritt sig till snart sagt alla kretsar
i vart land. Det ir framfor allt det nya s. k. killskattesystemet som bidragit
dartill, i det att de skattskyldiga darigenom fatt en pataglig bild av hur stor
del av en eventuell inkomstSkning som bortgar i skatt. Foljden har bl. a.
blivit att overtidsarbete i allminhet icke ter sig sirskilt lockande for arbets-
tagarna. Skattetrycket har ver huvud taget blivit sd hirt, att de skattskyldiga
i mycket stor utstrickning betagits lusten till extra arbetsinsatser. En visent-
lig lindring i beskattningen synes oss darfor frin samhillsekonomisk synpunkt
framstd som i hog grad motiverad. Enligt vir mening skulle en sadan lindring
icke behova leda till ndgon minskning i skatteintikterna, eftersom produk-
tionen otvivelaktigt skulle stiga och ddrmed &ven skatteunderlaget. Ej heller
ur penningspolitiska synpunkter behGver man hysa nigra betinkligheter mot
cn sidan atgird pa grund av produktionsstegringen.

Vid skattefrigans bedomning far man slutligen icke bortse frin att be-
skattningen genom att densamma hos stora delar av vart folk anses taga 1
ansprak en orimligt stor del av inkomsten, kommit att framstd som stotande
tor den enskildes rittskinsla. De pafrestningar, som detta kan medfora for
<kattemoralen, kunna icke nonchaleras. Beskattningen méste avvigas pa ett
sidant sitt, att den icke kommer 1 konflikt med minniskornas rattsmed-
vetande.

Tor att belysa den skatteskiirpning, som frin 1932 till 1948 intritt for
praktiskt taget alla kategorier skattskyldiga, ha vi foretagit en utredning,
vars resultat redovisas i bifogade tabeller. Utredningen har avsett att astad-
komma jimforelser mellan lika stora realinkomster under de bada aren. For
detta indamal har foretagits en evalvering av 1932 ars siffror till 1948 ars
penningvirde, varvid som utgingspunkt fatt tjina talen for levnadskostnads-
index, nimligen 157 &r 1932 (SFS 1932:6) och 264 ar 1948 (STS 1948:10).
Inkomsterna och skattebeloppen 1932 ha silunda forvandlats till 1948 ars
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penningviirde genom att multipliceras med 264/157. Vi ha dirvid bortsett fran
att skatterna pa 1932 ars inkomster i verkligheten erlades under aren 1933
och 1934, da index var ett annat #n 157, liksom frin att fordyringen & manga
varor, sirskilt s. k. umbirliga, ir stérre in som framgir av indexstegringen.

De gjorda berdkningarna avse kommun i ortsgrupp IIT med en samman-
lagd kommunalskatt 4 10 kronor. De skattskyldiga ha icke tillgodoriknats
andra allménna avdrag dn for pensionsavgift och kommunalskatter. I skatte-
beloppen ingi pensionsavgift samt kommunala och statliga inkomstskatter.
For ar 1932 bestd de statliga skatterna av utjimningsskatt, inkomst- och
formogenhetsskatt samt extra inkomst och formogenhetsskatt. Den kom-
munala progressivskatten, som scdermera far sdgas ha inarbetats i den statliga
beskattningen, har f5r 1932 riknats sisom en kommunal skatt.

Tabell 1 visar, hur stor den nominella okningen av inkomsten fran 1932
till 1948 skall vara, for att den skattskyldige ar 1948 skall fi behilla samma
realinkomst, efter det skatten erlagts, som han hade 1932. Det framgéir aven
av tabellen, hur stor denna okning ir, uttryckt i procent. Vid bedémandet
av dessa procenttal bor man jakttaga, att indexstegringen fran 1932 till 1948
motsvarar 68 %. I den méin procenttalen ligga hogre in 68, innebar detta
att en skatteskdrpning “intritt sedan 1932.

Som synes av tabellen, har skatteskirpningen triffat dven mycket laga
inkomster. For ensamstiende och gifta skattskyldiga utan barn intrider en
hirdare belastning redan vid sa lag inkomst som 2000 kronor (i 1932 ars
penningvirde). For gifta skattskyldiga med 2 barn, betriffande vilka 1948
drs skatter reducerats med barnbidragen, visar tabellen ligre procenttal an
68 och alltss skattelindring for de tva lagsta grupperna (2000 och 4 000
kronors inkomst 1 1932 ars penningvirde) men for ovriga grupper skattedkning.

Det framgar av tabellen, att en ensamstiende person, som &r 1932 hade
8000 kronors inkomst, nu behéver ha det dubbla beloppet f6r att kunna till-
fredsstilla samma efterfrigan pd nodvindiga varor och nyttigheter. Det-
samma, giller for gift skattskyldig som nimnda ar hade ungefir 12 000 kronor.
Uprgick inkomsten for en skattskyldig &r 1932 till nagot Sver 50 000 resp.
200 000 kronor, méiste han tre- resp. fyrdubbla inkomsten, for att icke den be-
hillna realinkomsten skall nedgd. Harav framgir tydligt, hur starkt pro-
gressionen skirpts.

Tabell 2 visar, hur stor den absoluta resp. procentuella skatteckningen
ar — uttryckt 1 1948 ars penningvirde — for vissa, under 1932 och 1948 lika
stora realinkomster. Det giller hiir inkomstbelopp fére avriknandet av skatt.
Man finner i tabellen en markant skillnad mellan gifta och ogifta. Det fram-
gar ocksa, att det huvudsakligen dr statsskatterna som skiirpts och att skiirp-
ningen for dessas del dr mycket betydande. Att man dven kan tala om en
skiirpning i fraga om kommunalskatterna, vilka for bada aren riknats efter
10 kronor per skattekrona, sammanhiinger med att de kommunala ortsav-
dragen, vilka nominellt sett iro desamma 1948 som 1932, pa grund av pen-
ningvirdeférsimringen reellt sett nedgatt med drygt 40 %.
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Tabell 2, som for ar 1932 omfattar samma inkomstbelopp som i tabell 1,
bekriftar tendenserna i tabell 1. Den storsta procentuella skattedkningen
i friga om den sammanlagda skatten aterfinnes for samtliga grupper skatt-
skyldiga vid 50 000 kronors inkomst och utgor for ensamstaende 152, gift utan
barn 145 och gift med 2 barn 147 %. Att barnfamiljen i detta inkomstlage
far en storre skattedkning dn gift skattskyldig utan barn sammanhinger med
barnavdragens avskaffande. Den storsta procentuella Skningen 1 friga om
enbart statsskatterna finner man for ensamstiende vid 15000 och for gifta
vid 80000 kronor inkomst. For de tre nyssnimnda grupperna motsvarar
skatteskningen vid de angivna inkomsterna resp. 432, 386 och 398 %.

De hir anférda synpunkterna och undersokningsresultaten synas oss vara
starkt vigande skil for att en utredning om skattesystemets verkningar i de
avseenden, som ovan samt i motionerna I:116 och II: 195 vid 1948 ars riks-
dag anforts, med det allra snaraste igangsittes. De av 1948 ars bevillnings-
utskott anforda skiilen for ett uppskov med en sadan utredning synas 0ss
icke kunna &beropas. A ena sidan ha nimligen redan nu kunnat iakttagas
ogynnsamma verkningar av det nya skattesystemet. A andra sidan torde det
kunna fastslas, att det rddande ckonomiska liget i vart land kommer att besta
under ett avsevirt antal ar framat.

Ett uppskjutande av utredningen skulle vi finna si mycket mer betink-
ligt som det gillande skattesystemet enligt var mening 1 betydande grad ar
dgnat att motverka aterstillandet av samhillsekonomisk balans. Vi vilja &ven
framhalla, att en undersékning rorande det nuvarande skattesystemets verk-
ningar méste innefatta en jimforelse med de tidigare skattebestimmelserna
och dessas verkningar samt att det dirfor ar angeliget att undersokningen pé-
borjas, medan material for en sadan jimforelse finnes tillgangligt.

Utéver vad hir anforts tillata vi oss hiinvisa till motionerna I:116 och
II: 195 vid 1948 ars riksdag dvensom till den statistiska utredning som redo-
visats i en till motionerna fogad bilaga.

Under aberopande av vad ovan anforts hemstilla vi,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att en
utredning rérande det gillande skattesystemets verkningar i de
avseenden som i motionen berdrts mitte skyndsamt igingsittas
svensom att utredningens resultat och de forslag, som av utred-
ningen foranledas, métte foreliggas riksdagen.

Stockholm den 15 januari 1949.

Fritiof Domd. Georg Andrén. Ebon Andersson.
Gustaf Velander. J. B. Johansson. K. G. Ewerléf.

Axel Mannerskantz. Karl Wistrand.
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Tab. 1 utvisande de inkomstbelopp, som ir 1932
realinkomst efter det kommunala och statliga
avgift frinriknats.

Tabellen avser k
kronor per skattekro
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Skattebeloppen inkludera:

for ar 1932 kommunalskatter, pensionsav
skatt, inkomst. och t6rmogenhetsskatt samt e
for &r 1948 kommunal och sta
barnbidrag ha franriknats skatten.

Evalveringen av inkomst-
har skett med tillhjalp av levn

tlig inko

ommun i ortsgrupp III med en sam
na.

och skattebelopp fran 1
adskostnadsindex fér res

resp. 1948 ge samma dterstiende
inkomstskatter samt pensions.

manlagd kommunalskatt & 10

gift, kommunal progressivskatt, utjimnings-
xtra inkomst- och formdgenhetsskatt;
mstskatt samt pensionsavgift; fosrekommande

932 ars till 1948 ars penningvirde
p. &r (157 och 264).

s . I Erforderlig inkomstskning
Inkomstbelopp | Aterstiende inkomst °
| 148 drs penning- 19321948
- s viirde — - - -
1932 1948 ’ i kronor 1%
o 1_ _-2‘ o 3_ B [ o 4 5_ - -
Ensamstdende.

2000 3547 3071 1547 77

4 000 7 456 5 958 3 4h6 86

6 000 11672 8835 5672 95
8000 16 063 11703 8063 101
10 000 20 920 14 563 10 920 109
12 000 26 074 17 394 14074 117
15000 33 835 215675 18 855 126
20 000 48 067 28 419 28 067 140
30000 79175 41 885 49 175 164
50 000 148 020 658107 98 020 196
100 000 353 663 130 311 263 663 264
200 000 789 054 247 868 589 054 295

Gifta wtan barn.

2 000 3 455 3131 1455 73

4 000 7149 6 038 3149 80

6 000 11015 8918 5015 84

8 000 15 056 11786 7 056 88
10 000 19 486 14 651 9 486 95
12 000 24 362 17 494 12 362 103
15 000 32067 21 688 17 057 114
20 000 45 568 28 576 25 563 128
30 000 75 866 42 028 45 866 153
50 v 144 003 68 287 94 003 188
100 000 347 357 130516 247 357 247
200 000 782 922 248117 582 922 291

Gifta med 2 barn.

2000 2893 3245 893 45

4 000 6617 6196 2617 65

6 000 10481 9 040 4 481 7
8000 14 498 11 964 6 498 81
10 000 18875 14 837 8875 89
12 000 23733 17 689 11733 98
15 000 31 457 21918 16 457 110
20 000 44 988 28 838 24 958 125
30 000 75523 42325 45 523 152
500000 143 506 68 648 93 506 187
100 000 346 898 1310928 246 898 247
200 000 782775 248 615 582 775 291
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Tab. 2 utvisande skatteSkningen for vissa inkomster frin 1932 till 1948.

Betriffande forutsittningarna se tab 1.
Skattebeloppen beteckna: i §vre raden summa skatter.
i undre raden enbart statsskatt.

~1

Skatt hird enligt 1932 4rs | Samma in- g _
Tnkomst regler, uttryckt i pemning- | komst som i| Skatt hiird Sik;t;i%kg:;" 12]?12’1 i?ges
ir 1939 virdet &r kol. 1 i enligt 1948 penmingy
T | 1948 fdrs ars regler -
1932 | 1948 penningviirde kronor %
1| 2 : 8 | 4 | 5 | 6 | 7
Ensamstdende.
2000 ! 174 292 3 363 434 142 49
| 26 | 43 134 91 212
4 000 457 ! 768 6726 1291 523 68
104 174 628 454 261
6000 745 1264 10 089 2 306 1052 84
183 309 1280 971 314
8 000 1040 1749 13 452 3424 1675 96
264 445 2002 1607 361
10 000 1340 2262 16 815 4 650 2398 106
355 596 2942 2 346 394
12 000 1656 2784 20178 6 040 3256 117
454 763 3995 3233 424
15 000 2169 3648 25 223 8 287 4 639 127
641 1078 5738 4 660 432
20 000 3082 5182 33 631 12 168 6 986 185
| 991 1666 8778 7112 427
30000 5091 8 561 50 446 20 926 12 365 144
1820 3061 15 855 12 794 418
50 000 ! 9 496 15 969 84 076 40 206 24 237 152
3777 6351 31772 25 421 400
100 000 l 22 505 37842 168 153 92 798 54 956 145
| 10149 17 065 75 956 H8 891 346
200 000 . 52 594 88 438 336 306 210 675 122 237 138
| 25 850 43 467 177 018 133 551 307
Gifta utan barn.
2000 138 232 33863 307 7 32
‘! 14 24 34 \ 10 42
4000 409 688 6726 1 1013 325 47
\ 81 136 377 ‘ 241 i 177
| 6000 696 1171 10 089 1850 679 Bs
| | 160 269 8H1 by2 216
‘ 8 000 991 | 1666 13 452 3779 1113 1 67
l 242 | 406 1416 1010 | 249
! 10 000 1287 2164 16 815 J 818 1684 78
329 553 | 2122 1 569 284
| 12 000 1 596 2 684 20 178 \ H 101 2417 90
424 713 3012 2299 522
i 15 000 2102 35630 | 25 223 7231 3696 | 1056

603 1014 [ 4619 3600 356
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1 2 | 3 4 | 5 | 6 | 7
20 000 3007 5055 33631 11091 6 036 119
950 1597 7638 6041 378
30 000 5006 8418 50 446 19583 11 165 133
1769 2975 14 450 11 475 386
50 000 9390 15 789 84076 38722 22 933 145
3711 6240 30 226 23 986 384
100 000 22 383 37 637 168 153 91 168 53 531 142
10071 16 935 74 264 57 329 339
200 000 52 446 88 189 336 306 208 770 120 581 137
25 7562 43 302 175 051 131749 | 304

Qifta med 2 barn.

2000 70 118 3363 — 262 — 380 | — 322
— — — 481 — 481 —
4000 313 530 6726 446 — 84 — 16
39 65 — 136 — 201 — 309
6 000 594 999 10059 1285 286 29
115 192 340 148 77
8000 885 1488 13 452 2217 729 49
195 327 908 581 178
10 000 1176 1978 16 815 3291 1313 66
277 466 1619 1153 247
12 000 1481 2489 20178 4549 2 060 83
368 618 2514 1896 307
15 000 1965 3305 25 223 6675 3370 102
530 891 4117 3226 362
20 000 2850 4793 33631 10 541 5748 120
568 1459 7142 5683 390
30000 4830 8121 50 446 19035 10914 134
1668 2803 13 955 11152 398
50 000 9175 15 428 84 076 38177 22 749 147
3 581 6021 29 734 23713 394
100 000 22138 37225 168 153 90631 53 406 143
9 2] 16 681 73780 57099 342
200 000 52 150 87 691 336 306 208 239 120 548 137
25 561 42981 174573 131 592 ‘ 306




