Motioner i Andra kammaren, nr 89, ]

Nr 89.

Av herrar Hagard och andre vice talmannen Skoglund, om vissa
dgtgdarder for att avskilja svdrhanterliga och stérande

element fran de kommunala alderdomshemmen.

Pa grundval av Kungl. Maj:ts proposition nr 243 fattades av 1947 ars
riksdag principbeslut rérande grunderna for dlderdomnshemsvéirdens ord-
nande och utbyggnad. Den grundliggande tankegingen i detta beslut var
att dlderdomshemmen genom successivt franskiljande av det for den all-
minna trevnaden stérande klientelet — - sinnessjuka, sinnessléoa m. fl. -
skulle géras till vardhemn med inackorderingskaraktar. Den dystra bild som
i det forebragta utredningsmaterialet givits av standarden och klientel-
blandningen pa landets dlderdomshem hade otvivelaktigt betingat den for-
cering av programmets genomforande, som fran skilda hall kravdes i sam-
band med propositionens behandling. Salunda var frekvensen av enbart
sinnesabnorma enligt en av socialvirdskommittén gjord undersékning om-
kring 14 %.

Den samhillsekonomiska kris, som pa det senaste dret kommit att kasta
sin skugga iiven 6ver socialviarden, synes tyvirr for tillfdllet ha skjutit det
fulla genomférandet av denna alderdomshemsvardens planerade utbyggnad
avsevart pa framtiden. Av alla erfarenheter att déoma synas de patalade
olagenheterna till foljd av de 6kade byggnadssvarigheterna fastmer ha till-
tagit sedan riksdagens ovannidmnda principbeslut fattades.

For dagen synes den enda framkomliga vigen vara et uppmirksamt
lillvaratagande av alla uppkommande méjligheter till partiella férbattringar
- aven sadana i blygsam skala.

Vissa mojligheter att litta belastningen fran del siérande klientelets sida
synas vara att uppni genom ctt utnyttjande av de av landstingen inrattade
arbetshemmen for vissa understddstagare eller forsumliga forsorjningsplik-
tiga. Arbetshemmens uppgift regleras huvudsakligen i 33 § faltigvardsla-
gen. Enligt dessa bestimmelser skola a arbetshemmen intagas dels sidana
i ndgon man arbetsfora, vilka aro i behov av anstaltsvard, men pa grund
av sitt storande upptridande eller dylikt icke kunna eller béra mottagas a
de kommunala dlderdomshemmen, dels ock sidana forsérjningspliktisa,
vilka jamlikt stadgandet i 71 § lagen om fattigvard av fatligvirdssiyrelse
och jamlikt 72 § lagen om samhillets barnavird av barnavirdsnamnd er-
hallit arbetsféreliiggande, de s. k. forsumliga férsorjarna. Hirtill kommer
dven atl enligt en 1934 vidtagen lagindring dven person, omhiindertagen for
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skyddsuppfostran jamlikt 22 § d i barnavardslagen enligt 35 § samma lag
kan mera tillfilligt intagas 4 arbetshem dérest detta anses liampligare for
den omhindertagne dn att intagas 4 skyddshem eller allmiin uppfostrings-
anstalt. Sdsom arbetshemmens huvudsakliga uppgift har dock alltsedan
forarbetena till gillande fattigvardslag ansetts vara att fungera sisom an-
stalter for de ovanndamnda forsorjningspliktigas fullgérande av arbetsskyl-
digheten.

Fram till 1939 funnos sju arbetshem for mian och fem for kvinnor in-
rittade. P4 grund av en under senare tid stindigt sjunkande beliggnings-
frekvens & arbetshemmen ha emellertid i samrad med tillsynsmyndigheten,
socialstyrelsen, vissa av dessa nedlagts eller disponerats fér annan verk-
samhet. Efter dessa inskrankningar étersta for nirvarande féljande arbets-
hem fér mén, niimligen Vistergarden med 90 platser (varav 11 4 sluten av-
delning), Langmora med 50, Kalbo med 30 samt Malmo stad med 24 plat-
ser eller sammanlagt 194 platser. For kvinnor disponeras Malmképing med
21 och Arrie med 17 platser eller sammanlagt 38 platser. Hartill kommer
den fran och med 1/10 1948 nedlagda anstalten fér kvinnor i Herrljunga
med 22 platser. Beliggningen pA hemmen var den 1 december 1948 sam-
manlagt 105 av 194 platser pa hemmen fér min och 16 av 60 platser pi
hemmen f6r kvinnor.

Det synes vara patagligt, att beliggningen pa arbetshemmen trots dessa
inskrinkningar icke star i rimlig proportion till dessas kapacitet. Samtidigt
foreligger genomgdende stor tringsel pa anstalterna inom de flesta andra
virdformer. Friagan om en rationalisering av arbetshemsanliggningarnas
anviandning torde diirfér fa betraktas sasom aktuell. Goda skiil foreligga atl
i detta sammanhang halla de kommunala ilderdomshemmens behov av
avlastningsanstalter for det svarhanterliga och i sirskilt hog grad stérande
klientelet i sikte.

Redan enligt géallande forfattningsbestdmmelser foreligger visserligen
mojlighet att till arbetshemmen overféra »sddana i nigon min arbetsfora
understodstagare, vilka édro i behov av anstaltsvard, men pa grund av sitt
storande upptriadande eller dylikt icke kunna eller béra mottagas a de kom-
munala alderdomshemmens» (fattigvardslagen § 33). Att doma av den laga
belaggningsfrekvensen pa arbetshemmen synes emellertid denna mdéjlighet
icke till fullo ha utnyttjats. Hiirtill kommer emellertid, att langt ifran hela
det stérande klientelet - - iven om man bortser frian de direkt sinnessjuka
eller sinnessléa - - torde kunna inrymmas i den ovan definierade kategorien.
Fraga uppkommer dirfor, om icke en tankbar 16sning vore, att det klientel,
som for niarvarande finnes intaget 4 arbetshemmen, sammanférdes till ett
fatal anstalter, varefter ledigblivet anstaltsutrymme med tillimpande av
delvis andra virdmetoder dn de fér arbetshemmen gingse utnyttjades som
specialanstalter for grupp av svarhanterligt och stérande alderdomshems-
klientel -~ eventuellt med differentiering for varje séirskild grupp.
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En sadan omliggning torde kunna genomféras inom den nuvarande lag-
stiftningens ram. Detta torde iven sta i Overensstiimelse med de inten-
tioner som viiglett féredragande departementschefen vid utarbetandet av
1947 ars proposition. Vad avser fragan om tidpunkten fér reformens genom-
forande yttrade denne salunda:

»Av vad jag tidigare anfért torde ha framgatt, att det for nirvarande ej
later sig géra atl nirmare soka fixera den tidpunkt, da den féreslagna
reformeringen av alderdomshemsvarden kan beridknas vara till fullo ge-
nomford.» -

»Antagandet av en siirskild lag om alderdomshem nu skulle dérfor nar-
mast hava principiell betydelse. Da vissa skil tala for att utformningen av
de bestammelser, som framdeles skola gilla fér alderdomshemmen, provas
i samband med det férslag till lag om socialhjilp, med vars utarbetande
socialvardskommittén nu #r sysselsatt, anser jag mig for nirvarande ej
bora foresla utfirdandet av en siirskild lag om alderdomshem. Detta bor
emellertid ej utgéra nagot hinder [or att omdaningen av alderdomshemmen
fortsiitter i den man de reala resurserna medgiva detta.» (Motionarernas
kursivering.)

Till den standpunkt, som hir framférts, gav riksdagen sin anslutning.

Det torde med utgangspunkt hirifran nirmast ankomma pa Kungl. Maj:t
att i administrativ ordning lata utfiirda anvisningar i syfte att géra tillamp-
ningen av intagningshestimmelserna for arbetshemmen mindre restriktiv
ivensom att i samrad med vederborande huvudmin fa till stind en even-
tuell differentiering av anstalterna.

Med anledning av vad salunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla
om lampliga atgiirder i syfte att fa till stind en mindre
restriktiv tillimpning av bestiiminelserna om intagning a
arbetshem for att mojliggora ett avskiljande av svarhanter-
lign och stérande element frian de kommunala alderdoms-
hemmen pi - sitt i motionen foreslagits.

Stockholm den 20 januari 1949.

Alarile Hagard. Martin Skoglund.



