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Nr 418.

Av herr Hedlund i Ridom m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 184, med férslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 12 maj 1917 (nr 189) om expropriation,
m. m.

Propositionen nr 184 till arets riksdag innefattar férslag till iindringar
i tre viktiga hiinseenden, niimligen i friga om expropriationsindamalen,
viarderingsreglerna och organisationen i expropriationsmal. Betriffande ex-
propriationsiindamaélen foreslis en synnerligen genomgripande utvidgning.
Expropriation skall enligt forslaget kunna beviljas inte endast for att till-
godose ctt aktuellt byggnadshehov utan iiven for att paverka prisbildningen
4 tomtmarken genom att i stor omfattning stilla sddan till kommunernas
forfogande, oavsett om omedelbart behov av mark foreligger. Det ir alltsa
tvd syften som sammanvivts med varandra dels att tillse att tillginglig
mark kan av en kommun tvingsvis uttagas for bebyggelse och dels att
paverka priserna 4 tomtmarken.

Mot tanken att en titbebyggelse skall kunna genomforas pai omraden,
som bist ldmpa sig fér indamailet, och att en enskild jordagare icke av
tredska eller spekulationsintresse skall f stilla sig hindrande i viigen kun-
na befogade invéndningar knappast goras under forutsittning att full er-
sittning for intranget garanteras. Att expropriation kan ske i en sadan
situation, aviker ej i princip fran hittills forefintliga expropriationsgrunder.
Men hirmed bor ocksa samhiillets intresse vara tillgodosett, sa langt detta
lampligen kan ske genom expropriationslagstiftningen.

Fragan om prisbildningen 4 tomtmarken varken kan eller bor losas ge-
nom expropriationslagstiftningen. Att departementschefen delat den me-
ningen, att en tillfredsstillande 16sning av denna friga icke kan vinnas genom
expropriationslagstiftning, framgir dirav att denne i propositionen ansett
sig bora forutskicka att fragan om 6verféring till det allminna av virde-
stegring vid titbebyggelse skall bli foéremal {or ytterligare utredning.

Det ar dgnat att forvdna att forslagen i den nu foreliggande propositio-
nen utformats med tanke pa att paverka prisbildningen. De inviindningar
som kunna géras mot expropriation f6r detta syfte dro nimligen allvarliga.
Vi dsyfta hérvid i forsta hand att expropriationen godtyckligt drabbar en-
dast vissa jordigare, medan virdestegringen 4 redan exploaterad mark
icke alls beréres av forevarande forslag. Lagen skulle alltsi komma att verka
synnerligen oréttvist.
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Men viktigast vid bedomandet av det framlagda expropriationsforslaget
i denna del ar att tryggheten i dganderittsférhallandena kommer att pa
ett avgorande sitt forsimras. Nir och i vilken omfattning expropriation
skall foretagas, kommer néimligen att i stort sett bli beroende av kommu-
nernas onskemadl. Anse kommunerna skél foéreligga for expropriation, lar
det endast mera sillan bli mojligt att hiivda att den ytterligt tinjbara lagen
icke ir tillimplig foér fallet. Emot en tendens hos en beslutande kommun-
majoritet att i stor utstriickning expropriera jord »pé lager» for ett mycket
avligset och kanske ovisst behov skulle till och med fganderétten till en
gammal sliktgard vara tillspillogiven. Vad angar skétseln av dylik jord
ma framhallas, att erfarenheten visar, att virdefull jordbruksjord i en stads-
kommuns fgo ofta snabbt évergir i vanhivdstillstand.

Hittills har expropriationen icke inneburit en sidan kénsla av otrygghet.
Som regel ér det endast mindre delar av en fastighet som tagits i ansprék
for vigar, kraftledningar etc., och i det fall, da enligt 44 § i byggnadslagen
expropriation fér bebyggelse kan dga rum, ir forutsittningen bl. a., att om-
radet ej kan viintas bli bebyggt inom skilig tid. Agaren har hir alltid den
mojligheten att hindra tvingsférvirvet genom att sjilv bygga. Enligt lag-
forslaget kommer emellertid expropriationen att kunna gilla hela fastig-
heter — tillhérande villa- och egnahemsiigare liksom jordbrukare. Tvangs-
torviarvet kan ocksd komma att genomféras i fall di vederbdérande sjilv
ar villig att bygga. Det dr uppenbart att denna otrygghet kan komma att
menligt inverka pa lusten att nedligga kapital och arbete och att Gver
huvud taget utféra forbittringar.

Aven med hiinsyn till den bostadssékande allméinheten kan det emeller-
tid med fog siittas i friga, om den ordning man hér stir i begrepp att ge-
nomféra kan vara lycklig. Vissa bestimmelser i byggnadslagen jamte denna
expropriationslag skulle ge kommuner som sd onska mojligheter att skaffa
sig monopol pd exploatering av all mark. Med stod av byggnadslagen be-
stimmes redan nu var titbebyggelsen fir komma till stind och med hjilp
av expropriationslagen skulle kommunen kunna 16sa till sig all mark och
salunda bli #dgare till alla hus som komma att uppféras, och dirigenom
slutligen bli enda hyresvird med mdjlighet att efter behag tilldela eller véagra
upplata ligenheter. Vi kunna icke bitrdda det framlagda expropriations-
forslaget i den man det gar lingre &n att siikerstalla att marken som ovan
sagts finnes tillgdnglig for titbebyggelse.

Den andra frigan som gores till foremal fér dndring i propositionen
ar reglerna for markens virdering. Inledningsvis framhaller departements-
chefen, att expropriationsersittningen i princip bor uppgé till sadant be-
lopp, att markiigaren bibehalles orubbad vid den ekonomiska stillning som
han forut innehaft. Erfarenheten finge emellertid anses visa, heter det, att
dverpriser ofta bestimts, nigot som skulle ha foranletts bl. a. av stadgan-
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det om att ersiittningen skall utgd med >fulla viirdet>. Denna term bér
dérfor, enligt departementschefens mening, icke anviindas i den nya regeln,
som i stiillet b6r gd ut pa en ersiittning motsvarande fastighetens virde
med héinsyn siirskilt till ortens pris och fastighetens avkastning.

Mot departementschefens stdndpunkt i fraga om virderingsregeln har
lagradet framstillt bestdmda erinringar. De nuvarande uttrycken »fulla
viirdet» och »full ersittning» ange enligt lagradets mening riktigt principen,
alt ersitiningen skall vara varken mer ecller mindre in fullgod, och inne-
bira, alt diir lika goda skil foreligga for ett visst hogre eller ett visst lagre
belopp, det hogre hor utdémas. Orden »fulla virdet»> finge anses ge uttryck
hirfor. Hivdandet av denna uppfatining ir ej, séiger lagradet, att férblanda
med 6nskan att ni fram till en overviirdering.

Enligt var mening borde vad lagrddet silunda uttalat fa anses vara sjilv-
klart. Skyldigheten att avstd ¢j Dlott mark utan stundom fven ett helt
hem sdsom cn grundval fér familjens tillvaro och utkomst innebiir i och
for sig sd stora oligenheter, att det bor vara angeliget att tillse, att dgaren
ej dirjimte tillskyndas ekonomisk {érlust. Ingen virderingsregel kan ut-
formas si, att man undgar tveksamma virderingsfall, och det bor std utom
all debatt att markiigaren dven vid beddmningen av dessa fall skall skyddas
mol de forluster, som ett tvangsingrepp kan medféra. Det dr ofta kinnbart
nog for en enskild jorddgare att mista sin egendom. Skulle han dirjimte
drabbas av en forlust, ddrfir att man i ett tveksamt virderingsfall gatt pa
det ligre virdet, bleve ju férfanget visentligt stérre. For en hel kommun,
som ovillkorligen hehéver marken, dr det en ringa Delastning, att i ett sa-
dant fall erliigga betalning med det hogre virdet. Hir féreligga inga som
helst skéil for att offra den enskildes intressen for det allminna. En annan
virdering skulle utgora et! allvarligt avsteg fran nu gillande riittsprinciper
vid tvingsférvirv. Den i propositionen foreslagna virderingsregeln bor
alltsi utformas sf, att den anger att loseskilling skall utgd motsvarande
fastighetens »fulla virde». Till detta fulla virde bér dirjimte i forekom-
mande fall liggas ersiittning f6r intrang.

Vad till slut angir organisalionen i expropriationsméil torde nuvarande
anordning med expropriationsniimnder ur réttssikerhetens synpunkt fa
anses ha fungerat i stort sett tillfredsstillande. En invindning kan dock
resas, namligen den att ndmndens Deslut inte kunnat overklagas.

Departementschefen foresliar nu inrdttandet av sirskilda expropriations-
domstolar. Agodelningsdomaren i orten skall enligt forslaget vara ordfo-
rande, och ledamdterna i évrigt skola utgéras av tva expropriationstekni-
ker och tvi nimndemiin. Till expropriationstekniker skola enligt forslaget
inom varje lin utses fyra till sex personer, av vilka minst tva skola iga
kinnedom om virdering av mark pa landet, minst tvd om virdering av
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mark i titorter, minst en om viirdering av byggnader och minst en om
virdering av vixande skog. Betriffande nimndeminnen skola savil dgo-
delningsnimndemén och vattenrittsndmndemin som nimndemin vid de
allminna domstolarna kunna komma i fraga. Ordféranden har att bestim-
ma, vilka ndimndemin som i varje siirskilt fall skola tillkallas for tjanst-
goring. Det framhalles som Onskvirt att den ene av nimndeminnen skall
vara dgare av fastighet och den andre {ristaende fran fastighetsigarin-
tressena.

Det torde vara uppenbart, att sirskilt med den omfattning ritten {ill
expropriation féreslas fa i propositionen huvuddelen av malen kommer att
avse expropriation av jordbruksfastighet. Med hinsyn hértill ir det ove-
dersiigligt, att jordigarnas representation i expropriationsdomstolarna blir
alltfér svag. Enligt vir mening bér den ene av expropriationsteknikerna
vara innehavare och brukare av jordbruksfastighet, nir malet giller ex-
propriation av dylik fastighet. Vidare anse vi, att den ene av nimndeméin-
nen skall vara dgodelningsnimndeman. Férslaget att den ene av nidmnde-
minnen skall vara fdgare av fastighet behover ju icke betyda att han ager
och brukar jordbruksfastighet, utan det kan lika girna avse bostadsfastig-
het. I det senare fallet torde han Atminstone vid expropriation av jord-
bruksfastighet ha storre intressegemenskap med den exproprierande kom-
munen in med jordigaren som blir féremal fér expropriation.

Slutligen vilja vi understryka vikten av att jordigarna &ven inom tét-
orternas landsbygdsomréiden bliva representerade i expropriationsdomsto-
lens namnd. DA ritt till expropriation skall gilla mark inom den egna kom-
munen, komma dessa jordbrukare att i sirskilt hog grad vara utsatta for
expropriationsatgéirder. I stider under landsritt torde jordagarna genom
den av oss foreslagna foreskriften att den ene av nimndeménnen skall vara
agodelningsnimndeman erhalla en viss sikerhet for att den jorddgande be-
folkningen blir representerad i expropriationsdomstolen.

Vad betriffar stider med raddhusritt komma jordidgarna vid utseende av
namndemin i en sdmre stillning genom att igodelningsritten i en dylik
stad icke har nimndeméin som bisittare. D4 jordbruksbefolkningen i dessa
stérre stider alltid stannar i minoritet och d4 nimndeménnen utses av
stadsfullméktige ibland efter politiska grunder, kan det befaras, att dgarna
av jordbruksfastigheter icke bli representerade i expropriationsdomstolen.
DA vidare tvangsforvirv torde bli forhallandevis omfattande i dessa kom-
muner, synes det oss angeliget att s6ka trygga ett berittigat inflytande &t
jordigarna. Under fér handen varande omsténdigheter synes detta kunna
ske genom att inféra bestimmelser om att till nimndemin 1 expropriations-
domstolen skola utses antingen #godelningsnimndemén eller skiftesgode-
min. Vi forutsitta, att vederborande utskott ombesorjer erforderliga énd-
ringar i lagtexten.
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Med hinsyn till vad vi ovan anfort fiA vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 184 matte med 4ndring av vad Kungl. Maj:t fére-
slagit besluta,

dels att ratt till expropriation skall kunna medges av
jord, vilken ir oundgingligen erforderlig féor kommuns
behov av tomtmark for bostads-, industri- eller dirmed jim-
forligt Andamadl och som icke utan kommunens ingripande
kan véntas bli utnyttjad for sadant Andamal inom skilig tid,

dels att i expropriationslagen skall stadgas, att ldseskil-
ling skall erldggas med fastighetens fulla viirde liksom ock
for intrang,

dels ock att expropriationsférfarandet skall organiseras
enligt vad vi ovan féreslagit.

Stockholm den 30 maj 1949.

Gunnar Hedlund. Osc. Werner. Rob. L. Jansson
i Aspeboda.
Anders Pettersson, J. W. Pettersson Harald Andersson

Dahl. i Norregard. i Dunker.



