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Nr 404.

Av herr Olssen i Mora m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 204, angdende nya grunder for avléningen av
prdster m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 204 inbjudes riksdagen att fatta princip-
beslut om tilliimpning av det civila 16nesystemet for avléning av svenska
kyrkans prasterskap. Denna avléningsreform berdknas medféra en kost-
nadsékning av omkring 7,7 miljoner kronor éarligen, vartill kommer om-
kring 1,8 miljoner kronor irligen fér en pensionsreglering i anslutning till
avléningsreformen. Tillsammans skulle det alltsd bli en kostnadsdkning pé
nirmare tio miljoner kronor arligen f6r en tjinstemannakéar, som under-
stiger 3 000 personer.

Aven manga av dem, som girna erkidnna behovet savil av en léneregle-
ring f6r priisterskapet och isynnerhet dess ligre befattningshavare som av
en omliggning av pristlonesystemets tekniska struktur, ha forvanats éver
att denna proposition under nuvarande férhallanden kunnat framliggas.
Att det nu blott ir friga om ett principbeslut har icke kunnat minska denna
forvaning. Ett principbeslut betyder att en viixel utstiilles, som ir avsedd
att infrias. Niir detta en ging skall ske ar det uppenbart att fragan icke
kan begriinsas till att gilla allenast rikets pristerskap. Principbesluten
kommer att medféra konsekvenser i fraga om ett sa stort antal stats-
tjinstemiin att den kostnadsékning av ndrmare tio miljoner, som nu be-
riknas fér pristerskapets avloning, blott representerar en jimforelsevis
ringa del av den sammanlagda utgiftsékning, som vid bifall till den nu
foreliggande propositionen maéste bli en foljd for att andra eftersatta
tjinstemannagrupper skola vederfaras en relativ rittvisa. Manga lontagare,
som anse sig forbigdngna vid de loneforbittringar som hittills vidtagits
med hinsyn till det foérsimrade penningvirdet, ha givit sitt bidrag till
16nestabiliseringen men skulle sidkerligen efter ett bifall till den nu fore-
liggande propositionen med 6kad styrka framféra sina krav. Ett princip-
beslut skulle hiirvidlag knappast fi lindrigare verkan &n ett realbeslut. Ett
s4 pass omfattande genombrott pé lonefronten som det nu foreslagna
skulle, 4ven om det betecknades sisom principiellt, uppfattas som en
forsta inteckning i kommande léneférbittringar och framkalla allvarliga
aterverkningar ej blott hos ¢vriga statsanstillda utan ocksi bland kommu-
nernas befattningshavare. Den hittills fullf6ljda stabiliseringspolitiken
skulle férlora sitt fundament att utan eftergifter it nagra séarskilda grup-
per vara hel och odelbar. Stabiliseringsstrivandena skulle omintetgoras,
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och ett principbeslut av den stora omfattning som propositionen innebir
borde vara uteslutet, did dven mycket smirre men dnnu mera angeligna
anslagsbehov av statsfinansiella skil maste eftersittas och di regeringen
proklamerar en hard sparsamhetspolitik for att ej skattetrycket skall 6kas.

Tidpunkten fér propositionens framliggande synes vara olamplig dven
ur en annan viktig synpunkt. Den pagaende kommunsammanslagningen
kan knappast bli utan aterverkningar pa den kyrkligt-kommunala indel-
ningen. Man kan ha olika meningar om hur langt denna revision bér ga,
om den bor stanna vid ett undanréjande av de geografiska oregelbunden-
heter, som uppkomma, da grinserna fér de nya borgerliga kommunerna
skidra pastoratsgriins, eller om den bor strickas visentligt langre. Obestrid-
ligt dr att ej fa pastorat och forsamlingar ha si ringa folkméngd att de
efter vanliga bedomningsgrunder icke torde giva tjansteinnehavaren full
sysselsittning dven med den fria verksamhet denne har att utova. En
genomgripande lonereform for présterskapet Over lag synes icke bora
genomforas utan att frdgorna om pastoratsindelningen i riket och den
pristerliga organisationen atminstone principiellt i ndgon mén klarliggas.

De kostnadsberidkningar, som lagts till grund fér den nu féreliggande
propositionen, dro i hég grad otillfredsstidllande. Det maste betecknas si-
som lattvindigt for att ej sdga ldttsinnigt att préastlonekommittén ansett
sig ensidigt kunna bygga sina ekonomiska kalkyler pi »den tendens be-
triffande skatteunderlagets utveckling, som framtritt under senare ar»,
utan att rikna med nigon marginal fér neditgdende konjunkturer och
minskat skatteunderlag. S& mycket ar tydligt att den foéreslagna léneregle-
ringen skulle fa till foljd att kyrkoavgiften maste héjas med 50 procent
utover det oretal, som utgatt under de senaste aren. Ej nog hirmed skulle
uppenbarligen framtvingas bade en héjning av kyrkoavgiftens faststillda
maximibelopp och en revision av finansieringsbestimmelserna i kyrko-
fondslagen. 1942 ars kyrkomusikerutredning har fér sin del férordat att
maximibestimmelsen i 5 § kyrkofondslagen borttages, men riksdagen torde
knappast vara benidgen att utan mycket starka garantier betrida denna
viag, dven om pristlonekommittén under det fortsatta utredningsarbetet
skulle bitriida forslaget.

Den i propositionen féreslagna lonegradsplaceringen har i vida kretsar
framkallat férvaning och uppfattats sasom vil hég. Med all uppskatining
av pristerskapets dmbetsgiirning anse manga att det med hénsyn till ra-
dande rekryteringsférhallanden, géillande utbildningskrav och befordrings-
mdojligheter knappast kan forsvaras att principiellt likstilla kyrkoherde
med lektor och komminister med ldroverksadjunkt. En sidan 16negrads-
placering torde icke kunna genomforas utan aterverkningar i friga om
liroverkslirarnas lénegradsplacering, och verkningarna av en sidan léne-
reform komma siikert att sprida sig innu mycket lingre.
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I propositionen skymtar en ny uppmjukning av préstvalsbestimmel-
serna, som snarast dr dgnad att verka oroande mot bakgrunden av det
ringa beaktande, som vid flera kyrkoherdeutndmningar fgnats tydligt ut-
talad forsamlingsvilja. trots de utfistelser som vid tredjegangsregelns till-
komst gjordes om fortsatt behérigt lekmannainflytande. A andra sidan
bordliaggas ett flertal fragor, som atminstone principiellt borde klarliggas,
innan beslut fattas om en allmin pristlonereglering. Stiftsbandsinstitutet
bibehilles med dirmed férenade erkinda oldgenheter. Fdrsamlingarna
frantagas den nu gallande ritten att bevilja en pristerlig tjinsteinnehavare
visst 16netillagg, och i olikhet med 6vriga statstjanare férbjudas pristerna
att tillgodonjuta avkastningen av donation utéver lonen. Kyrkoherde och
komminister skola alltjimt, d&ven med nu féreslagna bruttoldnesystem,
beredas tjinstebostad, men det bostadsavdrag, som de hirfér skola vid-
kénnas, star knappast i rimligt forhallande till nuvarande verkliga bygg-
nads- och underhallskostnader. De foreslagna hyrestalen ha tamligen god-
tyckligt jaimkats nedat med ca 12 procent, ehuru den motivering som hérfor
anférts, att priastgdrdarna ha »6ppen karaktir», ej lingre dger nagon all-
mangiltighet. Sirskild brinslegottgorelse skall erliggas at innehavare av
sirskilt stora pristgardar, ehuru 6vertaliga rum mot férsamlings bestri-
dande ej sidllan tillkommit pa grund av yrkande fran présterligt hall.

D4 salunda ej ens ett principbeslut om en omfattande l6nereglering synes
vara forenligt med den nu tillimpade l6nestabiliseringen, da vidare grun-
derna fér den foreslagna regleringen ej kunna godtagas och da lésningen
av ett flertal med loneregleringen sammanhéingande fragor ej bor férsvaras
genom att dessa fragor i forhallande till 16neregleringen limnas i efter-
hand, yrkas fér beredande av ytterligare radrum,

att riksdagen matte ldmna Kungl. Maj:ts proposition nr
204 utan bifall.

Stockholm den 3 maj 1949.

A. Olsson Gottfr. Froderberg. A. Widén.

i Mora.

John G. Léfroth. Olof Hammar.
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