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Nr 379.

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 181,
angdende komplettering av riksstatsférslaget fér budgetaret
1949/50, m. m.

I motioner I:215 och II: 269 den 23 januari 1949 ha vi givit uttryck
for uppfattningen att ett viktigt mal for samhillets ekonomiska politik
under de nirmaste aren ir att steg for steg adstadkomma en reduktion av
skattetrycket. I reservation till bevillningsutskottets utlatande nr 18 av herr
Elon Andersson i férsta kammaren samt herrar Sandberg, Kristensson i
Osby och Persson i Svenskop i andra kammaren ha likaledes skal fér en
reduktion av beskattningen anférts. Riksdagen har med anledning av bevill-
ningsutskottets utldtande, ehuru med annan motivering in den av ovan-
namnda reservanter anforda, beslutat att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om en dversyn av skattesystemet. Som av det anférda framgar, anse
vi, att utredningen bor leda fram till bestamt utformade riktlinjer fér en
successiv reduktion av skattetrycket. Férslag hirom grundade pa denna
utredning torde emellertid tidigast kunna féreldggas 1951 ars riksdag. Vi
anse diarfér utomordentligt angeldget, att redan i ar beslut fattas om en
sankning av skattetrycket. Radande skattesystem utdvar obestridligen ett
ogynnsamt inflytande pa arbetsprestationer och sparande. Det dr av vikt
att statsmakterna utan drdjsmal ta forsta steget till en skattesinkning sa
att medborgarna fa en kiinsla av att skattetrycket efter att under en lang
period i stort sett ha varit stigande nu kommer att férete en fallande tendens.
De psykologiska verkningarna av ett skattesinkningsbeslut redan i ar pa
ménniskornas vilja att arbeta och spara béra ej underskattas, dven om
hinsyn till det allmanna ekonomiska liget siitter ganska sniva griinser
for de omedelbara skattesinkningarna.

I statsverkspropositionen forklarade statsridet och chefen for finansde-
partementet, att det budgetoverskott pa 721 milj. kronor, som skulle fram-
komma med d& planerade skatter och statsutgifter, var nédvandigt av
hiinsyn till balansen i samhillsekonomien. I proposition nr 181 rérande kom-
plettering av riksstatsférslaget f6r budgetaret 1940/50 har statsradet beriknat
overskottet till 618 milj. kronor, varvid dock hiansyn ej synes ha tagits till
den utgiftsminskning, som uppkommit genom beslutet om reduktion utav
mjolk- och smoérsubventionerna. Det undandrar sig vart bedémande huru-
vida ett budgetéverskott av denna storlek erfordras for att med nuvarande
investeringspolitik den erforderliga balansen i samhiillsekonomien skall
kunna uppnds. Men man maéste utga ifran att om budgetdverskottet skulle i
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mera visentlig grad reduceras — till exempel med flera hundra miljoner
kronor -—— balans ej kan &stadkommas, savida icke kompensation fér
budgetoverskottets reduktion skapas genom en visentlig beskirning av in-
vesteringarna i bostider, skolor och sjukhus samt inom niringslivet. En
sadan minskning av budgetéverskottet ar alltsé ej tillradlig. Vi vilja emeller-
tid tilligga, att vi ingalunda anse 6nskvirt att staten under langa perioder
beskattar medborgarna visentligt utéver vad som erfordras for tickande
av utgifterna pa driftsbudgeten, vilket skulle medféra att staten genom
ett tvangssparande fran skattebetalarnas sida kommer i besittning av en
allt storre del av landets kapital, medan medborgarna fa néja sig med en allt
mindre del dirav. En visentlig uppgift blir i sjidlva verket, som vi redan
antytt, att utforma skattesystemet sa att man med ett ligre skattetryck kan
uppmunra medhorgarna till 6kade arbetsprestationer och vidgat sparande sa
att ett visentligt budgetoverskott inte langre blir erforderligt fér bevarande
av samhillsekonomiens balans och uppehallande av en som 6nskvird ansedd
investeringsvolym.

D4 vi vad nistkommande budgetar betraffar 4 ena sidan finna en omedel-
bar skattesinkning erforderlig och det & andra sidan 4r angelidget att ingen
visentlig reduktion av budgetoverskottet 4ger rum, méaste skatteldttnaderna
denna gang hallas inom snédva granser. Kompensation f6r den minskade
skatteintikten bor om méojligt sékas genom héjning av andra skatte-
inkomster samt en reduktion av vissa statsutgifter.

Vi anse att skattesinkningen denna gang far gilla inkomstbeskattningen
och foresla darfor en reduktion av uttagningsprocenten vid inkomstbeskatt-
ningen for enskilda personers vidkommande fran 100 till 90 %. En sadan
reduktion skulle minska inkomsterna fér statskassan under niastkommande
budgetar med '/, av skatterna under sex manader eller omkring 65 nilj.
kronor. Som skil fér en sadan provisorisk skattejustering, vilken inte pa
nagot sitt foregriper resultatet av den allminna 6versynen av skattesyste-
met, vilja vi sdrskilt peka pad den omstindigheten att de senaste arens
inflation h6jt den nominella inkomstnivan, vilket med radande skatteskalor
innebir en ej ovasentlig skidrpning av skattetrycket, som ej var avsedd,
nar beslut om nuvarande skattesystem fattades ar 1947. Den, som nu
har taxerad en inkomst p& 6 600 kronor i stillet for 6 000 kronor fér ett par
ar sedan, har i verkligheten i stort sett ofdérindrad realinkomst men be-
talar till staten en ritt vésentligt h6jd andel av inkomsten i skatt. Detsamma
galler 6ver hela linjen for alla skattebetalare, ehuru i nagot skiftande grad.
En viss sankning av inkomstbeskattningen som kompensation fér denna
genom inflationen 4stadkomna men aldrig avsedda skatteskirpning éar
alltsa starkt motiverad. Vi vilja dessutom erinra om att den kommitté, som
under ordférandeskap av finansminister Wigforss utarbetade de ar 1947
beslutade skalorna fér inkomstbeskattningen, riknade med méjligheten att



Motioner i Andra kammaren, nr 379. 3

utan forindring av skatteskalorna variera uttagningsprocenten mellan
grianserna 90 och 110 %. I verkligheten skulle ett beslut om 90 % uttagning
under nésta budgetar innebira en hardare beskattning dn 90 % uttag vid det
for ett par ar sedan radande penningvirdet.

Den av oss foreslagna siinkningen av inkomstbeskattningen skulle med-
féora en lattnad for det stora flertalet skattebetalare. Undantagna bleve
endast de allra stérsta inkomsttagarna och de personer med stora inkomster
som #ro innehavare av miljonférimmogenheter. For denna grupp halles ju
skatten nere genom den speciella 80 % spirregeln. Om det skulle visa sig
onskvirt, att den i ar mojliga skatteldttnaden ej till sa stor del trdifar de
denna grupp i inkomstavseende nirstaende, som fallet blir genom en uttag-
ningsprocent av 90 éver hela linjen, erbjuder sig mojligheten att antingen
skattereduktionen begrinsas till ett visst maximibelopp eller ocksd metoden
att fér inkomstbelopp Overskjutande viss storlek en uttagningsprocent
mellan 90 och 100 faststilles. Eit provisorium av denna art under ett par
ar i avvaktan pa den allminna Oversynen av skattesystemet finge natur-
ligtvis ej i minsta mén foregripa den mera varaktiga revideringen av skatte-
skalorna.

Vi vilja starkt understryka, att dven konsumtionsbeskattningen i vart
land pa vissa punkter ar alldeles foér hog och hégre én som pa lang sikt
kan anses férsvarligt. Den bor darfér sa snart som moéjligt reduceras. Detta
giller siarskilt beskattningen av papper samt den extra beskattningen av
bensin, vilka bada skatter dven verka menligt pa naringslivet. Enligt var
mening bér man redan nu taga i sikte att under niastkommande &r om inga
of6rutsedda hiindelser intriffa avskaffa dessa bada extra skatter. Det ar
beklagligt, att vart ekonomiska lage for nirvarande ar sddant att en reduk-
tion av skatteinkomsterna och budgetdverskottet med en summa over-
stigande 250 milj. kronor som dessa extra skatter inbringa inte dr mojlig
redan i ar. Detta beror som ovan anforts dirpa att den samhiillsekonomiska’
jimvikten — for vars aterstillande dessa extraskatter infordes — eljest
skulle ga forlorad.

Diremot bér det vara mojligt att utan dréjsmal skrida till en avveckling
av bensinransoneringen och pa sa sitt uppmuntra den ur olika synpunkter
mycket betydelsefulla bilismen. Den konsumtionsékning, som kan vintas
intrida efter ransoneringens férsvinnande, kan ej med sidkerhet beriknas i
forvig men uppskattas av oss till omkring 100 000 m". Statskassan skulle
dirigenom erhélla med omkring 45 milj. kronor 6kade skatteintikter. Dess-
utom skulle ransoneringens avveckling medféra en reduktion av kostna-
derna savil for det alllmianna som for niringslivet samt utéva ett indirekt
gynnsamt inflytande. Den ¢kade belastning pa betalningsbalansen som ben-
sinimportens 6kning skulle mmedféra ér ej av den storleksordning att den bor
ligga hinder i vigen for en sa énskviird reform som bensinransoneringens
avveckling.
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Bensinen kostar for nirvarande i amerikansk hamn 9 6re per I och i
svensk hamn 11,5 6re. I stor utstrickning sker transporterna p& svenska
kélar. Om man beriknar valutautgifterna till 10 ére per 1 bensin, skulle en
import av ytterligare 100 000 m® kosta 10 milj. kronor i fraimmande valuta,
vilken tyvirr till vasentlig del torde utga i dollar. Utsikterna att si sma-
ningom i viixande grad kunna erligga betalning i pund sterling iro fér
narvarande svirbedémliga. Diremot lira utsikter finnas att under de niir-
maste aren en betydande 6kning av oljeraffineringen skall kunna ske inom
Sverige, varvid betalning fér inférsel av rioljan avses kunna till stor del
ske i pund.

Nir bensinransoneringen inférdes, beriknades att besparingen i utlindsk
valuta skulle réra sig omkring 35—50 milj. kronor.” Effekten har inte blivit
sé stor som beriknats. Att ytterligare skirpa ransoneringen i syfte att driva
upp valutabesparingen torde icke vara mojligt med hansyn till de ytterligare
rubbningar av allvarlig art, som detta skulle fa betriffande nyttotrafiken.
Den valutabesparande effekten genom ransoneringen synes silunda vara
mindre &n hilften av den man fran bérjan avsig. Med hisyn till var brist
pa frimmande valutor och sirskilt dollar 4r givetvis en post pd ca 10 milj.
kronor en stor summa, men med tanke pa de allvarliga oligenheter och
kostnader, som vi ovan anfért, synes oss dock overvigande skl tala for att
bensinransoneringen bér slopas.

Sverige ar i det ndrmaste ensamt bland de visteuropeiska linderna att
ha bensinransonering vid ett si hogt bensinpris som vart nuvarande. Nu
senast har i februari manad i 4r Finland avskaffat bensinransoneringen.

Till sist vilja vi erinra om att motionérer fran folkpartiet foreslagit en av-
veckling av vissa importsubventioner fran arsskiftet 1949/50, varigenom
skulle intrida en besparing med 22,5 milj. kronor, som far liggas till den
okade skatteinkomsten pa 45 milj. kronor. En forstarkning av budgeten med
‘ca 67 milj. kronor skulle alltsa intrdda, varigenom tickning erhélles for
de genom inkomstskattens siinkning fér statskassan férlorade 65 milj. kro-
norna. Om riksdagen fattar beslut i 6verensstimmelse med hir angivna
riktlinjer, skulle alltsd budgetoverskottet férbli ungefir det som av finans-
ministern beriknats.

Med hénvisning till det ovan anférda fi vi hirmed hemstilla,

att riksdagen matte besluta, att statlig inkomstskatt for
skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, skall ing4 i preliminir skatt for den del av
budgetaret 1949/50 som faller inom tiden 1 juli till 31 decem-
ber med 100 % av grundbeloppet samt for tiden 1 januari till
30 juni med 90 % av grundbeloppet samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla att
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Kungi. Maj:t matte omedelbart vidtaga atgirder fér bensin-
ransoneringens avskaffande.

Stockholm den 23 april 1949.

Bertil Ohlin.

Oscar Carlstrém. 0. E. Sandberg. 0. Malmborg,
Skovde.

Gust. Mosesson. Wald. Svensson. Bertil v. Friesen.




