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Nr 366.

Av herr Wedén m. fl, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 153, angdende anslag till frimjande av bostadsfor-
soérjningen for budgetdret 1949/50 m. m.

Av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till frimjande av bostads-
forsorjningen framgar bland annat, att nytillskottet av fardigstiillda ligen-
heter under 1949 beriknas uppga till endast 43 000 mot 55 000 under 1948.
Det beriiknas, att antalet nytillkommande ligenheter dven under 1950 icke
kommer att Overstiga 45 000. DA nettookningen av antalet hushéll under
dessa ar icke synes komma att uppvisa en reduktion av samma storleks-
ordning, ir det tydligt att allvarliga risker finnas for en ytterligare skirp-
ning av bostadsbristen. Bostadsstyrelsen siger ocksi i sin prognos oOver
bostadsforsorjningsliget under 1949, att nedskidrningen fér landsbygdens
del betyder en uppdidmning av den under de férsta efterkrigsaren kraf-
tiga, utomordentligt vilbehdvliga fornyelsen av bostadsbestandet och att
for stider och storre tiatorter uppstar en tillvixt i den ackumulerade liagen-
hetsbristen, som kan bli allvarligt kinnbar dédrfér att man mangenstides
balanserar pé griinsen till den rena husvillheten. Av propositionens siffer-
uppgifter framgar vidare att av de 54 000 ligenheter, som tillkommo under
1948, falla ca 38 000 pa kvotorterna och ca 16 000 pd den rena landsbygden
och titorter under 3 000 invanare. For 1949 beriknas 33 000 lagenheter f6r
kvotorterna och 10 000 fér 6vriga orter. Hiarav framgar, att den procentu-
ella reduktionen fér landsbygdens del avses bli avsevirt starkare &4n for
kvotorterna. De i propositionen tillgingliga uppgifterna gora det knappast
mojligt att bedoma, huruvida detta férhallande ar sakligt motiverat. Vi
vilja icke bestrida att sa ar fallet men anse oss bora fista uppméirksam-
heten pa denna sak.

Den starka reducering av bostadsbyggnadsverksamheten, som nu sker,
gor det siarskilt angelidget att den tillgidngliga investeringsvolymen utnyttjas
pa ett effektivt sitt, sa att oldgenheterna f6r den bostadssokande allmén-
heten bli de minsta mdjliga. Det dr var Overtygelse, att detta krav bist
tillgodoses, om en fri konkurrens pa lika villkor mellan olika foretagsfor-
mer, enskilda, kooperationer och allinénna, bibehalles och sdkras. I ett par
tidigare motioner, I: 80 och II: 150, har framhallits nédvindigheten av att
inom byggnadsregleringens omrade tillse, att icke den nuvarande ordningen
for bostadsbyggnadsverksamheten leder till uppkomsten av monopolfor-
hallanden, som kunna verka stegrande pi bostadskostnaderna. Aven nir
det giller bostadspolitiken anse vi det av samma skal beriittigat, att prin-
cipen om lika konkurrensvillkor vinner erkiinnande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 4 saml. Nr 366—-369.
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I motioner under foregdende ar har papekats, att utformningen av be-
stimmelserna for statsldn till bostadsbyggande 1 vissa avseenden icke till-
fredsstéller detta ansprik. Aven om under senaste ar pd ett par punkter
tillrittaliggande skett av for enskild bostadsbyggnadsverksamhet sérskilt
ogynnsamma villkor, t. ex. i fraga om den extra amorteringsskyldigheten,
kvarstd alltjimt foérhallanden i samband med den statliga langivningen,
som kunna verka snedvridande pa konkurrensférhallandena. Huvudregeln
ir saledes nu, att kommunala och allminnyttiga bostadsbyggnadsforetag
kunna erhalla tertifirlan upp till en 6vre grins av 100 %o av avkastnings-
viirdet, kooperativa féretag till 95 %o av detta viarde och dvriga i regel till
85 %o av detsamma. Vi kunna satillvida forsta de skil, som talat for den
ovre griansen av 100 % for kommunala féretag, att en nigot ligre griins
vil skulle féranleda de kommuner, som énska bygga, att i annan form ticka
det aterstiende lanebehovet. Vi vilja emellertid vicke friagan, om verk-
ligen hittills vunna erfarenheter tala for att tertiirlan upp till 100 % av
avkastningsvirdet dro rekommendabla. Mdjligheten f6or kommunerna att
bygga utan egen kapitalinsats kan mahédnda féranleda vissa kommuner
att i onddan giva sig in pa alltfor vidlyftiga bostadsbyggnadsforetag. En
saddan stimulans kunde vara motiverad i ett lige, da bostadsbyggande i
annan regi icke i behovlig omfattning skulle komma till stand. Dagens
situation dr dock icke sidan, att kommunerna beh6éva animeras till nigra
jatteprojekt for att byggnadskvoterna skola kunna fyllas. I manga fall ha
kommunerna icke den sakkunskap, som krives fér att skota stora bygg-
nadsforetag, till sitt forfogande. I de kommunala byggnadsféretagens led-
ning kunna personer bli insatta, som — fiven om deras vilja dr den bista —
ha relativt sma férutsittningar att bemistra de problem, som bostads-
byggande och bostadsférvaltning i stor skala uppstilla. Didrav féljer, att
férseningar och dirmed sammanhiingande extra férdyringar kunna drabba
kommunala byggen.

I sin skrivelse av den 17 januari papekar bostadstyrelsen, att i Stock-
holm och Goéteborg forekommit ett betydande underutnyttjande av be-
viljade kvoter. Andra undersékningar fran samma stider visa, att det
obestridligen ir de kommunala byggena, som ga langsammast. Det finns
ingen anledning att antaga, att forhallandet i mindre stider, dir tillgdngen
for de kommunala bostadshyggnadsforetagen pa sakkunnig personal kan
antagas ofta vara sdmre, skall visa sig bli annorlunda i den man det kom-
munala bostadsbyggandet tar allt storre omfattning. Dartill kommer, att
kommunerna med nuvarande ordning icke foranledas att taga sirskild
hinsyn till de risker, som uppsti, om de bygga till toppkostnader och
byggnadskostnaderna dérefter sjunka. Om kommunerna i stillet féran-
leddes att sjilva svara for anskaffningen av atminstone nagon del av det
for deras bostadsbyggnadsverksamhet erforderliga kapitalet, skulle detta
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sannolikt medfora storre ekonomisk eftertanke och storre effektivitet i
deras insatser pa detta omrade och diarmed vara till gagn {o6r de bostads-
sokande.

Betriffande lanegrinserna for kooperativa och enskilda bostadsbygg-
nadsféretag ha vi icke hér for avsikt att upprepa den argumentation, som
framforts i motioner tidigare ar. [ fraga om kooperativ bostadsbyggnads-
verksamhet tala en del skil for att medgiva en nagot higre lanegriins éin
for annan sadan. Detta géller framfor allt sadan kooperativ foretagsamhet,
dir atminstone en mera betydande del av de slutliga deldigarna i en bostads-
rittsférening fran bérjan g samman om foretaget. Mindre goda skil for
en hogre lanegrins foreligga, om det kooperativa bostadsbyggandet sker
i organiserad stordrift, dir bostadsrittsforeningarna fran boérjan bildas av
foretridare for storre byggnadsforetag och sedan éverlimnas till dem som
skola bebo respektive fastigheter. Vad det enskilda bostadsbyggandet an-
gar, anse vi principiellt, att lanegrinserna bora nagot hdjas fér astad-
kommande av mera likformiga konkurrensvillkor.

Da vi 4ro medvetna om att méanga svarbedombara faktorer inverka pa
hiir berorda forhallanden, men den nuvarande ordningen betriffande den
statliga langivningen likvil varit i funktion sd pass lang tid, att manga
virdefulla erfarenheter maste ha vunnits, vilja vi med st6d av ovanstaende
tororda, att en utredning, i vilken representanter for de olika foretagsfor-
merna pa bostadsbyggandets omrade samt bostadsstyrelsen borde med-
verka, foretages med syfte alt underséka, i vad man villkoren fér den
statliga langivningen béra justeras foér att konkurrensforhallandena inom
bostadsbyggnadsverksamheten skola bli rittvisa for olika kategorier av
foretagare, och att i oévrigt framligga de papekanden, som erfarenheterna
av det nuvarande systemets tillimpning kunna ge anledning till.

En sidan utredning borde lampligen dven féretaga en 6versyn av lane-
verksamhetens och rabattgivningens organisation fér att utréna, om icke
forenklingar kunna uppnas betriffande ansékningsférfaranden och éren-
denas handliggning inom de olika bostadspolitiska organen. Trots redan
gjorda anstringningar i denna riktning ar detta omrade fortfarande utom-
ordentligt svaroverskadligt fér det stora antalet medborgare, som i sina
bemodanden att 16sa sin bostadsfraga maste komma i kontakt dirmed.

Betriffande bostadsrabatterna vilja vi férorda en komplettering av den
indring i villkoren for trekronorsbidragen, som departementschefen fore-
slar. Tidigare har gillt, att trekronorsbidragen kunnat utga till hushéll
med sma inkomster i av kommunala och allminnyttiga foretag uppforda
bostadshus, firdigstiilllda efter den 1 juli 1946. Nu foreslis i propositionen
en utvidgning satillvida, att dylika bidrag dven skola kunna utga till hus-
hall i bostadshus, som uppforts av industriféretag i syfte att bereda an-
anstillda bostider och som fiirdigstiilits efter den 1 januari 1949. Tre-
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kronorsbidragen ha haft och avses alltjimt skola fa férsokskaraktir. Emel-
lertid torde den tidigare begrinsningen av siddana bidrag till endast vissa
hyresgiister i av kommunala eller allméinnyttiga foretag uppférda bostads-
hus ha haft nigra i och for sig icke limpliga biverkningar. Aven om fran
bérjan ett av motiven fér utformningen av reglerna for dessa bidrag var
att stimulera kommunerna till att taga initativ till bostadsbyggande, har —
som ovan framhallits — den nuvarande dtsnérningen av byggnadsverksam-
heten gjort motiv av denna art mindre relevanta. I stiillet kan det betraktas
som en direkt oliigenhet, att trekronorsbidragens begrinsning till kommu-
nala bostadshus torde ha anvints som en motivering bland andra for
kommunala fdretag att ligga beslag pa en oproportionerligt stor del av
byggnadskvoten. Denna begrinsning kan silunda séigas ha varit en orsak
bland flera till uppkomsten av vissa monopoltendenser. Denna oliigenhet
ar likvil mindre betydelsefull i jimfoérelse med det for rittskinslan sto-
tande forhallandet, att en familj, som bor i ett kommunalt hus, kan fa en
féormén, vilken icke kan komma en i ett grannhus boende familj av samma
storleksordning och med samma inkomstlige och grundhyra till del. Den
nu av'departementschefen foreslagna utvidgningen av grinserna for tre-
kronorshidragen upphiver icke i nigon visentlig utstriickning denna oli-
genhet. Vi vilja foresla, att denna forsoksverksamhet nu utvidgas till att
aven gilla hushdll i andra fastigheter 4n siddana, som uppférts av kom-
munala eller allmiinnyttiga foretag eller av industrier i syfte att bereda
anstéllda bostad. Vi avse saledes, att trekronorsbidragen skola kunna utga
till hyresgister i alla fastigheter, som fardigstillts efter den 1 januari 1949,
forutsatt att de for bidraget gillande villkoren i 6vrigt édro tillimpliga.
Dock bor givetvis tidsgransen bakat for kommunala och allménnyttiga bo-
stadsforetag alltjamt vara 1 juli 1946. Vi bitridda departementschefens
mening, att denna bostadsrabatt tills vidare bér ha forsokskaraktir, och
anse dirfor en hdjning av det begirda anslaget med 300 000 kronor till-
ricklig.

Slutligen vilja vi beréra fragan om fordelningen i den nuvarande bostads-
produktionen mellan 4 ena sidan en- och tvafamiljshus och 4 den andra
flerfamiljshus. Av uppgifter i statsverkspropositionen framgér, att langiv-
ningen fran statens lanefond for bostadsbyggande under nista budgetar
beriknas uppga till ca 300 000 000 kronor. Dirav beriiknas ca 85 000 000
kronor atga for tertidrlan till flerfamiljshus, ca 205 000 000 kronor for
olika former av egnahemslan till en- och tvifamiljshus och ca 10 000 000
kronor till forbéttringslan. Utan att givetvis piA minsta siitt vilja bortse
ifran det egna hemmets sociala och andra fordelar kunna vi dnda icke
underlata att ifrigasitta, om det i nuvarande skirpta lige kan anses moti-
verat att arbeta med en siddan férdelning av den statliga ldngivningen. Att
uppmuntra bildandet av egna hem ir forvisso under normala forhillanden
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en uppgift av forsta ordningen fér det allménna. Vi anse det emellertid
berittigat att stdlla under diskussion, om det icke under nuvarande om-
stindigheter, d4 sd& manga méinniskor sakna bostdder, som tillfredsstilla
ens elementira nutida krav, eller kanske iro alldeles utan fast bostad, ar
en dnnu mera angeligen uppgift att fa fram stérsta mdojliga antal ligen-
heter av tillfredsstiallande kvalitet, dven om detta icke kan ske i egna-
hemmets form. Det dr vil allmént erkéint, att en- och tvafamiljshusen iro
jamforelsevis dyra och materialkrivande bostadstyper. PA den rena lands-
bygden och i de mindre titorterna kan givetvis icke bostadsbehovet meren-
dels tillfredsstillas i nigon annan form &n genom sidan bebyggelse. Vi
anse det dock berittigat att utreda, om icke under nuvarande pressade
féorhallanden uppforandet av en- och tvafamiljshus i stider och storre
titorter borde temporirt inskrinkas till férman for stérre hustyper och
om nigra mera betydande fordelar i friga om méjligheterna att 6ka antalet
nytillkommande ligenheter inom ramen foér en given investeringsvolym
hiirigenom kunna vinnas. En saddan utredning borde kunna goras av bo-
stadsstyrelsen si pass snabbt, att resultatet kan foreligga och eventuella
atgirder foreslias vid niista ars riksdag.
Med stod av ovanstiende hemstalla vi darfor,

att riksdagen matte besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla om utredning
om i vad man villkoren for den statliga langivningen be-
hova justeras i enlighet med vad ovan anforts;

2. att i denna skrivelse dven framhalla 6nskviirdheten av
att utredningen soker framligga forslag till forenklingar i
de bostadspolitiska organens organisation och arbetssiitt;

3. att utvidga grdnserna for det s. k. trekronorsbidraget
till att omfatta andra fastigheter &n kommunala och all-
méinnyttiga samt av industrier for anstillda uppforda;

4. att for detta dndamal utoka anslaget till sirskilda bo-
stadsrabatter med 300 000 kronor till 1 800 000 kronor;

5. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
huruvida nigra mera betydande férdelar kunna vinnas i
form av ett stérre antal ligenheter inom en given investe-
ringsram genom en relativ utokning av bebyggelsen med
flerfamiljshus.

Stockholm den 5 april 1949.
Sven Wedén.

Manne Stdhl. K. Gust. Wirtén. Alg. Gunnarsson.
Sven Gustafson, Olov Rylander. Ingrid Girde Widemar.
Gotebory.

Ragnar Huss. Carl Christenson. Gust. Kollberg.



