(] . Motioner i Andra kammaren, nr 362.

Nr 362.

Av herrar Fagerholm och Malmborg i Stockholm, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 173, med forslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 173 foreslas sidan #ndring i nuvarande
skattebestimmelser, att bl. a. dven avgifter till fackféreningar och tjinste-
mannaorganisationer bli avdragsgilla for den avgiftsbetalande medlemmen.
Forslaget innebar att den skillnad som i nu nimnda avseende tidigare fore-
legat mellan arbetsgivarsammanslutningar och léntagarorganisationer skulle
forsvinna.

Vidare medfor propositionen att sisom en konsekvens av avdragsritten
skall utgaende konfliktunderstéd beskattas sisom inkomst. Denna konse-
kvens éar helt naturlig och éverensstaimmer med den praxis, som enligt gal-
lande regler tillimpats fo6r arbetsgivarsammanslutningar. Diarjamte foreslas
emellertid sasom en ytterligare konsekvens av avdragsritten hos medlem-
men, att de till foreningarna inflytande avgifterna skola upptagas som
skattepliktig inkomst.

Denna sistnamnda konsekvens synes oss icke bora intrada pa grund av
den dndrade avdragsritten. Att den foreslagna konstruktionen i ndgon mén
haltar framgir dirav, att fran féreningens skattepliktiga inkomst ma av-
dragas — forutom omkostnader — de avsittningar som goéras till konflikt-
fond eller didrmed jamforlig fond.

Av bestimmelserna framgar, att om dylik kenfliktfond av féreningen
tages i ansprak foér annat dndamal an konflikt, skall ianspraktaget belopp
upptagas som skattepliktig inkomst fér féreningen. Av lagtextens utform-
ning synes uppenbart att i den méan ianspraktagandet sker fér att ticka
foreningens omkostnader, m& dessa omkostnader avdragas fran den upp-
komna skattepliktiga inkomsten. En dylik f61jd dr helt naturlig. Den om-
stindigheten att en férening ett visst ar, exempelvis pa grund av féljdverk-
ningar av en konflikt, har fatt sin ekonomi anstringd och dirfér som sista
resurs nodgas taga i ansprak en viss del av aterstdende konfliktfond for att
uppritthilla den nédviandiga verksamheten, bor icke foéranleda, att denna
fondanviindning skattebeligges. Vore sa foérhallandet, kunde féreningen, &t-
minstone temporirt, undgd skattskyldighet genom att i stillet for att an-
vanda egna fonder upptaga lan med bestdende konfliktfond sisom siker-
het. Det synes angeliaget att bestimmelsernas innebérd i nu angivna avse-
ende klarliggas i enlighet med det ovan anforda.

Vidare ér det uppenbart att i den man uttag sker av l6ntagarféreningar ur
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fonder, som hopsamlats fére den nya lagstiftningens ikrafttridande, dessa
icke skola bli hos foreningen skattepliktig inkomst. Dessa medel hinféra
sig ju till avgifter, for vilka medlemmarna pa sin tid erlagt skatt. Aven pa
denna punkt torde ett klarliggande vara erforderligt.

Mot sjilva principen om att inflytande avgifter skola beskattas sasom in-
komst kunna atskilliga, icke minst rent praktiska, invindningar goras. Vad
man genom den i propositionen foéreslagna regeln synes vilja astadkomma
ir att infora beskattning bland annat pa siddana bidrag, som fran l6ntagar-
eller arbetsgivarsammanslutningar limnas fér humanitira eller kulturella
dndamal samt politiska eller andra liknande syften. I sistnimnda avseende
innebir férslaget bland annat inférande av en beskattning pA — inklusive
kommunalskatt — ca 25 % av de bidrag, som fackféreningarna limna till
politiska partier eller till de politiska partiernas pressféretag. Motsvarande
situation intréffar i praktiken icke for tjinstemannaorganisatlionerna, vilka
ju som regel enligt sina stadgar aro férbjudna att limna bidrag till poli-
tiska organisationer eller foretag. — Att i 6vrigt overskott av féreningarnas
verksamhet skulle komma att i ndgon nimnvird omfattning beskattas, sy-
nes timligen uteslutet med tanke pa att dverskottsmedel givetvis komma
att overforas till sidana fonder, att skattefrihet intrider.

Rent féreningsadministrativt kommer det i propositionen féreslagna sys-
temet att medfora betydande svarigheter och arbete. Beskattningsreglerna
komma nimligen icke att endast gélla de centrala organisationerna utan
samtliga lokala underavdelningar, verkstadsklubbar etc. inom de stora orga-
nisationernas ram. Man har sdlunda att rikna med att sirskilda deklara-
tioner maste komma att limnas f6r 10 000-tals sma lokala eller liknande or-
ganisationer. I den man dylika underorganisationer skulle erhalla visst over-
skott, blir detta Gverskott skattepliktigt sdvida icke Atgirder vidtagas t. ex.
genom stadgebestimmelser att éverskotten skola automatiskt éverforas till
den stora organisationens konfliktfond. Man maste forutsitta att gransk-
ningen av alla dessa 10 000-tals deklarationer kommer att bereda skattemyn-
digheterna betydande arbete, vilket arbete i stort sett icke har n&gon funk-
tion att fylla.

De nu angivna betydande oligenheterna kunna undvikas om man slopar
bestimmelserna om att inflytande avgifter skola betraktas sisom skatteplik-
tig inkomst och i stillet néjer sig med att lata avdragsriiten for med-
lemsavgifterna motsvaras av skatteskyldigheten fér konfliktunderstéd. Som
nimnts ir det denna regel som hittills gillt for arbetsgivarsammanslut-
ningar. Med ett dylikt stindpunktstagande skulle visserligen {6reningarnas
bidrag till humanitara, kulturella eller politiska dndamal icke komma att
bli skattebelagda, nigot som ej heller hittills varit fallet. Oligenheterna i nu
nimnda avseende med hittillsvarande ordning torde icke vara av den om-
fattningen, att dessa motsvara de betydande nackdelar av den omfattande
administrativa apparat som féljer av propositionens férslag och som kom-
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mer att belasta sivil organisationerna som skaltemyndigheterna. I den
man det skulle visa sig att vissa organisationer skulle missbruka sin ritt att
stddja humanitira, kulturella eller politiska dndamal, torde frigan om be-
skattning av dylika bidrag kunna upptagas till férnyad prévning.

Med stod av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen maétte besluta sidan dndring i Kungl. Maj:ts
proposition nr 173, att inflytande medlemsavgifter icke skola
av foreningarna upptagas sasom intdkt av rérelse.

Stockholm den 2 april 1949.

P. Hj. Fagerholm. Emil Malmborg
i Stockholm.



