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Nr 355.
Av herr Hickner m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
7 nr 151, angdende inrdttande av en statlig affdrsbank
m. m.

Genom proposition nr 151 har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen dels att
godkinna vissa i propositionen férordade allménna riktlinjer foér inrit-
tandet av en statlig affirsbank, dels ock att medgiva avvecklandet av sta-
tens aktieinnehav i Aktiebolaget Géteborgs Handelsbank och att i samband
dirmed anvisa medel till aktieteckning i Aktiebolaget Jordbrukarbanken
m. m.

I vad propositionen avser avvecklingen av statens intressen i Géteborgs
Handelsbank och aktieteckningen i Jordbrukarbanken ha vi ingen erinran
att framstalla.

Diremot ar propositionens innehall i fraga om inrattandet av en statlig
affarsbank alltfor knapphéndigt for att riksdagen skall kunna pa grund-
val dirav bilda sig ett omdome om hur den tilltinkta banken skall fungera
och vilka befogenheter den skall &ga.

Vi dro for var del icke motstandare till att en statlig affarsbank verkar
som konkurrent till de privata affarsbankerna. I viss man har Jordbrukar-
banken redan linge haft denna stallning. Dess verksamhet har emellertid
varit av relativt begransad omfattning och férlagd i huvudsak till vissa
delar av landet. Som 1945 ars bankkommitté papekar, tala goda skal for
dess utbyggnad till ett mera betydelsefullt bankinstitut. Fragan om prin-
ciperna for en dylik statlig affarsbanks verksamhet maste da i samband
harmed upptagas till behandling, vilket kommittén ocksa gjort.

Foredragande departementschefen har emellertid i den kungl. proposi-
tionen bestatt 1945 ars bankkommittés forslag i dmnet en ytterst summa-
risk behandling. Att mirka &r, att betankandet icke varit foremal fér néa-
gon som helst remissbehandling fére propositionens avlatande, oaktat detta
mycket vidl kunde hava medhunnits.

Till néds hade vil ett sidant uraktlatande kunnat férsvaras om proposi-
tionen inneburit, att de av bankkommitténs majoritet i dess betinkande
framlagda riktlinjerna skulle vara normerande fér den nya bankens ro-
relse. Sa ar emellertid ingalunda fallet, utan ddrom anféres blott, att pro-
blemet bor beaktas vid fortsatta utredningar men att det icke torde vara
mojligt att - - forutom i ett angivet hinseende annorledes 4n pa grund-
val av erfarenheterna frin bankens rorelse taga stillning till sporsmalet.
Denna ytterst dunkla antydan om hur bankens rorelse avses skola bedrivas
limnar utrymme for snart sagt vilken organisation som helst och utgor i
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varje fall ingen garanti for att rorelsen skall bedrivas efter de riktlinjer
som bankkommittén tinkt sig. Bankkommitténs, enkannerligen dess over-
vildigande majoritets, grundtanke har varit, att den statliga banken icke
genom sirlagstiftning eller p& annat sétt skall fa nagra sirskilda forméaner
i konkurrenshiinseende och att den salunda skulle f& arbeta under samma
allmanna villkor som 6vriga affirsbanker. Om denna enligt var mening
fundamentala principfraga saknas i propositionen varje uttalande.

Fragan om den nya statliga affirsbankens férhéallande till riksbanken
beréres pa ett mycket dunkelt sitt i propositionen. Bankkommitténs be-
tinkande bygger pa uppfattningen, att den statliga affirsbanken skall in-
taga samma stillning till riksbanken som 6vriga affiirsbanker. Hirutin-
nan ha dock tva reservanter, herrar Olof Andersson och Hall, intagit en
avvikande standpunkt och ansett, att den statliga banken i varje fall i en
framtid bor kunna organisatoriskt sammanfoéras med riksbanken samt
att det i sidant syfte redan fran bérjan bor sorjas for att den statliga affiirs-
banken bringas att intimt samarbeta med riksbanken. Icke heller till denna
viktiga principfraga tages nagon klar stindpunkt i propositionen. Det enda
uttalande som gores i denna fraga ir, att riksbankens behov av kontakt-
organ for sina marknadsreglerande ingripanden enligt departementschefens
uppfattning vil kan tillgodoses genom samarbete mellan riksbanken och
den statliga affarsbanken. Departementschefen forordar att erforderliga
utredningar rérande detta och ett par andra viktiga sporsmal skola verk-
stillas gemensamt av de bada bankerna. Man maste fraga sig varfor de-
partementschefen ej genom ett remissforfarande av bankkommitténs fér-
slag sorjt for att en virdefull belysning erhalles av denna fraga till ledning
for det eventuellt ytterligare utredningsarbete, som kan befinnas erfor-
derligt.

Av det anférda framgar, att den framlagda propositionen limnar ett
mycket bristfilligt underlag for ett bedomande av riktlinjerna foér den till-
tankta statliga affarsbankens stillning och verksamhet. Att limna denna
friga oppen till dess banken en tid bedrivit sin verksamhet och att, med
dsidosidttande av bankkommitténs utredning och férslag, limna den till
utredning av riksbanken och den statliga affirsbanken allena, synes ej
vara motiverat. Fragan bor darfor efter vederborligt remissférfarande goras
till foremal for fornyat Gvervigande av Kungl. Maj:t och forst darefter,
med klart angivande av regeringens stillning till riktlinjerna fér bankens
rorelse m. m., dnyo foreldggas riksdagen fér bedomande. Den férlust av
tid som dérigenom skulle uppkomma #r av ringa betydelse i jamférelse
med vad man skulle vinna i férbéttrat underlag fér fragans bedémande.

Vi fa darfor hemstalla,

att riksdagen maétte, med bifall till vad Kungl. Maj:t fore-
slagit under mom. b) och ¢) i propositionen nr 151, fér-
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klara sig icke kunna godkinna de i propositionen antydda
allménna riktlinjerna fér en blivande statlig afférsbank.

Stockholm den 2 april 1949.

Yngve Hdckner. Bertil Ohlin. Sven Wedén.

Ingrid Gédrde Widemar. Margit Vinge.



