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Nr 317.

Av herrar Werner och Svensson i Gronvik, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 72, med férslag till férordning an-
gdende dndring i férordningen den 11 juni 1948 (nr
283) om pappersskatt samt om fortsatt giltighet av fér-
ordningen, m. m.

I proposition nr 72 till arets riksdag foreslair Kungl. Maj:t att férord-
ningen av den 11 juni 1948 (nr 283) om pappersskatt med vissa #ndringar
skall 4ga fortsatt giltighet intill utgdngen av juni manad 1950.

Utan att inga pa skattens principiella beriittigande ha dock de erfaren-
heter, som hittills vunnits av skatteférfattningens tillimpning, i visst av-
seende varit av sidan art, att en dndring av forfattningens tillimpnings-
foreskrifter synes vara i hég grad pékallad.

I forordningens 1 § mom. 2 stadgas foljande: »Skatt skall icke utga for
ofdrgat eller fiirgat tidningspapper som anvindes fér tryckning av allmin
nyhetsstidning.» Med detta undantagsstadgande, vilket till sitt innehall
klart undantager den nyhetsférmedlande tidningspressen, avsags att icke
genom en sirskild skatt ekonomiskt belasta den tidningspress som betji-
nar allmiinhetens nyhetsintresse i olika avseenden.

Att hérvid verkstilla en klyvning av principen huruvida skattskyldighet
skall foreligga pa grundval av nyhetsmaterialets innehéll, exempelvis om
detta 4r av aktuellt politiskt intresse eller eljest utgores av notiser och dags-
hindelser, &r en omojlighet och kan icke heller ha varit avsett vid for-
fattningens tillkomst. Det férsok till en siddan principklyvning, som seder-
mera skett genom verkstillighetsorganets tillimpningsféreskrift, har ocksa
i praktiken visat sig leda till uppenbart orimliga for att icke siga grund-
lagsstridiga resultat.

I bevillningsutskottets betinkande nr 48 r 1948 uttalas bl. a. betriffande
vad som bor forstas med det av utskottet anvinda uttrycket »allmin ny-
hetstidning»: »Den omstiindigheten att en tidning utkommer exempelvis
2 dagar i veckan bor icke alls inverka pa fragan huruvida tidningen skall
anses som allmiin nyhetstidning eller icke. Den avgérande synpunkten bor
i stilllet vara huruvida tidningen innehéller aktuella nyheter av varjehanda
slag, vilka icke endast iiro av intresse for vissa yrkeskategorier utan lisas
av vad man brukar kalla den breda allméinheten. Grinsdragningen mellan
skattepliktigt och skattefritt tidningspapper bor uppenbarligen goéras obe-
roende av om nyhetsmaterialet tillhandahilles genom tidningarnas tele-
grambyra eller anskaffas pa annat siitt.»

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 4 saml. Nr 317—3818.
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Utskottet har har sokt att giva en definition rérande tilldimpningen, av-
sedd att fran skatten undantaga den nyhetsférmedlande tidningspressen,
oavsett om nyhetsinnehéllet vore av dagspolitiskt eller annat innehall. En
annan tolkning, vilken komme att medféra att tidningar av viss politisk
laggning eller med aktuellt dagspolitiskt nyhetsinnehall kunde komma att
sittas sa att séiga i en straffklass gentemot andra tidningar, maste framsta
sasom obillig och orimlig. Det b6r hérvid vara klart, att verkningarna fér
den av skatten drabbade tidningen i vissa fall kunna vara av sa allvarlig
ekonomisk art, att tidningens fortbestand hirigenom kommer att allvarligt
hotas. Detta giller alla tidningar, som dro hanvisade till den fria mark-
naden for sin prenumerantanskaffning. En atgird, som medfoér sadana
verkningar, maste sta i uppenbar strid icke blott mot det allomfattande
och lika rattskydd som i grundlagen tillforsikras det fria ordet i tryckt
skrift utan dven emot den okridnkbara réttsprincip som stadgar allas lika
behandling infér lag.

Det var darfor dgnat att vicka en icke ringa férvaning och reaktion, da
kontrollstyrelsen, vilken fatt sig anfértrodd tillimpningen av skatteférfatt-
ningen i fraga, under sistlidna host beslutade alt utstricka skatteomradet
dven till vissa tidningar med obestridligen allmént nyhetsinnehall. Dit
hanfordes bl. a. mycket betydande delar av bondeférbundspressen, sdsom
riksorganet Svenska Landsbygden och samtliga dess avliggare, tidning-
arna Viarmlandsbygden, Dalslandsbygden, Blekinge-Posten m. fl.

Avgorande for detta, enligt vir mening uppenbarligen felaktiga beslut
har styrelsen fran sina utgangspunkter enligt vad som upplysts ansett vara,
att aktuella nyheter icke pligat inféras i tidningarna i fraga i sddan om-
fattning att tidningarna kunnat betraktas som allminna nyhetstidningar
i gingse mening utan alltsd borde anses huvudsakligen sasom fackliga eller
politiska publikationer. En dylik tolkning ir emellertid orimlig och skulle
leda till skapandet av ett censurorgan over periodisk nyhetsférmedlande
iryckt skrift, vilket figde i sin hand att avgora, om skriftens innehall vore
av sidant nyhetsvirde eller intresse for den s. k. breda allminheten, att
skriften pa grund hirav borde skattebelastas eller icke. Om en sadan tolk-
ning sisom hir skett tillimpas med hinsyn till nyhetsmaterialets politiska
men icke forty dock skiftande dagsaktuella innehall, s torde en av tryck-
frihetsférordningens fundamentala grundprinciper dirmed hava satts ur
funktion.

I den vid fjolarets riksdag sdsom vilande antagna tryckfrihetsférord-
ningen 1 kap. 1 § stadgas féljande:

»I dverensstimmelse med de i regeringsformen faststiillda grunderna for
allmin tryckfrihet och till siikerstillande av ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning skall det std varje svensk medborgare fritt att med
iakttagande av de bestimmelser, som iro i denna férordning meddelade



Motioner i Andra kammaren, nr 317. 3

till skydd for enskild ritt och allmin sikerhet, i tryckt skrift yttra sina
tankar och asikter, offentliggéra allminna handlingar samt meddela upp-
gifter och underrittelser i vad dmne som helst.»

I samma kapitel 2 § heter det vidare: »Ej heller vare nagon myndighet
eller enskild tillitet att pa grund av skrifts innehall genom atgard vilken
icke dger stod i denna férordning hindra tryckning eller utgivning av skrif-
ten eller dess spridning bland allminheten.»

§ 8 i samma kapitel lyder: »Privilegier a skrifters utgivande ma icke
meddelas. Konungen dock obetaget att férnya sadana till allminna inritt-
ningars underhdll redan forldnta, provisoriskt varje gang pa 20 ar.»

I samma férordnings kap. 6 § 1 skyddas ritten for varje svensk med-
borgare att utan hinder sprida tryckt skrift.

Grundlagsstadgandets innehall medgiver icke att atgird av nagon far
vidtagas, vilken ens i andra hand kan medféra hinder for tryckt skrift att
utkomma. Nu kan invindas att sddant hinder i férevarande fall icke ifraga-
kommit, men da den verkliga effekten slutligen maste bli den att ett eko-
nomiskt svagt tidningsorgan i konkurrens med de s. k. fria tidningarna
icke kan bira den 6kade ekonomiska belastningen utan maéste liggas ned,
sd har darmed ett kraftigt ingrepp i det fria ordets grundlagsskydd i verk-
ligheten skett. An mera betinklig framstar atgiarden dirfér att belastningen
icke traffar den allminna tidningspressen likartat och allomfattande utan
att urvalet sker pi grundval av ett féorhandsbedémande eller om man sa
vill en viss form av censurering av skriftens innehall, varigenom en klassi-
ficering sker i gynnade eller missgynnade grupper.

I vart fall maste forfarandet anses sta i strid med grundlagens anda och
mening och vid en fortsatt tillimpning leda till for tryckfriheten mycket
farliga konsekvenser.

Det forefaller ovisst, om lagtexten till den av riksdagen godkénda for-
ordningen om pappersskatt behéver dndras. Daremot kréves ett klarliag-
gande genom tillimpningsanvisningar till undantagsstadgandet fér att har-
igenom forebygga en fortsatt felaktig tillimpning av skatteforfatiningen
i fraga.

Den omstindigheten att fragan om beskattning av dagstidningar i ett
fall redan avgjorts av regeringsriitten ger i &nnu hogre grad riksdagen an-
ledning att genom ett klarliggande av lagstiftningen bringa tillimpningen
i riktig overensstimmelse med andemeningen i savil tryckfrihetsférord-
ningen som #ven textinnehallet i forevarande forfattning.

Med stod av vad salunda anforts fa vi hemstiilla,

att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 72 matte
besluta dels att vid en eventuell forlangning av giltighets-
tiden av kungl. férordningen den 11 juni 1948 ang. pap-
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persskatt till § 1 mom. 2 foga siddana tillimpningsforeskrif-
ter att den nyhetsférmedlande tidningspressen, oavsett dess
nyhetsinnehall eller vilken samhillsgrupp som #r ldsare
dérav, icke matte beliggas med pappersskatt, dels att redan
paford eller av tidningarna i fraga inbetald sidan skatt
matte till dem restitueras; samt

att vederborande utskott ville utarbeta forslag till hiarfér
erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 19 mars 1949,

Osc. Werner. Hjalmar Svensson
i Grénvik.

Nr 318.
Av fru Johansson i Norrképing m. fl,, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 93, med férslag till férdildrabalk,
m. m.
(Lika lydande med motion i Forsta kammaren nr 253.)
Stockholm den 19 mars 1949.
Elsa Johansson. Hildur Nygren. Ellen Svedberg.

Elin Eriksson. Lars Lindahl. Gésta Skoglund.
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