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Nr 248.

Av herr Andersson i Tungelsta m. fl.,, angdende uppmjukning av
upphandlingsférordningens tillimpning i frdga om
till statsbidrag berdttigade vatten- och avloppsfiretag,
m. m.

Att 16sa vatten- och avloppsfragan savil for den rena landsbygdens sprid-
da bebyggelse som for de mer eller mindre téittbebyggda omridena i vara
landskommuner ir en aktuell och angeldgen uppgift. Den angar inte bara
dem, vilkas bostider och ladugardar sakna vattenledning och som dirfér
aro tvungna att nedligga ett tidskridvande och betungande arbete pi sin
vattenforsorjning eller eljest ha det bristfalligt stallt i detta hanseende.
Manga omstandigheter, sisom den allmédnna knappheten pa arbetskraft, stra-
van att 4t landsbygdens invdnare skapa en standard, som i detta liksom i
flera andra avseenden i rimlig man motsvarar den i stider och andra stor-
re tdtorter radande, betydelsen for folkhdlsan och hygienen av vilordnade
vatten- och avloppsférhallanden, behovet av planmissighet och reda vid ut-
byggandet av mindre samhillen i enlighet med den nya byggnadslagstift-
ningens syftemal och flera andra liknande skil goéra, att vatten- och av-
loppsfragan ter sig som en betydande samhillsangeligenhet, som genom
stat och kommun pikallar allas vart intresse och medverkan, och detta inte
minst i nuvarande lage med hansyn till att ett rationellt 16sande av vatten-
férsorjningsproblemet framstar som en fér landsbygden viktig produktions-
fraimjande atgird.

Bortsett fran den hjalp, som méanga kommuner under de gingna 4ren er-
hallit av arbetsloshetsmedel till utférande av stérre vatten- och avloppsan-
liggningar, har staten limnat sin medverkan i denna fraga dels genom den
lane-, bidrags- och borrningsverksamhet m. m., som intill den 1 juli 1948
bedrevs av egnahemsorganisationen betriffande mindre anliggningar — for
enstaka fastigheter eller gemensamma for ett mindre antal — och dels ge-
nom den bidragsverksamhet som i enlighet med 1944 ars bidragsforfattning
handhaves av vig- och vattenbyggnadsverket betriffande gemensamma an-
laggningar fér normalt minst fem fastigheter.

For sistnimnda bidragsverksamhet stilldes for budgetaret 1944/45 elt
belopp av en miljon kronor till férfogande fér uppbyggande av personal-
organisation och igangsittande av sirskilt angeldgna féretag i den man sé
under forhandenvarande omstindigheter lit sig gora. I fraga om personalen
riknade man med att det hl. a. skulle erfordras en distriktsingenjor for
vatten och avlopp i varje lin, dven om man med hinsyn till det omedelba-
ra behovet och kanske framfor allt tillgangen pa foér uppgiften kompetenta
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ingenjorer till en bérjan kunde och maste begrinsa antalef nigot. I enlig-
het hirmed uppbyggdes under 1945 i huvudsak den personalorganisation,
som handlidgger vatten- och avloppsiarenden inom vig- och vattenbyggnads-
verket. Den bestar bl. a. av tills vidare endast tolv distriktsingenjorer, vilka
fatt sig tilldelade distrikt, som med undantag for tre ett-linsdistrikt vardera
omfattar tva eller tre lin.

For budgetaret 1945/46 anvisades likaledes en miljon kronor och for
1946/47 fyra miljoner kronor. Att mairka &r att for ettvart av dessa bud-
getar i runt tal en halv miljon kronor togos i ansprak for personalorgani-
sationen, vilket, ehuru i mindre utstrickning, dven skedde budgetaret 1944/
45. Fran och med 1947/48 har bidragsanslaget varit fem miljoner kronor,
varjamte personalorganisationen bekostats med sirskilda medel.

Den ar 1945 uppbyggda och till sin storlek praktiskt taget alltjimt ofér-
dndrade organisationens arbetsbelastning har hastigt 6kats dels genom att
organisationen tagits i ansprak for ett flertal nytillkommande eller eljest icke
fran borjan beriknade arbetsuppgifter, dels genom att bidragsiarendena i an-
tal och omfattning vuxit i en utstrickning, som vida &verstiger vad den
hittills befintliga organisationen har méjlighet att beméstra. Som en foljd
hirav forelago, sdsom framgar av arets statsverksproposition, vig- och vat-
tenbyggnadsviasendet, punkt 31, den 1 juli 1948 inalles ca 500 icke slutbe-
handlade bidragsansokningar, avseende anliggningar fér en sammanlagd
kostnad av i runt tal 150 miljoner kronor. Samtidigt hade vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen meddelat tillstand att pabérja i runt tal 260 foéretag for
delkostnader om sammanlagt ca 40 miljoner kronor. Under tvaarsperioden
1 juli 1948—30 juni 1950 uppskattar departementschefen efter korrigering
av ett av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen beridknat niagot hégre belopp,
att bidragsberittigade foretag skola tillkomma i en omfattning motsvaran-
de anliggningskostnader av hogst 20 miljoner kronor per ar. Inalles skulle
alltsad under tvaarsperioden i fraga foretag for i runt tal 80 miljoner kronor
komma under vig- och vattenbyggnadsstyrelsens provning. Detta utgor ett
arbetsomfang, som den helt otillrickliga organisationen icke annat an till
en begriansad del kan avverka. Om inga atgérder vidtagas, kommer den fore-
liggande balansen att ytterligare kraftigt okas.

Det bidragssystem och den personalorganisation, som tillkommo genom
och med stdd av 1944 ars riksdagsbeslut, voro redan fran bérjan av med-
vetet provisorisk karaktir, och genom 1946 ars vatten- och avloppssakkun-
niga pagar utredning om hur dessa och angrinsande fragor limpligen bora
ordnas. De sakkunnigas arbete har enligt uppgift fortskridit si langt, att
det, efter vad nu kan bedoémas, torde komma att méjliggora forslag i &mnet
till nasta ars riksdag.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har gjort upprepade framstédllningar
om forstirkning av vatten- och avloppsorganisationen. Bl. a. det fran olika
hall kraftigt vitsordade behovet av en sadan forstirkning féranledde nyss-
nimnda vatten- och avloppssakkunniga att i ett den 19 januari 1948 avgi-
vet forslag fororda, att organisationen redan fran den 1 juli samma ar ut-
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byggdes i den omfattning, som de sakkunniga pa grund av redan forelig-
gande arbetsuppgifter fann motiverad, och detta utan att avvakta det re-
sultat i organisationsfragan och betrdffande 6vriga sporsmal, vartill de sak-
kunniga slutligen kunde komma. Forslagef innebar 1 korthet anstillande
av en distrikisingenjor i 16negrad 32 for varje lin (utom Gotlands) jémte
erforderlig bitridande personal samt en provisorisk forstarkning av vag-
och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra. Varken vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsens eller de sakkunnigas forslag, vilket sistnamnda sty-
relsen med viss modifikation upprepat i sin petitaskrivelse fér nista bud-
getar, har emellertid i radande lige av Kungl. Maj:t ansetts till nagon del
kunna bifallas.

I skrivelse till statsradet och chefen {6r kommunikationsdepartementet
den 31 december 1948 ha de sakkunniga anyo ansett sig pa anforda skil
béra framhalla angeligenheten av att vatten- och avloppsorganisationens
synnerligen prekiira personalférhallanden férbittras i fraga om de mest
trangande behoven. I sin skrivelse ha de sakkunniga sarskilt understrukit
vatten- och avloppsfragans samhillsekonomiska betydelse och de enligt de-
ras bestamda uppfattning mycket betydande vinster, som sta att uppna ge-
nom en dndamalsenlig lagstiftning och ldmpligt utformade administra-
tiva atgirder. Mot bakgrunden hiirav och under hanvisning till det just i
dessa tider speciellt patagliga intresset av atgirder, som leda till samhalls-
ekonomiska besparingar, betona de sakkunniga vikten av att vatten- och
avloppsorganisationen gores funktionsduglig i férsta hand fér redan fore-
liggande uppgifter for att senare med minsta mojliga tidsutdrikt kunna
fylla dven dem, som genom en ny lagstiftning i &mnet kunna tillkomma.
De sakkunniga uttala i detta sammanhang, att det i och for sig synes foga
tillfredsstillande, att de uppgifter, som statsmakterna genom 1944 ars bi-
dragsforfattning patagit sig, icke kunna fullgéras utan oformligt langa
drojsmal, och att detta dr dgnat att hos allménhet och kommuner skapa
irritation och bristande tilltro till statens vilja och férmaga att pa ett an-
damalsenligt och féredémligt sitt handlagga vad den étagit sig.

Nar det galler att skapa den nddvindiga balansen mellan arbetsbelastning
och personaluppsittning inom vatten- och avloppsorganisationen, ar det
angeliget att undersoka i vad man en férbiitiring harvidlag i forsta hand
kan uppnas icke genom personalférstirkning utan genom féorenklingar i
arbetet. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens Gverrevisorer ha i sin beréttelse
for budgetirel 1947/48 dven berdrt denna fraga. Overrevisorerna ha er-
farit, att det kontrollarbete ir relativt omfattande och tidskravande, som
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen anser bora utovas betrdffande upphand-
lingen for anliggningar, som beviljals bidrag eller fatt tillstand att pabdrja
anliggningsarbete utan att mojligheten till bidrag déirigenom bortfaller. En-
ligt uppgift har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen redan tidigare diskuterat
mojligheten alt icke kriava upphandlingsférordningens tillampning for bi-
dragsforetag av nu ifragavarande slag eller att i varje fall icke utiva nagon
noggrannare kontroll hdaréver. Da emellertid sagda foérordning genomgiende
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tillimpas i de fall statsbidrag utgar till likartade indamal, t. ex. viighall-
ning och folkskolebyggnader, har styrelsen ansett sig varken kunna eller
bora slopa kravet pa att denna foérordning skall lianda till efterrittelse
iaven betriffande vatten- och avloppsféretag, som erhallit eller beriknas
komma att erhalla statsbidrag. I konsekvens hirmed har styrelsen, om #n
av skil som delvis torde vara av tamligen formell natur, ocksa ansett sig
béra utdva erforderlig kontroll 6ver att férordningen iakttages.

Foérutom det arbete, som vallas av kontrollen éver upphandlingsférord-
ningens efterlevnad, medfér dess tillaimpning i visst avseende en direkt oli-
genhet, nimligen dirigenom att den endast i undantagsfall anses kunna
medgiva, att anliggningsarbete uppdrages at entreprenér pa lépande rik-
ning. Pa grund av sirskilda med vatten- och avloppsféretag forknippade
omstandigheter och icke minst med hinsyn till de férhallanden, som under
senare ar varit rddande i fraga om material och arbetskraft m. m., ha manga
kommuner funnit det férdelaktigt att overgd fran att utféra vatten- och
avloppsarbeten pa entreprenad till att lata utféra dem pa 16pande rikning
enligt 6verenskomna villkor.

Helt visst foreligga biarande skil fér att upphandlingsférordningen bor
tillampas for foretag som erhalla statsbidrag. Den hjilp i samband med upp-
handlingen, som bidragstagaren ofta erhaller av det bidragsbeviljande or-
ganet genom dess kontroll av och medverkan vid upphandlingen eller eljest
i anslutning till densamma, ér sikerligen manga ganger av stort ekonomiskt
viarde for bidragstagaren sjidlv — vare sig det ir en kommun, en férening
eller annan — vilken séllan har samma erfarenhet av och mojligheter att
ratt bedéma sinsemellan till omfattning och formulering och i fraga om
reservationer och andra villkor skiljaktiga anbud och att triffa lampliga
avtal och andra verenskomimelser. Det synes oss emellertid i hég grad 6nsk-
vart, att en vésentlig uppmjukning av den nuvarande upphandlingsférord-
ningens tilldimpning i fraga om vatten- och avloppsféretag med statsbidrag
kommer till stdnd i syfte dels att nedbringa den bidragsbeviljande myndig-
hetens av tillimpningen féranledda arbete till vad som av ekonomiska sak-
skal kan anses erforderligt, dels ock att mdjliggéra vatten- och avlopps-
arbetens utférande pa lopande rikning. Detta synes desto mer motiverat
som bidragen enligt vad som framgar av statsverkspropositionen i genom-
snitt endast berdknas komma att bel6pa sig till en tredjedel av kostnaden.
Da bidragstagarna alltsd som regel ha att sjdlva svara for tva tredjedelar av
de merkostnader, som eventuellt uppsta till f6ljd av mindre lamplig upp-
handling eller annan jamforlig orsak, synes detta i flertalet fall i och for
sig vara en tillricklig garanti for att bidragsféretagen icke av dylika anled-
ningar skola onddigtvis férdyras och dérmed bidragsbeloppen 6kas. Dess-
utom foreligger ju alltid den, om &n i praktiken méhinda begrinsade, moj-
ligheten att vid slutligt faststillande av den bidragsberittigade kostnaden
avdraga eventuellt uppkomna merkostnader av hir ifragavarande slag.

Den hir asyftade uppmjukningen av upphandlingsférordningens till-
lampning torde enklast kunna avigabringas dirigenom, att riksdagen gor
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ett uttalande av ovan angiven innebdérd, med stéd varav vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, efter de nirmare direktiv som Kungl. Maj:t eventuellt
kan finna pakallat att meddela, kan vidtaga erforderliga forenklingar och
andra fér av oss angivna syftemal limpliga atgirder.

Ett annat forenklingssporsmal berér sjdlva bidragsbesluten. Enligt bi-
dragsforfattningen och i samband med dess tillkomst meddelade tillimp-
ningsforeskrifter skall bidrags storlek beriknas med hénsyn till ett flertal
delvis relativt svarbestdmbara faktorer. Kan bidragets storlek icke berdknas
enligt de faststillda grunderna, skall bidragsfrigan understillas Kungl.
Maj:ts prévning. D4 det synes sannolikl, att ett ej ovisentligt dndrat bi-
dragssystem kommer att faststillas pa grundval av vatten- och avlopps-
sakkunnigas utredningsarbete, synes det oss lampligt, att véig- och vatten-
byggnadsstyrelsen tills vidare nagot friare kunde fa bestimma bidragens
storlek i den man, som hirigenom en forenkling av arbetet med bidrags-
arendena kunde vinnas, utan att nagra visentliga avsteg fran gillande bi-
dragsregler bleve erforderliga. Ett dylikt férfarande synes oss desto battre
kunna motiveras, som féretagen regelméssigt utforas i etapper — med un-
dantag givetvis fér de minsta — och bidrag till en etapp darfér egentligen
endast dr att betrakta som ett a4 conto-bidrag till den férst efter flera etapper
fardiga anliggningen. Befinnes bidraget till en tidigare etapp hava tillmatts
for stort eller for litet, kan foljaktligen en korrigering litt ske vid faststil-
lande av bidraget till en senare etapp.

Aven fér vinnande av den hir asyftade forenklingen vilja vi foresla, att
riksdagen gor ett uttalande av i det foregiende angiven innebord.

De forbittringar betrdffande vatten- och avloppsorganisationens arbets-
belastning, som kunna uppnas genom ovan foreslagna Atgirder, komma
emellertid langt ifran att bliva tillrackliga. En ratt visentlig personalfér-
starkning framstar pa av de sakkunniga anférda och i det foéregaende i
korthet atergivna skil som en framfor allt ur samhéllsekonomisk synpunkt
trangande atgird. Aven viag- och vattenbyggnadsverkets éverrevisorer ha i
sin féorendmnda berittelse framhallit noédvindigheten hérav. Att i nuva-
rande lige inrdtta nagra nya befattningar torde emellertid endast i alldeles
sarskilda undantagsfall kunna komma i fraga. Ej heller synes det lampligt
att genom héjning av befintliga anslag till icke-ordinarie personal eller
eljest genom sirskild, icke redan i statsverkspropositionen féreslagen me-
delsanvisning bereda mdéjlighet till personalférstirkning. Vid sadant for-
hallande synes endast en utvidg atersta, namligen att — i likhet med vad
som var fallet under budgetaren 1944/45-—1946/47 — taga viss del av bi-
dragsanslaget 1 ansprak for anstillande av tillfillig personal under nista
budgetar.

En dylik anordning kan visserligen ur flera synpunkter inge betinklig-
heter. Den visentligaste av dessa kanske dr den, att det med en sadan an-
stallningsform kan vintas svarigheter att forvirva icke redan i statlig tjianst
befintlig personal med erforderlig kompetens foér sina avsedda uppgifter.
Detta liksom flera andra av de skél, som kunna tala emot férslaget, upp-
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vigas dock i viss man av att ett dylikt provisorium endast torde komma att
besta en kortare tid, sannolikt ej mer 4n ett ar. I 6vrigt anse vi, att betank-
ligheterna bora fa vika med hiansyn dels till den tringande angeligenheten
av forbattringar i hir berérda avseenden, dels till det forhallandet, att den
foreslagna atgirden synes vara den enda mdjliga for att astadkomma en
om én begriansad forbittring, fér savitt man icke vill bryta mot de i nuva-
rande lage tillimpade riktlinjerna.

Befogade erinringar kunna resas mot att till en del anvinda for direkt
bidragsverksamhet avsedda medel till personalindamal. Emellertid synes
oss den uppdelning av statens medelsanvisning for frimjande av vattenfér-
sérjning och aviopp, som sker genom att personalkostnaderna bestridas av
sarskilda, fran bidragsmedlen skilda anslag, icke béra fa forhindra en sakligt
riktig avviagning inom de sammanlagda kostnadernas ram av beloppen av
de bada for samma syfte avsedda kostnadsposterna personal och bidrag. Sa-
som framgar av den uppkomna balansen — enligt statsverkspropositionen
kvarstodo (av de bada narmast foregdende budgetarens anslag om tillsam-
mans 9 miljoner kronor) vid ingangen av innevarande budgetar ej mindre
an 6,4 miljoner kronor formellt odisponerade — kunna bidragsmedlen icke
fordelas och komma de avsedda bidragstagarna till godo, om icke en per-
sonalforstirkning astadkommes. Avgoérande skl synas oss da tala for att
denna férstarkning, i den utstrackning som kan vara méjlig och lamplig,
snarast mojligt aviagabringas.

Hur stor del av det i statsverkspropositionen féreslagna bidragsanslaget
fér nasta budgetar, 5 miljoner kronor, som kan behdéva anvindas fér per-
sonalindamail, torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta. Beloppet
torde i praktiken komma att begrinsas av svarigheterna, icke minst de har
ovan berérda, att dver huvud taget forviarva kompetent personal. Sannolikt
torde beloppet i frdga komma att réra sig om fem a hogst tio procent av
bidragsanslaget.

I anslutning till évriga hir behandlade sporsmal, som hava samband
med statsmakternas atgiarder for att friamja vatten- och avloppsfrégans
I6sande pa landsbygden, ma ytterligare en fraga berdras. Genom den nu-
mera borttagna egnahemsorganisationens férsorg kunde enstaka géardar fa
icke endast ekonomiskt bidrag utan ocksa teknisk hjalp for att ordna sin
vattenfriaga. Egnahemsorganisationen bedrev i vissa lan en brunnsborrnings-
verksamhet, genom vilken jordbrukare och andra fastighetsigare pa landet
kunde fa vattentiktsfragor undersékta och ofta ocksa brunnar borrade for
en overkomlig kostnad. Borrningarna avsigo endast borrning i 16sa mark-
lager, icke i berg. Vissa svarigheter gjorde att denna verksamhet, sarskilt
under senare ar, icke hade den omfattning som varit 6nskviard. Av mellan
tio och femton anskaffade borrningsaggregat var salunda endast ett fatal i
drift, beroende bl. a. pa svarigheten att med de tillampade avlonings- och
anstillningsvillkoren erhalla ldmplig borrningspersonal. Verksamheten i
fraga overférdes den 1 juli 1948 till vig- och vattenbyggnadsverket, dir
den under senare delen av aret bedrivits i praktiskt taget samma ordning
och omfattning som tidigare.
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Sedan sagda borrningsverksamhet nu oéverflyttats pa vatten- och avlopps-
organisalionen, anse vi det angeliget, att den intensifieras och bedrives i
sadana former, att dess omfattning bringas att motsvara det stora behov
som féreligger och den icke minst ur direkt ekonomisk synpunkt avsevirda
nytta, som genom dylika borrningar kan vinnas. Da borrningen ger positivt
resultat, ir det namligen praktiskt taget undantagslost mojligt att for en
mattlig kostnad astadkomma en fullgod l6sning av vattenforsorjningsfra-
gan.

Enligt inhamtade uppgifter 6verviger vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
fér narvarande atgiarder foér att pa grundval av de under det senast gangna
halvaret vunna erfarenheterna tillrattaligga denna verksamhet. Skall denna
kunna givas 6kad omfattning och en héjning av hittillsvarande laga av-
gifter fran rekvirenterna undvikas, torde detta leda till visst medelsbehov.
Skulle andra limpligare utviigar icke sta till buds for att tillgodose det-
samma, synes dven for detta dndamal bidragsanslaget till limplig del bora
fa tagas i ansprak. Detta anse vi icke minst vara motiverat darav, att borr-
ningsverksamheten pa ett betydelsefullt och verksamt siatt 4r fgnad att
framja samma syfte som den direkta bidragsverksamheten, nidmligen att
pa ett rationellt sitt och till for den berérda befolkningen overkomliga
kostnader 16sa vattenfoérsorjningsfragan.

Under aberopande av det anférda hemstilles,

att riksdagen genom uttalande i dmnet matte mojlig-
gora dels den uppmjukning av den nuvarande upphandlings-
férordningens tillimpning och kontrollen 6ver tillimpning-
en, som i friga om bidragsberittigade vatten- och avlopps-
foretag kan vara motiverad for i motionen angivna syften,
dels en — i avvaktan pa ett reviderat bidragssystem -—
nagot friare bedomning av grunderna fér berdkning av bi-
drags storlek, dn vad nuvarande bidragsregler avse, samt

att riksdagen matte besluta medgiva att, i den omfaft-
ning och efter de niarmare riktlinjer som det i erforderlig
man ma ankomma pa Kungl. Maj:t att bestamma, medel av
anslaget till Bidrag till anliggningar fér vattenférsérjning
och avlopp fa anlitas fér forstarkning av vatten- och av-
loppsorganisationens personal och fér bedrivande av den
fran egnahemsorganisationen éverflyttade borrningsverksam-
heten.

Stockholm den 22 januari 1949,

Allan Andersson. Goran Petterson Uddo R. Jacobson.
i Degerfors.

J. O. Gavelin. Gosta Skoglund.



