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Nr 229.

Av herrar Staxing och Edstrém, angdende direktiven for priskon-
trollndmnden.

De grundliggande riktlinjer fér priskontrollnimndens verksamhet, vilka
fortfarande aro gillande, meddelades i oktober 1942. Dessa riktlinjer férut-
sitta l6nestopp och begrinsning av oundvikliga kostnadstegringar till ett
minimum. Priskontrollens primiruppgifter voro att i avvaktan pa ett efter
krigets slut intraffande allmént prisfall forhindra spekulativa, av en till-
fallig varuknapphet betingade prisstegringar.

I dagens ekonomiska lige torde det kunna fastslas att de allménna férut-
sattningar, pa vilka denna officiella prispolitik baserats, iro helt foérénd-
rade. Om man daterar inledningen av léne- och kostnadsstegringarna till
hésten 1944, da lonestoppet brots, torde salunda prispolitiken i fyra ar ha
baserats pa felaktiga forutsittningar.

Forst den 21 juli 1948 utfirdades av Kungl. Maj:t till priskontrollndmn-
den »Provisoriska riktlinjer fér den prisreglerande verksamheten». Den
formella handlaggningen av detta firende var tyvirr av den art, att det vack-
te missstimning inom niringslivet och foéranledde de fyra stora néringsor-
ganisationerna till en bestimd gensaga, vilken framférdes i en skrivelse till
statsministern den 7 sept. 1948. En liknande skrivelse inlades dven av Stock-
holms handelskammare. I dessa skrivelser patalades att niringsorganisa-
tionerna efter overlaiggningar med regeringen uppmanat sina medlemmar
att »i sin prispolitik iakttaga all den aterhillsamhet, som situationens all-
var kriver, och icke framstilla ansprdk pa prisforhéjningar, med mindre
sidana med hansyn till 6kade framstalinings- och distributionskostnader
dro oundgingligen erforderliga». En forutsattning vid utfirdandet av des-
sa uppmaningar var av naturliga skil att inga statliga atgirder skulle vid-
tagas pa prisomradet férrin verkningarna av denna frivilliga aktion kun-
nat dverblickas. Naringslivets organisationer sékte silunda genom frivilli-
ga atgarder stédja regeringens stabiliseringsstravanden. Regeringens hand-
lingssitt hirvidlag 4r si mycket mer dgnat att férvina, som det i dess di-
rektiv till priskontrollnimnden i punkt 8 heter: »Myndigheterna béra lata
sig angeliget vara att pa lampligt satt uppritthilla god kontakt med ni-
ringslivet och dess organisationer.»

Forst i december 1948 manifesterade regeringen mera konkret denna sin
samarbetsvilja genom att tillkalla en férhandlingsdelegation med represen-
tanter fran naringsorganisationerna for 6verliggningar rérande definitiva
riktlinjer for priskontrollen. Utgangspunkten vid dessa Gverliggningar skul-
le — enligt uttalande av folkhushallningsministern -~ vara »samma mal-
siattning som ligger till grund for de provisoriska direktiven, nimligen att
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slabilitet i prisnivdn skall uppritthallass>. — Mot denna malsittning torde
i princip intet vara att anféra. I fraga om medlen hirfér synas emellertid
markerat skiljaktiga uppfattningar féreligga mellan regeringen och nirings-
livet. Regeringen tror sig silunda kunna uppn savil prisstabilitet som si-
kerstéillandet av angeligen produktion genom en priskontroll, som man up-
penbarligen avser att bibehalla som produktionsreglerande organ #dven pa
lingre sikt; hiremot tala bestamt alla de praktiska, mangen gang dyrkopta
erfarenheter som niringslivet gjort under den tid priskontrollnimnden
arbetat.

Tyvarr tyckes dnnu icke i nigot sammanhang det férhallandet ha obser-
verats fran regeringens sida, att det inom vissa varuomraden fér néirvaran-
de kan skénjas en 6vergang fran séljarens till koparens marknad. Ju star-
kare denna tendens pa varumarknaden blir, desto angelignare ir det emel-
lertid att priskontrollen utformas pa ett sadant sitt att en smidig Gvergang
till fri prisbildning mdjliggres. Aven om man i dagens ekonomiska lige,
nmied dess krav pa en konsekvent genomférd stabiliseringspolitik, torde vara
fullt pa det klara med riskerna av att helt avsta fran prisreglerande atgar-
der, synes det dirfér ingalunda férsvarbart att ytterligare vidga priskon-
trollens verksamhetsfilt, vilket senare emellertid har blivit féljden av re-
geringens hittills férda politik pa detta omrade.

I hég grad beklagligt ar fran dessa utgdngspunkter att regeringen av allt
att doma icke heller i sina ovannimnda senaste anvisningar till den nu ar-
betande priskontrollutredningen klart givit uttryck at att priskontrollen
bor betraktas sdsom en temporir dtgard betingad av dagens ekonomiska si-
tuation, och att delegationens huvuduppgift i konsekvens hiarmed bér vara
att i gorligaste man begrinsa priskontrollnimndens verksamhetsomrade.

De principer efter vilka priskontrollnamnden hittills arbetat — och vilka
regeringen uppenbarligen icke ser sig beredd att franga — ha tyvarr visat
sig vara till direkt forfang for savil den pakallade produktionsokningen som
for en sund produktionsinriktning. Hirtill har i frimsta rummet den av
priskontrollnimnden tillimpade s. k. lonsamhetsprincipen bidragit, vilken
princip bl. a. innebir att >uppenbarligen forlustbringande priser for enstaka
artiklar utgéra i och for sig intet motiv fér prishéjning, sa linge foretaget
som helhet icke drives med orimligt 14g avkastning eller forlusts.

Det ar uppenbart och har aven i praktiken visat sig att denna bestiammel-
se ofrankomligen maste leda till, att i en méngd fall, da de icke ldnande
tillverkningarna inga sasom ett skiljbart led i ett storre produktionsschema,
den forlustbringande tillverkningen mast nedldggas; héarvid har i ett fler-
tal fall den héirav foranledda produktionsinskriinkningen kommit att drab-
ba verkliga nyttovaror, vilka salunda férsvunnit ur marknaden och ersatts
av for vart folkhushall mindre nédviandiga varor.

Priskontrollndmnden har for 6vrigt i prisregleringslagen i dess utform-
ning av den 1 juli 1947 utrustats med befogenheter, som ge méjligheter till
direkt produktionsdirigering. Ett av priskontrollnimnden under fjolaret
framlagt forslag rérande dndring av grunderna foér fordelning av handels-
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reglerade varor skulle med nédvindighet medverka till att ytterligare 6ka
den priskontrollerande myndighetens méjligheter till dirigering av produk-
tionen.

Att utrusta en kristidsinstitution med dylika befogenheter synes oss rent
principiellt mindre énskvirt och kan icke vara agnat att fridmja en sund
produktionsutveckling. Vidare fortjanar framhallas att priskontrollnamn-
dens system med faststillande av hogstpriser — vilka dven tendera att bli
minimipriser — leder till en stel prisbildning, som icke tager tillborlig
hinsyn till konsumenternas uppfattning om olika varors inbérdes virde.
Detta forfarande har foljaktligen i mycket hog grad satt konkurrensens
krafter ur spel och lett bort fran en marknad med fri prisbildning, dar kon-
sumenternas efterfrdgan stimulerar produktionen av ndédvindighetsvaror.

Over huvud taget synes regeringen beredd att — trots att priskontrollen
som sitt mal bor se att gora sig sjialv overflodig — ytterligare vidga pris-
kontrollndmndens verksamhetsomriade genom en allmin skiarpning av pris-
politiken. Detta har bl. a. tagit sig uttryck i att at priskontrollnamnden upp-
dragits att verkstilla och till Kungl. Maj:t inkomma med utredning angéen-
de mojligheterna att for bestillningsarbeten iterinfora de for varor av stan-
dardkaraktar gillande bestimmelserna om prisstopp. Utan att inga pa hela
denna fraga kan det fastslas, att det i sa heterogena branscher som de ifra-
gavarande torde vara mycket svért att utforma sidana regler foér denna
priskontroll att de bli praktiskt genomférbara for foretagarna och de pris-
kontrollerande myndigheterna. Erfarenheterna av tidigare forsék i denna
riktning iro icke sadana att de mana till upprepning.

I det radande ekonomiska laget, som kriver stark aterhallsamhet med ut-
gifter fran savil den enskildes som fran statens sida, méste det rent prin-
cipiellt betonas att alla slag av regleringar efter hand béra avvecklas, i
den méan de icke féranledas av nodvandigheten att under en kortare over-
gangstid astadkomma balans. Under den tid, da det kan befinnas ofréan-
komligt att bibehalla vissa regleringsatgirder, bora dessa i méjligaste man
verka generellt — utan stérande och kostnadskrivande detaljingripanden.
Priskontrollnimndens verksamhet torde fran dessa synpunkter vara i starkt
behov av en allmin éversyn, inriktad dels pa mdojligheterna av en successiv
avveckling av dess verksamhet, dels ock pa méjligheterna av dstadkomman-
de av en rationell forenkling — med minskat detaljingripande — av hela
dess arbetssitt under den tid dess verksamhet kan visa sig nodvindig sdsom
ett led i ett program for tryggande av samhillsekonomisk balans.

Pa grund av vad salunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira, att vid det fortsatta utformandet av direktiv
for priskontrollndmndens verksamhet hidnsyn maétte tagas
till av motionidrerna framférda synpunkter.

Stockholm den 22 januari 1949.

Ernst V. Staxding. Walter Edstrom.



