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Nr 228.

Av herr férste vice talmannen Carlstrom m. fl,, angdende arbets-
kraftsproblemet inom den sociala och kulturella sam-
hdllsverksamheten.

Erfarenheter under sista decenniet ha ofértydbart givit vid handen att ar-
betskraftproblemet maste komma att spela en betydelsfull roll vid utform-
ningen av vért sociala och kulturella reformarbete.

Vi synas ndmligen nu ha natt ett siadant lige i detta reformarbete, att
vi inte lingre kunna 4tndja oss med att endast taga hiansyn till kostnaderna,
utan vi maste ocksa fraga oss, huru langt vara personella resurser ricka,
och hur dessa biist disponeras med hénsyn till savil den samhalleliga verk-
samhetens som niringslivets och andra omridens behov.

Detta problem om de personella resursernas begrinsning har enligt var
mening icke blivit tillrdckligt beaktat, &n mindre gjorts till féreméal for na-
gon uttémmande undersokning. Visserligen har savil inom utredningsva-
sendet som i den allmanna debatten problemet berérts, dock endast par-
tiellt. Genom vissa utredningar under de senaste aren har sdlunda konsta-
terats, att for verkstilligheten av de reformer, som féreslagits, har for upp-
giften utbildad personal icke funnits tillginglig i tillricklig utstriackning,
och man har dven framriknat behovet. Dessa undersékningar, vilka ha om-
fattat vissa specialomréden, ha av naturliga skil framriknat ifrdgavarande
personalbehov utan sidoblickar pd andra omraden. En sammanfattande be-
rikning har darfor icke kommit 4ill stind. Det kan i nigon min kanske
vara dgnat att belysa, hur nytt for svenskt samhallsliv detta av oss har fram-
stallda problem #r, genom att erinra om att kommissionen for efterkrigs-
planering i sitt betinkande om socialpolitikens ekonomiska verkningar
(SOU 1945: 14) icke behandlade denna aspekt av problemet. Vi skola hir
nedan med nagra exempel sdka belysa denna hittills forbisedda sida av vart
reformarbete. Vi vilja d4 omréaden, inom vilka enligt vir mening de allvar-
ligaste bristerna rada.

Inom hilso- och sjukvarden har pa senaste tid férslag framlagts, som
for sitt forverkligande skulle komma att stiilla stora krav pa vara perso-
nella tillgaingar. Behovet av for uppgifterna utbildad arbetskraft har visat
sig vara mycket stort. I sitt betinkande angiende den 6ppna likarvarden
(SOU 1948: 14) berdknar medicinalstyrelsen, att for genomforandet av dess
forslag det i Sverige ar 1960 kommer att foreligga ett behov av ca 7200
lakare i arhetsfor alder. Medicinalstyrelsen understryker, att det angivna
antalet betecknar en minimisiffra. Sveriges likarférbund har uppskattat
behovet till 14 000. Medicinalstyrelsen anfér vidare, att fér att ar 1960 nd
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det av styrelsen angivna antalet maste arligen intagas vid de medicinska
utbildningsanstalterna omkring 500 studenter i stillet for, som nu 150. Med
nuvarande intagning skulle en brist om 2500 lidkare forefinnas ar 1960.
(Enligt lakarforbundet 9 300 likare.)

Intressant material angaende det framtida sjukvardsbehovet limnas i en
bilaga till det ovan omnéimnda betinkandet (bilagan intagen i SOU 1948: 24).
Av hér redovisade berikningar framgar, att till f61jd av den pagaende for-
andringen i den svenska befolkningsmassan med stigande relativ andel for
de hogre aldersklasserna kommer sjukvirdsbehovet att till 1980 ha ékat
med ca 80 % utéver vad som betingas av sjilva befolkningstillvaxten. Be-
folkningsmassan beridknas stiga med 20 % under tiden 1940—1980, medan
sjukvardsbehovet under samma tid beriknas 6ka med 36 %. Antalet vard-
platser pa rikets allminna sjukhus var 1940 omkring 73 000. Enbart till
foljd av den s. k. »férgubbningen>» skulle antalet vardplatser behova utokas
till ca 88 000 ar 1960 och omkring 100 000 ar 1980, och da innebéar denna
absoluta 6kning av antalet vardplatser ingen relativ 6kning av vardméjlig-
heterna for de sjuka. Tringseln kommer att bli densamma. I bilagan berik-
nas vidare, att om man ar 1980 6nskar uppna samma standard fér hela
riket, som radde 1938 i Stockholm, maste antalet vardplatser utbyggas till
ca 167 000. Onskar man halla samma proportion mellan antalet vardplatser
och antalet likare 4r 1980, som ar 1940, d4 antalet likare vid de allminna
sjukhusen var ca 1300, maste — med uppnadd stockholmsstandard -— an-
talet likare av denna kategori vara omkring 3 000. Sirskilt intresse i detta
sammanhang erbjuder det faktum, att oberoende av héjd standard, vilket
1 och for sig vore onskvirt, kommer vardbehovet att stiga och darmed kra-
ven pa de personella resurserna.

I fraga om o6vrig sjukvardspersonal, sjukskéterskor och sjukvardsbitri-
den, har 1946 ars kommitté f6r sjukskéterskeutbildningen beridknat, att pa
grund av sjukvirdens utbyggnad foreligger ett totalbehov av ca 17 000 sjuk-
skoterskor eller 5 000 mer an f. n. For att sikra detta behov maste det arliga
antalet intagna vid sjukskéterskeskolorna okas fran ca 1150 f. n. till ca
1500, vilket kommer att innebira att under 1950-talets forsta hilft unge-
far var 27:e kvinna i tjugoarsildern maste bli sjukskéterskeelev mot var
60:e under slutet av 1930-talet. I friga om antalet sjukvardsbitriden uttalar
kommittén, att det dr vanskligt att bedoma det arliga rekryteringsbehovet.
P4 grund av den héga avgangsprocenten uppskattar emellertid kommittén
behovet av nyrekryterade till ca 3 000 per ar eller 25 % av karens nuvaran-
de totalnumerir. De redovisade siffrorna kunna kompletteras med uppgifter
fran Svenska lasarettslikarforeningen, vilka ge vid handen, att i maj 1948
20,1 procent av skotersketjinsterna voro vakanta, dirav 8 procent utan vi-
karie, medan av bitriades- och stidersketjiansterna 21,3 procent stodo utan
innehavare och dirav 1,6 procent utan vikarie.

Inom hélso- och sjukvardsomrédet skall till slut endast folktandvardens
personalbehov nagot beroras. For att uppfylla det av 1946 ars folktand-
vardssakkunniga framlagda forslaget till organisation av folktandvarden
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skulle ytterligare ett antal om inemot 2000 tandlikare utéver nuvarande
antal inom folktandvarden verksamma tandlikare behévas. Om utsikterna
att kunna fylla detta behov uttala de sakkunniga, »att det med nuvarande
utbildningsméjligheter torde dréja avsevird tid, innan tillgingen péa tand-
likare mojliggor en utbyggnad av folktandvarden i hela dess utstriackning».
Den nyligen inrittade tandlikarhégskolan i Malmé anse de sakkunniga
icke vara tillracklig att méta det okade behovet. En tredje tandlikarhog-
skola finna de angeliagen.

Ett annat omrade, som i synnerlig hég grad drabbats av personalsvarig-
heter, ar skolviasendet. Detta problem har till vissa delar blivit féremal for
sirskild motion vid denna riksdag, av herr Ohlon i férsta kammaren. Med
hinvisning till vad som i ifrdgavarande motion anféres, mé det hir vara till-
riackligt att endast erinra om ytterligare nagra data. Till f6ljd av den i bor-
jan av 1940-talet intridda stegringen i fédelsetalen kommer oavsett den av
skolkommissionen foreslagna forlangningen av skolpliktstiden en valdsamt
okad belastning pa skolvisendets kapacitet att intriffa. Medan antalet barn
i skolpliktsaldern, 7—14 ar, f. n. utgér ca 614 000, beriknas motsvarande
antal ar 1960 uppga till omkring 824 000, vilket utgér en 6kning med 210 000
barn. Inriknar man aven 8:e och 9:e skolaren, uppgar okningen till ytter-
ligare 90 000 barn. Med genomford 9-arig skolplikt skulle saledes folksko-
lorna omfatta omkring 300 000 barn flera ar 1960 &n f. n. Samtidigt maste
man foér att behovet av arbetskraft med hogre utbildning skall kunna till-
godoses rikna med en starkare tillstromning till de hogre skolstadierna. Vid
oférandrad skolorganisation skulle ar 1960 behovas 7 900 larare vid hogre
skolor mot 5 200 fér nirvarande. Den av skolkommissionen foreslagna en-
hetsskolan skulle ar 1960 kridva 12 500 sadana ldrare, d. v. s. 7 300 mera
dn i dag. For att tillndrmelsevis fylla detta behov méste examinationssiff-
ran, i vad galler fil. mag.-examen, héjas till mer dn det dubbla. I fraga om
folkskollirare rader fér narvarande en brist pa 550 liarare, och med tanke
pa skolkommissionens forslag att temporart 6vervinna bristen pad mellan-
skolldrare medelst kompletterande utbildning av folkskolldrare lir det vara
ovisst, om ens den av foregdende ars riksdag beslutade utvidgningen av
seminarieorganisationen till att medge ett arligt antal av 1500 nyexamine-
rade folkskollarare skall kunna befinnas tillricklig.

Vi ha hir endast valt exempel fran tvad huvudomraden, halso- och sjuk-
varden samt skolvisendet. Man skulle emellertid kunna gia vidare omrade
for omrade och summera ner de krav, som planerade reformer skulle stilla
pa vara arbetskraftstillgangar. De anforda exemplen ma emellertid tillrick-
ligt illustrera det problem, som vi onska skall skyndsamt upptagas till ut-
redning. En avvigning av planerade reformer efter radande tillgdng pa ar-
betskraft och mojligheterna att utbilda sadan maste komma till stand.
Denna avviigning blir #in mer angeligen i perspektivet av befolkningsutveck-
lingen, genom vilken inom de nirmaste tjugo aren den s. k. yrkesverk-
samma befolkningens relativa andel kommer att starkt reduceras. Denna
andel utgjorde ar 1940 ca 62 %, men berdknas att ar 1960 ha nedgatt till
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ca 57 %, varefter den &ter forvintas stiga. Under 1950-talet kommer dess-
utom aven en absolut minskning om ungefir 70 000 personer att intrida.
Sérskilt hirt kommer denna reducering att drabba de yngre aldersgrupper-
na, 20—35 ar, vilka ar 1940 utgjorde 1698 000 personer men ar 1960 berik-
nas ha minskat till 1247000 personer, alltsd en reducering med omkring
25 %. I ett sddant befolkningslige blir det givetvis in angelignare att hus-
halla med arbetskraftstillgangen.

Ianspraktagandet av vara relativt avtagande arbetskraftsresurser for ad-
ministrativa och dirmed jamstillda uppgifter fir naturligtvis inte ga sa
langt att tillgdngen av arbetskraft for produktionslivet otillborligen beski-
res. Aven hir upptrida utbildningsproblem och behov av 6kade utbildnings-
mojligheter, som kriva lika ingdende uppmirksambhet.

Vi vilja slutligen understryka, att det hir inte giller att hindra en fort-
satt uppbyggnad av var sociala och kulturella standard. Det #ir fastmer
friga om att i tid séka sla vakt om vad som uppnatts samt under trycket
av oundvikligen intridande knapphet pa arbetskraft dels avviga maojlig-
heterna av reformer efter denna faktor, dels triffa anstalter for utbildning-
en av den arbetskraft, det hir giller.

Med st6d av vad vi ovan anfért, f& vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t an-
halla om

dels en sidan Gversyn av de behov av arbetskraft med
olika slags utbildning som under olika férutsittningar kan
vantas foreligga inom den sociala och kulturella samhills-
verksamhetens skilda omraden,

dels en didrpa grundad bedémning av vilken férdelning
av arbetskraften pi olika omraden, som kan anses &nsk-
vird, nir hinsyn tages jamvil till behovet inom andra om-
rdden av samhillslivet,

dels en sidan planliggning av utbildningsverksamheten
att icke bristande utbildningsméjligheter hindra en naturlig
anpassning av tillgdngen pa arbetskraft av olika slag i takt
med de efter en dylik avvigning konstaterade behoven, samt
for riksdagen framligga de férslag, som hirav kunna fér-
anledas. '

Stockholm den 22 januari 1949.
Oscar Carlstréom. Bertil Ohlin. Gust. Mosesson.

O. Malmborg 0. E. Sandberyg. Wald. Svensson.



