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Nr 221.

Av herr Sandberg m. fl,, angdende sdarskilda regler for statsbidrag
till betesanldggningar i Norrland.

Betesfragan ar sirskilt for Norrland av stor ekonomisk rickvidd savil
ur jordbrukets som skogsbrukets synpunkt. Man torde kunna utgd fran
att den animaliska produktionen under 6verskadlig tid framat kommer att
spela en dominerande roll inom det norrlindska jordbruket. Dirmed
accentueras betydelsen av att foderanskaffningen &r ordnad pa ett ratio-
nellt satt. Hittills har skogsmarken i mycket stor utstridckning tjinstgjort
som betesmark i Norrland. Aven om visentliga férdndringar intriffat
hirutinnan, ar det fortfarande hogst betydande arealer kulturbetesmark
-— sannolikt 75000 a 100 000 hektar — som erfordras, om man vill till-
godose den nuvarande norrlindska djurstammens behov av sommarfoder,
utover vad slittervallarna kunna ge, helt med kulturbete. Man torde nu
kunna pést4, att det i allmiinhet ej lingre rader nagon tvekan om att kul-
turbetet innebidr avsevidrda fordelar gentemot skogsbetet och att dirfor
fridgan om overging till kulturbete endast bor betraktas som en tidsfraga
och som en friaga om anskaffning av for sadant bete lamplig mark. Skogs-
betets nackdelar ha ytterligare accentuerats genom senare ars férsamrade
tillgdng pa arbetskraft.

Fran och med budgetaret 1940/41 har pa riksstaten varit uppfort ett sir-
skilt anslag till dtgdrder for 6kad skogsproduktion i Norrland m. m., ur
vilket anslag under vissa forutséttningar dven kunna utga bidrag for betes-
anlaggningar och dirmed sammanhingande nyodling. Avsikten har varit
att samtidigt freda skogen fran bete och dstadkomma en rationell betes-
kultur. Denna bidragsgivning, som till att borja med var begrinsad till att
avse lappmarksskogarna och vissa skogar av skyddsskogsnatur, har, efter
framstillning av norrlandskommittén, enligt beslut vid 1945 ars riksdag
utstrickts till iiven 6vriga delar av Norrland. Jordbruksutskottet anforde i
siti utldtande i drendet (nr 69):

Nar verksamheten for befordrande av 6kad skogsproduktion i Norrland
paborjades ar 1940, ansidgs den bora fa forsokskaraktir och med hinsyn
hirtill begrinsas till att avse i huvudsak de enskilda lappmarksskogarna
samt vissa skogar av skyddsskogsnatur. Under de nu gangna aren synas
goda erfarenheter ha vunnits av de vidtagna atgidrderna, och da de skal
som ans&gos pdkalla verksamhetens igangsdttande synas fortfarande sta
kvar med oférminskad styrka inom 6vriga omraden i Norrand, har fragan
om att lata verksamheten omfatta iiven dessa landsdelar anyo aktualiserats.

L sitt foreliggande forslag angiende den fortsatta anvindningen av det
norrlindska skogsproduktionsanslagel har norrlandskommittén sarskilt
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framhallit betydelsen av att skogsbetet i mojligaste man avlyses i Norr-
land. Liksom departementschefen anser utskottet, di det giller att i Norr-
land frimja o6kad planmissighet inom skogsvardsarbetet och forbattrade
betesférhallanden, att en utvidgning av verksamhetsomradet bor iga
rum. — — —

Vad i propositionen féreslagits betriffande grunderna for beviljande av
bidrag varom hir ir friga samt om bidragsgivningens handhavande synes
utskottet dndamélsenligt. Emellertid vill utskottet framhalla angeliagen-
heten av att det férutsatta samarbetet mellan skogsvardsstyrelserna och

hushéllningssillskapen i vad angar betesregleringsfragor verkligen kommer
till stand.

Bestammelserna for bidragsgivningen aterfinnas i kungorelser den 14 juni
1940 (nr 599) och den 22 juni 1945 (nr 387). Betesanliggningar, vilka till-
komma med bidrag fran ifragavarande anslag, skola utféras i anslutning
till upprittande av skogsvardsomréaden och skogsvardsplaner for dessa. Bi-
dragen dro nagot olika for olika omraden. Man skiljer mellan grundbelopp
och tilliggsbelopp. For betesanliggningar utgér grundbeloppet 60 procent
av anlaggningskostnaden (huru bidragen till skogsvard beriknas, limnas
hir & sido). Utéver grundbelopp kan tilliggsbelopp beviljas enskild person,
som sjalv brukar den fastighet, vara eller fér vars forbattrande atgirden
foretages, under forutsittning att han pa grund av svag ekonomi eller
annan jimférlig anledning kan antagas icke vara i stdnd att utan tillaggs-
belopp utféra atgirden eller ock att nyttan av atgirden kommer bidrags-
tagaren till del forst efter avsevard tid. Tillaggsbelopp ma utgd med hégst
hélften av det belopp, varmed kostnaden for &tgirden &verstiger det be-
viljade grundbeloppet. Bidrag for betesanliggningar pa andra &n lapp-
marksskogar och skyddsskogar far berdknas & hogre anliggningskostnad
an 1 000 kronor per hektar av den for férbattring avsedda arealen allenast
da sdrskilda skél foranleda detta och de till deligarna i skogsvardsomradet
utgiende grundbeloppen icke 6verstiga i genomsnitt 600 kronor per hektar.

Vid 1948 &rs riksdag har emellertid i princip fattats beslut om att be-
staimmelserna for det norrlindska skogsproduktionsanslaget framdeles en-
dast skola tillimpas i lappmarkerna. Om s& sker, betyder detta, att den
utstrickning av bestimmelsernas tillampningsomrade till hela Norrland,
som genomforts enligt beslut vid 1945 ars riksdag, annulleras med ut-
géngen av juni 1949 i och med att ifrdgavarande betesforbittringsverksam-
het gverfores till de nya lantbruksniamnderna. Hirefter skulle de vanliga
reglerna for bidrag till betesforbattringar dven tillimpas i Norrland (utan-
fér lappmarkerna). Enligt dessa regler skall statsbidrag till betesférbatt-
ring kunna utgd med 40 procent av kostnaden fér atgidrden. Dock giller
har liksom eljest i fridga om bidrag till inre rationalisering, att lantbruks-
namnden ma medgiva att bidrag skall utgd med hégre belopp an det si-
lunda angivna, om en héjning av bidraget finnes »skilig pa grund av sir-
skilda omstidndigheter».
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Vid anmilan av fragan om anslag till lantbruksniamndernas avléningar
(nionde huvudtiteln, punkt 6) har féredragande departementschefen ut-
talat sig for att den omliiggning av bidragsverksamheten for betesindamaél,
som nyss namnts, skall genomféras fran och med den 1 juli 1949.

I enlighet med de direktiv, som meddelats f6r norrlandskommittén, har
denna kommitté den 28 februari 1948 avgivit en ingaende utredning an-
giende de norrlindska betesfragorna. De diir framférda synpunkterna och
forslagen kunna sammanfattas pa foljande satt:

1) For att framja jordbruket och skogsbruket i Norrland dr det ange-
liget, att betesfragan dgnas ytterligare 6kad uppmirksamhet. Ur jordbruks-
ekonomisk synpunkt innebidr det avsevirda fordelar om sommarutfod-
ringen kan ordnas genom sirskilt anlagda betesmarker, och betesfredning
ar en forutsittning for bedrivande av rationell skogsvard.

2) Nya betesmarker béra utéver de arealer som kunna frigéras till
bete genom intensivare produktion & redan befintlig odlad mark — huvud-
sakligen anskaffas genom nyodling och genom sammanliggning av fastig-
heter eller delar av fastigheter. Nyodling for betesindamal bor fa karaktir
av nyodling till dker. Gemensamhetsbeten bdra anordnas, och dessa bhéra
bli av sarskild betydelse fér mindre jordbruksfastigheter och som far- och
héstbeten.

3) Det norrlindska skogsproduktionsanslaget bor tills vidare ha samma
anvindningsomrade som fér ndrvarande och i huvudsak disponeras enligt
samma bestimmelser som nu galla.

Anslaget bor fa utnyttjas for beviljande av bidrag édven till vaganligg-
ningar och andra sarskilda arbeten, som erfordras for utnyttjande av fi-
bodbeten, sdvitt ifridgavarande beten innebidra en rationell l6sning av be-
rorda fastigheters sommarfoderanskaffning.

4) Det norrlindska skogsproduktionsanslaget bor anvisas med sadant
belopp, att det medger ett effektivt fullféljande av de med anslaget avsedda
dndamalen.

5) Tillaggsbidrag bor (didr bidrag fran skogsproduktionsanslaget ej
ifrAgakominer) utéver tillimnade avskrivningslan kunna utgd fér betes-
anldggningar, varvid i frdga om jordbruksfastigheter, som utnyttjat skogs-
bete, bor forutsittas icke endast att skogen fredas for bete utan jamvil att
tillriickliga betesmarker anliggas for respektive fastigheters besittningar.

6) Tilliggsbidrag bor dven fa utga till sddana jordbruksfastigheter utan
skogsbete, dar vid dgobyte eller vid utvidgning av fastigheten i rationalise-
ringssyfte betesfrdgan pa en gang fullstandigt ordnas for hela fastigheten.

7) Maskinhallningen for den inre rationaliseringen och hiirmed fér betes-
skotseln bor stodjas. Mojlighet bor beredas till allsidigare utnyttjande av
maskinerna, i forsta hand traktorerna, i enlighet med de férslag som harut-
innan framlagts av 1946 ars kommitté f6r jordbrukets maskinhallning.

8) Upplysningsverksamheten i fraga om husdjurens utfodring i Norr-
land bor ordnas i huvudsaklig dverensstiimmelse med vad norrlandskom-
mitt¢én hirutinnan foreslagit i sitt betinkande angiende yrkesutbildningen
i Norrland (SOU 1945: 33).

9) Forsoksverksamheten pa betesskotselns omrade, for vilken i Norr-
land finnas betydande arbetsuppgifter, bor frimjas. For speciella av skogs-
styrelsen godkinda farséksuppgifter bor fi utnyttjas intill hogst 1 procent
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av skogsproduktionsanslaget. Som dylika speciella forsoksuppgifter kunna
bland andra ndmnas studier 6ver metodiken vid nyodling samt studier éver
fabodbetenas utnyttjande och skotsel. Av norrlandskommittén féreslagen
institution fér jordbruksforskning i Norrland (SOU 1946: 16) bor lampli-
gen anfértros stérre forsoksuppgifter pa betesskotselns omrade. Till denna
bér om mojligt knytas en av de statskonsulenter pa betesskdtselns omrade,
som foreslagits av 1945 ars jordbruksforséksutredning.

Det kan finnas sa mycket storre skal att hir redovisa den salunda av
norrlandskommittén verkstillda utredningen, som denna icke blivit an-
mald vare sig i 1948 ars proposition eller i statsverkspropositionen till 1949
ars riksdag (sa har ej heller skett i samband med att anslag dskats till
betesfoérsék i Norrland).

Av en jamforelse mellan de hittills gallande bestimimelserna om bidrag
fran skogsproduktionsanslaget och de nya reglerna for bidrag till inre
rationalisering framgar, att de férstnimnda bestdmmelserna aro visentligt
forménligare. Detta kan knappast rubbas av att bidrag till inre rationali-
sering kan héjas »pd grund av sdrskilda omstindigheter». Hartill kommer
betydelsen av att ordnandet av betesanliggningar enligt bestimmelserna
for skogsproduktionsanslaget sker i anslutning till bildandet av skogs-
vardsomraden och skogens betesfredande.

Intet synes ha intraffat, som kan utgéra motiv fér att nu genomféra en
forsamring av de villkor for betesforbattringsverksamheten, som 1945 ars
riksdag ansett boéra tillimpas i Norrland. Fortfarande kvarstir det som
starka onskemdl, att rationella kulturbeten komma till stdnd och att skogs-
betet i mojligaste man avlyses i Norrland. Om en sadan omliggning av
verksamheten kommer till stand, som nu ifragasatts, betyder detta, att den
stimulans till kombinerad betesférbéttrings- och skogsvardsverksamhet,
som nuvarande anordningar innebdra och som visat mycket goda resultat,
borttages utan att det har sorjts for att motsvarande effekt skall ernis pa
annat satt.

Utan att hir ga in pa fragan huruvida en o6verflyttning av forevarande
bidragsverksamhet fran skogsvirdsstyrelserna till lantbruksnimnderna ar
dndamdlsenlig -— hirom kunna delade meningar ridda -— finna vi dock
uppenbart, att verksamheten som sddan under inga férhillanden nu bor
avbrytas. Verksamhetens fortsatta bedrivande bér icke fa paverkas av om
bidragsgivningen i friga om dessa liksom andra beten hadanefter ligges pa
lantbruksnimnderna. Om den avsedda dverflyttningen sker, béra salunda
dessa namnder betriffande betesanliggningar utanfér lappmarkerna utéva
en motsvarande verksamhet, som nu bedrives med anlitande av skogspro-
duktionsanslaget, och hiarvid tilldmpa i huvudsak de grunder, som nu gilla
for bidrag till betesanldggningar i anslutning till skogsvardsomraden.

Under aberopande av det anférda fa vi hemstilla,
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att riksdagen métte besluta, att bidrag iill betesanligg-
ningar, som komma till stind i anslutning till bildande av
skogsvardsomraden, fortfarande skola inom Norrland
(utanfoér lappmarkerna) beviljas med tillimpning av mot-
svarande bestammelser, som nu gilla fér det norrlandska
skogsproduktionsanslaget.

Stockholin den 22 januari 1949. ¢
0. E. Sandberg. Carl Ostlund. Helge Lindstrom.

J. 0. Gavelin. Nils Jénsson.



