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Nr 204.

Av herr Larsson i Stockholm, angdende utredning om stads-
domstolarnas forstatligande.

Inledning.

I det mer in hundraariga arbetet pa en reform av den svenska process-
ordningen, vilket haft till resultat den vid arsskiftet 1947/48 ikrafttridda
nya riittegangsbalken, har en av huvudfragorna varit organisationen av de
olika domstolarna. Helt naturligt har dirvid sporsmélet om det berittigade
i den bestaende olikheten mellan domstolsorganisationen i stiderna och pa
landet samt stadsdomstolarnas stéllning i forhillande till stat och kommun
tilldragit sig stor uppmiarksamhet. Under utredningsarbetet har ging pa
ging uttalats att skillnaden mellan stiidernas och landsbygdens domstols-
vasende vil hade sina historiska forklaringar, men att forutsattningarna
for dess uppritthallande sedan ling tid tillbaka kunde anses upphiivda.
Den tillimpade ordningen att stiderna sjilva, genom sarskilda stadsdom-
stolar, finge svara for rittsskipningen i forsta instans inom sina omraden
borde icke bibehillas nir en ny processordning tridde i tillimpning; detta
var en av de grundsatser man i reformarbetet linge uppstillde. Icke fran
nagot sakkunnigt hall har under de senaste decennierna fornekats att ratts-
skipningen savil i stad som pa landet bor vara en statens och icke en kom-
munens uppgift. Vid upprepade tillfillen hava departementschefer, veder-
borande riksdagsutskott och riksdagen dvensom av Kungl. Maj:t tillkal-
lade sakkunniga gjort positiva uttalanden hirom.

De skil, som varit bestimmande for denna standpunkt, framfordes redan
av konstitutionsutskottet vid 1909 drs riksdag 1 anledning av en till ut-
skottet remitterad, i imnet vickt motion (II: 90). Efter en erinran att sti-
dernas valriitt niippeligen kunde anses innebiira garantier for att eljest gil-
lande befordringsgrunder komme att tillimpas anforde utskottet — vars
ordférande var Karl Staaft — i huvudsak foéljande. Den skarpa griinslinje
som genom tjinstgoringssiittet kommit att uppdragas mellan & ena sidan
stadsdomstolarna och & andra sidan lant- och éverdomstolarna hade med-
tort den konsekvensen, att borgmistarna i allmiinhet vore avskurna fran
mojligheten av en forflyttning eller befordran till sistnimnda bida slags
domstolar. Ordningen for ifragavarande befattningars tillsiittande limnade
icke heller nigon som helst garanti fér att en borgmiistare i en mindre
stad — han m3 hava skott sin tjinst med iin si framstaende skicklighet —
kunde vinna befordran till dylik befattning 1 en storre stad. Detta férhal-
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lande utgjorde naturligtvis en orittvisa mot den fortjinte och berovade
ifragavarande tjanstehavare den sporre att soka vil fylla sitt kall, som be-
fordringsutsikten alltid innebure. Utskottet vore silunda med motioniren
ense dirutinnan, att flera skil talade for en reform, men kunde likvil icke
tillstyrka motioniirens forslag om utredning, frimst med hinsyn till att
fragan om reform av processviisendet stode pad dagordningen. Denna reform
borde i frimsta rummet komma att avse domstolarnas organisation, varvid
fragan angdende stadsdomstolarnas stillning 6ver huvud taget komme att
goras till foremal for en ingaende behandling och provning. Den blivande
utredningen kunde icke begrinsas till att avse endast sporsmil om limp-
ligaste sittet for borgmistartjansternas tillsittande utan dven avse at-
skilliga fragor av ekonomisk och administrativ natur, vilka i samband med
en reform av processvisendet maste finna sin losning. I anslutning hirtill
beslot 1909 ars riksdag, att motionen icke skulle foranleda nigon riks-
dagens atgird.

Det ma i detta sammanhang péapekas, att redan féljande ar, 1910, fore-
lag ett forslag fran Stockholms stadsfullmiktige om upphiivande av sti-
dernas ritt att utse domare genom val. Atskilliga artionden senare, den
19 december 1947, hava stadsfullmiktige beslutat att hos Kungl. Maj:t
hemstalla att fragan om ett avlyftande frin magistratstiderna av kostna-
derna for rattsskipningen i forsta instans matte bliva foremal for utredning.

Landsrdttsstiderna.

Allmén enighet radde vid arbetet pi processreformen dirom, att nybil-
dade stider icke skulle tillerkinnas egen domsritt utan i judiciellt hin-
seende forbliva under landsriatt. Darigenom bleve formerna fér deras admi-
nistration ett problem, som slutgiltigt lostes forst med 1932 ars lagstift-
ning, da lagen om kommunalstyrelse i stad pa denna viktiga punkt erholl
sin nuvarande avfattning. Magistratens aligganden 6vertogs i dessa stiider
1 huvudsak av kommunalborgmiistaren.

Under férarbetet till processreformen forutsattes iven pa ett tidigt sta-
dium, att som ett led i reformen de mindre stidernas radhusritter skulle
indragas och dessa stider i judiciellt hinseende férenas med kringliggande
landsbygd. Genom cirkular den 2 juli 1915 och den 7 maj 1918 anbefallde
Kungl. Maj:t vissa atgirder i sidant syfte. Det forutsattes dirvid, att en
landsrattsliggning icke borde ske mot stadens onskan.

Sedermera erholl Kungl. Maj:t genom lag den 13 juni 1924 befogenhet
att vid ledighet 4 borgmistartjinsten 1 stad, vars folkmiingd understeg
3 000 personer, dven utan stadens samtycke forordna, att stadens radhus-
ritt skulle upphéra, om efter utredning och vederbérandes horande stadens
laggande under landsritt funnes vara till gagn for rittsvarden samt icke
medfora 6kad ekonomisk borda eller annan avsevird oligenhet for befolk-
ningen i staden eller i den domsaga, vari staden skulle ing.
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1 éverensstimmelse med huvudgrunderna for rittegingsreformen utvid-
gade 1932 ars riksdag kretsen av stéider, som borde liiggas under landsriitt,
till att iven omfatta storre stider dn sadana, vilkas folkmingd ) uppginge
till 3 000 personer. Lagen den 17 juni 1932 utgick dock icke ifran inva-
narantalet utan avgorande var, huruvida staden, da fraga uppkommer
om dess forenande med domsaga, hade behov av en ridhusritt med minst
tre lagfarna ledamater. Vore sa ej fallet, iigde Kungl. Maj:t pa framstill-
ning av stadsfullmiiktige eller eljest med deras samtycke férordna om lands-
riattslaggning.

Denna lag skiirptes ar 1945 for att piskynda avvecklingen av ridhus-
riatterna i de mindre staderna. Kungl. Maj:t dger nu ovillkorlig ritt att
betriaffande stad, i vars radhusritt borgmistaren idr ensam lagfaren leda-
mot eller jimte borgmistaren erfordras endast en ledamot som skall vara
lagfaren, meddela forordnande om radhusréittens upphérande och stadens
forenande med domsaga. Samtidigt upphivdes den i 1932 ars lag intagna
bestammelsen att stad, dir linsstyrelse har sitt sate, ej fir landsrattsfor-
laggas.!

Processreformen.

Den stora fragan om forstatligandet av samtliga stadsdomstolar upp-
togs — sasom 1909 ars konstitutionsutskott forutsatte — av de organ, som
hade till uppgift att framligga forslag om en reform av vart processvisen.
Nir detta forslag framlades i processkommissionens betinkande (SOU
1926/31), visade det sig att processkommissionen reservationslost foreslog
ett forstatligande av samtliga staders jurisdiktion.

I kommissionens betinkande heter det bland annat: »Nar samhillet icke
langre vilar pa de forhirskande standsidéerna, den principiella skillnaden 1
privatriittsligt hiinseende mellan stadsritt och landsritt upphért och den
stiderna tillerkiinda monopolstillningen pa stadens manga niringars om-
rade upphiivts, hava grunderna for denna stidernas sirstiillning fallit bort.
Detta framtrider ocksa diiri, att pa landsbygden talrika samhillen upp-
statt, som till sin sociala och ekonomiska struktur iro likartade med sté-
derna, under det att minga stider nedsjunkit till betydelsel6shet. — — —

Om grunderna for stiidernas siirskilda jurisdiktion salunda numera hava
bortfallit, si& maste dirav {orst och frimst folja, att stiidernas inflytande
pé ordnandet av deras domstolar och deras diremot svarande plikt att
iven bekosta dem, upphora. Som pa landsbygden maste denna angeligen-

1 Fljande 51 stider ha for niirvarande ridhusriitt: Stockholm, Giteborg, Malma, Norrkoping,
Hilsingborg, Orebro, Uppsala, Boras, Visteras, Eskilstuna, Linkoping, Gavle, Jonkioping, Karlstad,
Halmstad, Lund, Karlskrona, Kalmar, Sundsvall, Landskrona, Kristianstad, Motala, Sodertilje,
Uddevalla, Ostersund, Viixjs, Luled, Nykoping, Trelleborg, Kristinehamn, Umed, Falun, Vinersborg,
Viistervik, Ilirnosand, Visby, Lidkoping, Skellefted, Koping, Ystad, Varberg, Alingsis, Falkoping,
Siderhamn, Karlshamn, Oskarshamn, Enkiping, Sala, Mariestad, Silveshorg och Nora,

Beslut om landsriittsforkiggning [oreligger betrillunde tre av dessa: Falkoping, Karlshamn och
Solveshorg.
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het bliva statens. Rattsskipningens ordnande och bekostande iir ocksi en-
ligt nu radande samhillsuppfattning savil for stad som for landsbygd en
statens uppgift, icke en kommunal uppgift.»

Processkommissionen foreslog alltsa forstatligande av stidernas dom-
stolsviisen. Dirvid borde de kommunala och andra uppgifter av icke judi-
ciell natur, som nu tillkomma magistraten, 6vertagas av andra organ.

I remissyttrandena over betinkandet understroks niistan enhiilligt 6nsk-
virdheten av att staten Overtoge stidernas skyldigheter och rittigheter
med avseende a rattsskipningen. Lagradet uttalade att fran rattsordningens
synpunkt vore en forening av stad och landsbygd under gemensam juris-
diktion ett intresse av hogsta vikt. Sambruket mellan jurisdiktion och kom-
munal administration hade otvivelaktigt redan under nuvarande forhallan-
den ingalunda varit sa lyckligt for rittsvisendet, vilket langt ifran alltid
dragit den bista lotten. Hinsyn till angelagenheten att vinna en i1 domar-
virv erfaren och framstiende kraft hade, enligt vad nogsamt vore kiint i
talrika fall, icke varit den dominerande synpunkten vid borgmistar- och
radmansval, och de mangahanda administrativa uppgifterna hade ofta sa
tagit funktionirens tid och intresse i ansprik att domarviirvet framstatt
som en relativt underordnad bisyssla. I sadana, ej sillsynta fall, dar skol-
ningen varit ringa och ensidig och domkretsens obetydliga omfing och
invanarantal gave foga tillfille att 6va formagan pa mera krivande upp-
gifter, kunde resultatet ej bliva tillfredsstillande. Men diven 1 nigot storre
stadssamhillen bleve forutsittningarna ogynnsamma for utdanande av si-
dana forhandlingsledare, som det nya riattegangsskicket krivde.

Icke forty gjordes i den till 1931 ars riksdag framlagda propositionen
angaende huvudgrunderna {or en rdttegangsreform (nr 80) ett avsteg fran
den linje, efter vilken reformarbetet dittills bedrivits. Sporsmalet om dom-
stolsorganisationen skots undan, medan processreformen 1 fiorsta hand fore-
slogs skola giilla rittegangstorfarandet. Med utgangspunkt hirifran angav
foredragande departementschefen, f. justitieradet Nils Giirde, att han vil
principiellt anslote sig till tanken pa ett forstatligande av stadsdomsto-
larna, men att det med hinsyn till rattsskipningen icke forelige anledning
till omedelbar 6vergang till den av processkommissionen forordade anord-
ningen; fragan borde upptagas till slutligt avgorande i samband med en
jimvil ur kommunala synpunkter pakallad allmin omliggning av stiidernas
forvaltning. Svarigheterna att ni en god rekrytering av stadsdomstolarna
vore visserligen sadana, att det enligt méngas mening vore oundgingligt att
forstatliga rattsskipningen 1 stiderna. Direst lagstiftaren digde en av tra-
ditioner och av redan bestiende forhallanden obegransad frihet, skulle mot
en dylik atgird icke vara nagot att invinda. Det av departementschefen
framlagda forslaget innefattade emellertid en mindre ingripande atgiird,
niimligen en reform av ordningen for stadsdomarnas tillsittande i syfte att
begrinsa valet av domare 1 stiderna till sokande, som med hinsyn till
skicklighet och erfarenhet dgde for tjinsten erforderliga kvalifikationer.
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Hirom giller numera, enligt lag den 6 april 1945, att vid val av borg-
mistare och radmiin hovrittens yttrande skall hava inhimtats rorande
sokandena och betriffande ordningen mellan de tre, vilka enligt hovrittens
mening med hinsyn till fortjinst och skicklighet frimst bora ifrigakomma.
Valkorporationerna — vid borgmistarval stadens kommunalt rostberitti-
gade Invanare,! vid rddmansval stadsfullmiktige — aro emellertid icke
bundna vid det forslag hovriatten salunda avgivit. Utndmningen av borg-
mistare och lagfaren radman inom det genom valet uppgjorda forslaget
ankomme a4 Kungl. Maj:t.

Departementschefens instillning foranledde en motion av herr Carl Lind-
hagen med yrkande, att riksdagen matte uttala sig for ett {orstatligande 1
samband med det definitiva avgorandet av rittegingsreformen. Motio-
niren framholl, att stidernas privilegium att ombesorja sin rittsvard borde
upphora och rattsskipningen liksom lagstiftningen bli en hela landets ge-
mensamma angeligenhet. I motionen heter det vidare: »Sa ar saken dven
ordnad 1 Norge och Danmark och bemdédandet till gemensam nordisk lag-
stiftning talar for att Sveriges hillning pa detta omrade upphor. Gagnet
av en statsorganisation for hela landet framtrider piA manga sitt. Lik-
formigheten i domstolsviisendets organisation for alla invanare ir ju en
naturlig sak och man kan ej forstd varfor den behover vara sa olika som
nu ir fallet. Cirkulation mellan ledamoter 1 de olika domstolarna for-
hindras genom det nuvarande tillstandet. Den politiska motsittningen mel-
lan land och stad uppritthalles genom bibehillandet av onédiga skiljaktig-
heter. Nu kommer sisom en stor overraskning, att regeringen vil foreslar,
att de minsta stiidernas rittsskipning skall forstatligas. For de ovriga skall
den gamla ordningen fortfarande gélla. Detta kan vil knappast sigas vara
uttryck for en »allmiin rittegdngsreform», som landet vil kunde pa en
sidan kardinal punkt hava omsider forviintat sig efter mer in ett ar-
hundrades forberedelser.

Man har nu inget annat avsevirt skil for forslaget, in att det skulle
bliva sa brikigt och tidsodande att reglera det ekonomiska mellanhavandet
mellan staten och de storre stadskommunerna med anledning av en konse-
kvent riittegangsreform. Ett magert och principlost skil, synes mig. Svarare
uppgifter har vil den svenska statsmakten ridit ut dven i senare tider. For
ovrigt kommer avfattandet 1 lagparagrafer av riksdagens eventuella anvis-
ningar samt begrundandet av den myckenhet sporsmal, om vilka riksdagen
ej kommer att ens 1 nigon man yttra sig, formodligen att taga aratal, innan
saken Anyo kan definitivt foreliggas riksdagen. Under den tidrymden bor
den ingalunda svarare fragan om en ekonomisk utjimning kunna klar-
goras.»

Nigon anslutning av riksdagen lyckades motioniiren dock icke vinna. I

1 Enligt vid 1948 iirs riksdag sisom vilande anlagen grundlagsiindring skall jimvil borgmiistarval
ankomma & stadsfullmiiktige.
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det av riksdagen i denna del godkiinda utskottsutlatandet anfordes bland
annat, att utskottet i princip anslét sig till den meningen att rittsskipning-
ens ordnande och bekostande vore en statens angeligenhet, ivensom att de
samhillsforhallanden, som i dldre tid motiverade att stiderna i judiciellt
hiinseende intogo en sirstillning, numera bortfallit. Utskottet kunde diir-
emot icke bitrida motiondrens uppfattning att rittsskipningen i stiderna
borde Gvertagas av staten i samband med rittegangsreformen. Endast be-
triffande de mindre stiiderna pékallades en indring sa till vida som dessa
borde forenas med kringliggande landsbygd till en domsaga. I samband med
borttagandet av den sirskilda jurisdiktionen borde utredning verkstillas
rorande det ekonomiska mellanhavandet mellan staten och vederborande
stad. Vid ordnandet av detta mellanhavande borde som huvudregel gilla
att stad som forlorar sina sirskilda jurisdiktioner skall befrias fran de med
den forutvarande domstolsorganisationen férbundna kostnaderna.

Utskottet tillade: »D4 utskottet silunda férordar att den nuvarande av
stiderna bekostade rittsskipningen i viss utstrickning bibehalles, vill ut-
skottet samtidigt framhalla att denna friga nira sammanhiinger med spérs-
mélet om stidernas férvaltning. Problemet om forhallandet mellan magi-
straten och de kommunala organen torde inom en nira framtid béra er-
halla sin 16sning.»

Fraga om avveckling av magistraten vid nya rittegdngsbalkens
antagande.

Genom statsmakternas beslut vid 1931 ars riksdag kom fragan om dom-
stolarnas forstatligande icke lingre att vara sammankopplad med den bli-
vande rittegangsreformen utan blev i stiillet beroende av en omorganisa-
tion av stidernas forvaltning, frimst i friga om magistratsinstitutionen.

Vid 1942 ars riksdag, di forslaget till ny rdttegdngsbalk antogs, hade
riksdagen pid grund av en motion (I:182) emellertid anledning att anyo
befatta sig med sporsmalet om riittsskipningens forstatligande i stiderna.
Diérvid anforde vederborande utskott bland annat att det ansige att ett
allmént Gverforande till staten av stidernas riittsskipning icke omedelbart
pakallades av rittegangsreformens genomforande; denna friga samman-
hingde nira med sporsmélet om stidernas forvaltning. Enligt utskottets
mening borde emellertid frigan om férstatligandet av stiidernas rittsskip-
ning upptagas till {ornyat overviigande si snart en reform av stidernas
forvaltning bleve aktuell.

Fraga om magistratens avveckling vid 1930 drs
kommunallagstiftning.

Aret fore riksdagens uttalande angiende huvudgrunderna for en ritte-
gingsreform, d. v. s. ar 1930, hade frigan om magistratens stillning sisom
stadsstyrelse forevarit till behandling i samband med den da foreliggande
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propositionen med férslag till nya kommunallagar (nr 99). I denna propo-
sition angavs att frigan om stadsférvaltningens ordnande efter processrefor-
mens genomférande icke for det divarande kunde bringas till 16sning och
att det icke syntes limpligt att i avbidan pa slutférandet av det pagaende
processreformarbetet uppskjuta arbetet med revisionen av kommunal-
lagarna. Propositionen foranledde en socialdemokratisk partimotion i for-
sta kammaren, undertecknad av bland andra nuvarande statsridet Gustav
Moller samt i andra kammaren av bland andra framlidne statsministern
Per Albin Hansson och nuvarande statsriadet Ernst Wigforss. Darvid hem-
stalldes, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt fram-
laggande av forslaget till sidan revision av lagen om kommunalstyrelse 1
stad att magistratens befattning med kommunens forvaltning upphérde.
Det utskott, till vars handliggning idrendet hiinvisades, avstyrkte motio-
nen, di utskottet, i det lige frigan befunne sig, ej ansige det limpligt att
foresla borttagandet av magistratens befogenheter i avseende 4 kommu-
nens férvaltning samt att dessa befogenheter, 4ven om de voro av viisent-
ligt mindre betydelse in tidigare, borde bibehillas till dess en omorganisa-
tion av stadsforvaltningen kunde komma till stind. Atta reservanter inom
utskottet, herrar Savstrom, Thulin, G. W. Hansson, Sandegird, Larsén,
Andersson i Igelboda, Fast och Killman, ansago, att utskottet bort hem-
stilla om skyndsamt framliggande av forslag till sidan revision av lagen
om kommunalstyrelse i stad att magistratens befattning med kommunens
forvaltning upphorde. Riksdagen anslot sig till utskottets majoritet.

Utredning om magistratens kommunala uppgifter.

Trots att salunda frigan om magistratens och radhusrittens stillning 1
olika sammanhang forklarats bora losas utan tidsspillan, blev pi linge
ingenting dtgjort i saken. I motion vid 1943 érs riksdag (I: 2) aterupptog
borgmistaren W. Linder i Malmé fragan om magistratens stiillning i stads-
forvaltningen och det dirmed nira sammanhingande sporsmilet om fér-
statligandet av ridhusriitterna. Motionen — som niirmare pivisade magi-
stratens otidsenliga stillning och organisation — asyftade »att sa vitt moj-
ligt komma till klarhet mellan jurisdiktion och administration i vira magi-
stratsstiider, att institutioner, som utan eget forvillande samt varken av
vald eller list men av sjilva utvecklingen tvingats tillbaka och blivit omo-
derna, bora avvecklas och giva rum fér tidsenliga samhillsgagnande organ».
Motionen utmynnade i en hemstiillan att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
anhélla om slutgiltig utredning angiende magistrats skiljande fran radhus-
ritt i anseende till magistratens sivil kommunala som statliga funktioner.

Det sammansatta konstitutions- och lagutskott, till vilket motionen hiin-
visades, remitterade denna till magistraten och stadsfullmiktige 1 tio stii-
der samt hiirjiimte till Svenska stadsférbundet och styrelsen for foreningen
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Sveriges stadsdomare. Remissen &tféljdes av en inom utskottet utarbetad
promemoria, av vilken framginge, att utskottet overvigde limpligheten av
en partiell reform av den innebdrden, att magistraten skulle frantagas sina
kommunala funktioner och befattning med valférriittningar men i ovrigt
besta. I samtliga yttranden, utom det som avgivits av stadsfullmiktige i
Umea, tillstyrktes helt eller delvis bifall till motionirens hemstillan. En
utredning med den begrinsning utskottet nirmast ifrigasatte forordades
silunda av stadsfullmiiktige i Ostersund, Landskrona och Malmé. Ovriga
horda myndigheter och sammanslutningar, nimligen magistraterna i Halm-
stad, Norrképing, Uppsala, Ostersund och Giivle, stadsfullmiktige i Halm-
stad, Givle, Norrkoping, Ystad, Uppsala och Skiévde, dritselkammaren i
Falkenberg, Svenska stadsférbundets styrelse, styrelsen for foreningen Sve-
riges stadsdomare samt styrelsen for foreningen Sveriges kommunala for-
valtningsjurister, ansdgo att utredningen borde omfatta savil magistratens
kommunala som dess statliga funktioner.

I den 6verviigande delen av remissvaren tillstyrktes silunda den utred-
ning motioniiren foreslagit. Flera av remissinstanserna understroko med
skiirpa vikten av att utredningen icke begriinsades pa det sitt utskottet
ifragasatte. Magistraten i Norrkoping framhsll, att om magistraten av-
kopplades fran de kommunala uppgifterna, komme den sista resten av dess
funktioner som en stadens styrelse att forsvinna. Vid sadant férhallande
forelage ej ndgot som helst skil for att bibehalla dess befattning med den
mangfald administrativa uppgifter, som fér nirvarande avilade den. Om
man en ging tagit bort magistratens kommunala funktioner, kunde dir-
emot, enligt magistratens 1 Halmstad mening, risk forefinnas att den storre
reformen bleve begravd pa obestimd tid. Aven foreningen Sveriges stads-
domare understrok att en partiell reform utan tvivel komme att stilla
bland annat frigan om stadsdomstolarnas forstatligande pa en hogst oviss
framtid. I fraga om angeliigenheten av utredningen uttalade foreningen Sve-
riges kommunala forvaltningsjurister bland annat, att di den form for
svensk stadsstyrelse, som skapades for snart hundra &r sedan, i vasentliga
stycken visat sig foraldrad och i behov av att ersiittas, borde kravet pa
en snar utredning motas med forstielse fran statsmakternas sida och vinna
deras vilgrundade bifall. I Aatskilliga av remissvaren understroks vidare
den synpunkten, att den nya rittegangsreformen i hog grad aktualiserade
frigan om magistrats skiljande fran radhusritt, di dérigenom utan tvivel
komme att stillas sidana 6kade krav pi underrittsdomarnas tid och arbets-
kraft, att dessa icke kunde tillfredsstillande fullgéras med mindre magi-
stratsgoromilen overflyttades till andra myndigheter. Ur statsfinansiell
synpunkt borde utredningen icke behéva innebira nagra allvarliga vador.
Icke heller kunde en utredning om en stadsstyrelsereform behéva inverka
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fordrojande pa genomférandet av den beslutade rittegingsreformen eller
eljest motverka dess syften.

I trots av de i remissvaren utvecklade starka skilen till formén for en
mera omfattande utredning vidhéll det sammansatta konstitutions- och
lagutskottet den uppfattning som kommit till' synes i den remissen bifo-
gade promemorian. Visserligen sade sig utskottet anse en reform av magi-
stratsinstitutionen pakallad ur olika synpunkter och den féreslagna utred-
ningen i och for sig 6nskviird, men tillade: »For ndrvarande synes emeller-
tid icke kunna ifrigakomma att igingsitta en utredning av s& vidlyftig
omfattning. Mot en sddan Atgird talar framfor allt den omstindigheten
att en slutlig 16sning kommer att inbegripa dven frigan om kostnaderna
for stidernas rittsskipning och att densamma med hansyn hértill icke torde
kunna &vigabringas under nuvarande statsfinansiella forhéillanden. Sasom
framhallits redan vid nya riittegingsbalkens antagande av riksdagen, ar
rittegingsreformens genomférande icke beroende av den nu ifrigasatta
omorganisationen, och nidgon sammankoppling av dessa bada frigor bor
enligt utskottets uppfattning icke ifragakomma.»

Ehuru utskottet silunda motsatte sig en mera omfattande utredning,
foreslog det likvil, att sporsmalet om ett avvecklande av magistratens be-
fattning med i kommunallagen foreskrivna uppgifter jimte dmnen som
kunna finnas Aga samband dirmed utan uppskov skulle goras till foremal
for en utredning. Utskottet understrok dock att utredningen ej finge anses
avslutad diarmed, utan senare s& snart ske kunde borde fullféljas 1 hela sin
vidd.

Utskottets forslag bifolls av riksdagen utan debatt. Tre ar senare, den
22 mars 1946, tillsattes den s. k. kommunallagskommittén, i vars direktiv
ingick att i samband med en allmén revision av kommunallagstiftningen
jimvil underséka i vad mén det av riksdagen framstillda onskemélet om
en avveckling av magistratens befattning med i kommunallagen féreskrivna
uppgifter jimte dirmed sammanhingande dmnen lite sig realisera.

Svenska stadsforbundet ar 1946.

Direktiven i denna del foranledde Svenska stadsférbundet, som sedan
linge haft sin uppmirksamhet riktad pa nu avhandlade friga, att till
Kungl. Maj:t rikta en framstillning, dagtecknad den 29 juni 1946, om at-
girder for att utredningen maétte erhalla vidgat uppdrag, s& att samtliga
for magistratsstiderna aktuella sporsmal bleve behandlade. T skrivelsen an-
fordes betriffande ett forstatligande av rittsskipningen i stiderna bland
annat foljande: »Det ma vara att liget ar 1943 kunde foranleda betink-
samhet mot att pa staten overflytta ifrigavarande kostnader (for stidernas
rittsskipning). Men i vart fall torde situationen nu i detta avseende fi
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bedomas annorlunda. Att betriiffande en kostnadsbelastning pa vissa av
rikets kommuner, som erkints vara oegentlig. alltfort &beropa statsfinan-
siella skil mot ett tillrdttalieoande, kan icke vara rimligt. Styrelsen tror sig
kunna pasta, att de ifrigavarande stiiderna redan linge nog fatt vinta pa
detta tillrittalaggande och att fordenskull ett yrkande om ett slutligt still-
ningstagande till hela frigekomplexet om magistratens avskaffande och sta-
tens overtagande av kostnaderna for radhusritterna ir fullt befogat.»

Sasom av den ovan dtergivna redogorelsen framgér har i princip allmin
enighet ratt didrom, att domstolsviisendet i sin helhet bor vara statligt.
Att borgmiistare och rad alltjimt ansvara for rittsskipningen i forsta in-
stans inom magistratstiidernas jurisdiktionsomraden méaste anses utgora
en visserligen historiskt forklarlig men numera foéraldrad ordning, vilken
vid lamplig tidpunkt bor fa vika {6r samma ordning som giller inom riket
1 ovrigt. Denna tidpunkt synes nu vara inne.

De tungt vigande, principiella och praktiska skiilen for denna reform
torde till fyllest hava framgatt under fragans tidigare handliggning. I allt
visentligt aterfinnas de redan 1 1909 ars konstitutionsutskottsutlatande;
ytterligare hava de utvecklats i processkommissionens betiinkande.

Till vad sadlunda anférts ma vidare framhallas foljande. En enhetlig, lan-
dets alla domare omfattande befordringsging ir efter processreformens ge-
nomforande sirskilt angeligen, men den dubbla domstolsorganisationen
lagger hinder 1 vigen héarfor. Vil har pa senare ar 1 6kad omfattning fore-
kommit, att jurister fran den statliga karriiren efter stiidernas val overgatt
till borgmiistarambeten, men forflyttningar fran kommunal till statlig
domartjinst aro alltjamt sillsynta, en naturlig £61jd av den bristande sam-
ordningen mellan de statliga och de kommunala l6nebestiimmelserna — 14t
vara att man vid rekryteringen av hogsta domstolen soker tillse att de
stadskommunala underritterna finnas representerade. Jimvil mellan de
olika stadsdomstolarna ir omflyttningen ringa.

I allt storre utstrickning bestimmas lone- och tjinstevillkor efter for-
handlingar mellan de enhetligt organiserade juristerna och deras olika, stat-
liga, och kommunala arbetsgivare; 4ven detta forhillande talar, sisom erfa-
renheten givit vid handen, med styrka for ett forenhetligande av domstols-
visendet 1 statlig regi.

Varfor icke vid processreformens beslutande och genomférande steget pa
en gang togs fullt ut, i enlighet med tidigare principuttalanden, torde finna
sin naturliga forklaring 1 onskemalet att vid detta tillfille begrinsa den
iandock nog si omfattande revisionen av rittegingsordningen till sjilva
forfarandet; forstatligandet av stadsdomstolarna kunde ju utan skada for
processreformen sisom sadan uppskjutas till ett senare skede. Den tvek-
samhet infér de finansiella konsekvenserna, som &r 1943 bestimde riks-
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dagens onskan att ytterligare skjuta pa fragan, torde helt hava motiverats
av da radande krigsférhéallanden.

Riadhusriitten ir tillika magistrat och har i sidan egenskap alltjimt vissa
kommunala och statligt administrativa uppgifter. De forra torde — 1 en-
lighet med en allmiin mening bland stidernas kommunalmiin och magistra-
ter och sedan iven riksdagen uttalat sig 1 denna riktning — snart nog kom-
ma att upphéra. Utredningen av hirfor erforderliga lagindringar har, sa-
som nyss erinrats, anfortrotts at den sedan ar 1946 arbetande kommunal-
lagskommittén och kan snart nog forvintas leda till resultat. Hiirmed bort-
faller det viktigaste iterstiende skillet for ett kommunalt inflytande a magi-
stratens rekrytering — bortsett fran det forhallandet att stiderna sa linge
de bekosta magistraten, givetvis hava krav a viss medbestimmanderitt
vid dess sammansittning. Vid bedémande av denna sida av fragan ma
iven beaktas det okade lekmannainslag vid rittsskipningen 1 stiderna som
inforts genom nimndemannainstitutionen jamvil vid stadsdomstolarna.

Magistratens statligtadministrativa bestyr torde utan négra storre sva-
righeter, med bevarande av behorigt kommunalt inflytande, kunna over-
foras & andra organ.

Genom den starka tillvaxten av landsrittsstidernas antal och folkméngd
under senare artionden har den hir férordade ordningen i sjilva verket
kommit att successivt genomforas for en stor del av landets stadsbefolk-
ning. Redan nu ligger flertalet stader under landsritt. Nigra oldgenheter
hiirav hava icke framtriitt; tvirtom torde belatenheten med denna ordning
i olika hiinseenden vara allmin. Icke blott mindre stadssamhillen, dar
rittsskipningens omfattning givetvis ej kan motivera egen domstol, utan
iiven relativt stora stider, nyskapade eller forlagda under landsritt, dro
salunda undantagna fran forpliktelsen att halla magistrat och radhusritt
jimte flera andra dirmed sammanhingande uppgifter, delvis av vidlyftig
och betungande art.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag till arets riksdag skall Solna stad, med ett
invanarantal av 37 000, liksom magistratsstiderna bilda egen domsaga, men
naturligtvis liksom tidigare under landsritt. Den nya hiradsritten komme
alltsa att utgora den forsta statliga stadsdomstolen. Sannolikt komma andra
landsrittsstider, vilkas invanarantal snart nog overskrida griinslinjen emot
de magistratsstiider, som anses bora bibehalla egen jurisdiktion, 1 samma
lage.

Med denna nya stadstyp, stad med egen churu statlig domstol, {ram-
triider det principlosa i den radande ordningen i siirskilt bjirt dager: vilka
ojiunmheter och oriittvisor som magistratsstiidernas bibehallande medfora
saviil stiiderna emellan som gentemot riket i ovrigt. Det lirer icke kunna
foretes nagra godtagbara skil, varfor vissa stiider men icke andra, ofta
i storlek jimforbara eller storre, skola vara forpliktade att bekosta e blott

— Bihang till riksdagens protokoll 1949. saml, Nr 202 20).
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magistrat och ridhusritt utan iven dtskilliga andra, med magistratsinsti-
tutionen sammanhiingande uppgifter, exempelvis uppbordsvisen och i viss
omfattning folkbokforing. Till radhusriitterna eller vissa av dem hava ytter-
ligare forlagts sirskilda slag av mal oberoende av ifrigavarande stiders
jurisdiktionsomraden, sisom patentmal, tryckfrihetsmal och militira mal.

I samband med frigan om stadsdomstolarnas forstatligande och Gver-
huvudtaget med sporsmédlen om inférande av likstillighet mellan de be-
rorda stiderna och landet i 6vrigt vid den nuvarande magistratsinstitutio-
nens upphorande torde dven den segslitna frigan om vissa stiiders histo-
riskt betingade, sirskilda rittigheter och forméiner komma att upptagas.
Dirvid ma beaktas att skyldigheten att bekosta rittsskipningen icke histo-
riskt eller rittsligt betingats av nagra siirskilda forméner for vederborande
stad, exempelvis tolagsersittning; flera magistratsstider sakna sistnimnda
forman. Ocksd ha vissa mindre stider, senast Karlshamn, forlagts under
landsritt med bibehéllen ritt till den staden tillforsikrade tolagsersitt-
ningen.

Erinras ma emellertid, att 1945 ars riksdag vid behandlingen av upp-
bordsreformen uttalade, att en utredning rorande stidernas riittigheter och
skyldigheter i forhallande till staten snarast borde komma till stind. Fra-
gan upptogs iven vid 1947 irs riksdag, som i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstillde om utredning av frigan, huruvida och i vad mén en avveckling
av den vissa stidder tillkommande tolagsersittningen m& kunna iga rum.
Enligt vad vederbérande departementschef i 1948 &rs statsverkspropo-
sition anmiilt kommer friigan i hela dess vidd, i enlighet med 1945 ars riks-
dagsbeslut, att upptagas si snart omstindigheterna det medgiva.

De svarigheter av finansiell art, som — enligt vad 1943 ars riksdag ut-
talade — kunna méta den hir forordade reformen, torde icke béra tillmitas
alltfor stor betydelse. Om nagon Skning av det allminnas utgifter kan det
ju icke bliva tal, allenast om en 6verflyttning av utgifter fran den kommu-
nala till den statliga budgeten. Uppgorelse hirom maste givetvis triffas
med de av frigan berérda stiderna, men det finns icke nagra skal att
antaga, att denna uppgorelse skall visa sig svirare @#n andra liknande for-
handlingar och avtal, ofta av ganska komplicerad art, som bruka triffas
mellan staten och kommunerna. Exempelvis ma hinvisas till de tamligen
invecklade uppgdrelser som pa senare ar triffats mellan staten och Stock-
holms stad om 6verstathillarambetets uppdelning i en statlig och en kom-
munal del. De problem, som féreligga vid stadsdomstolarnas forstatligande,
dro av jamforbar art.

Sjalvfallet méste alla hir berérda spérsmal bliva foremal for en allsidig
och forutsittningslés utredning.
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Med aberopande av vad hir anforts hemstiller jag,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stalla om utredning, i huvudsaklig anslutning till vad hir
ovan anforts, rorande stadsdomstolarnas forstatligande och
dédrmed sammanhingande sporsméal samt fér riksdagen
framliigga de forslag vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 22 januari 1949.

Yngve Larsson.



