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Nr 167.

Av herr Hastad m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ning om anslag till undersokningar rérande trafik-
olyckor m. m.

Under punkten Undersokningar rérande viigtrafikolyckor m. m. har Kungl.
Maj:t pa sjatte huvudtiteln begirt ett anslag 4 70 000 kronor att avriknas
mot bilskattemedel. Darmed har departementschefen tagit stillning till
1945 ars trafiksikerhetsutrednings forslag i den del detta avsag inrattandet
av ett sirskilt, sjalvstindigt statligt organ foér ledningen av trafiksidkerhets-
arbetet. Regeringens proposition innebir en avseviard nedskarning och for-
enkling av detta administrativa organ. Den innebir i korthet att ett trafik-
sikerhetsrdd skall inrattas i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, »samman-
satt av sakkunniga inom de olika huvudgrupper av idmnesomriden, vilka
beréras av trafiksikerhetsarbetets. Om ridets verksamhet anser departe-
mentschefen, att detta »skulle till en bérjan inriktas pa att fullfélja trafik-
sikerhetskommitténs forslag om reformering av trafiksikerhetsstatistiken
samt att fortsitta arbetet med orsaksundersokningarna och i samband darmed
utarbeta forslag till sddana trafiksikerhetsatgiarder, vilka anses kunna ge-
nomfoéras utan vidare eller utan sirskild utredning inom annan instans, eller
betraffande fragor, som kriva vetenskaplig forskning, sdka bringa dessa
under behandling av lampliga och for saken intresserade forskare.» Rédet
skall vara underordnat vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, i det att alla dess
forslag eller utredningar skola ingivas till styrelsen; endast vid menings-
skiljaktighet mellan styrelsen och radet skall fragan hidnskjutas till Kungl.
Maj:t. Radet skall till sitt forfogande ha en sekreterare, en amanuens och
tvd kontorsbitridden. Vidare bygger regeringsforslaget pa forutsidttningen
att Nationalféreningen f6r trafiksikerhetens frimjande &dven i fortsitt-
ningen skall vara ett organ foretridesvis for de olika organisationerna inom
trafikvasendet och till huvuduppgift ha att skota det noédiga propaganda-
arbetet.

Vid bedémandet av de anordningar, som Kungl. Maj:t pd ovan angivet
sitt foreslagit, bér hansyn givetvis tas till att departementschefen sjilv vill
beteckna dessa enbart sasom ett provisorium, lampligt att borja ett mal-
medvetnare statligt arbete for trafikolyckornas bekdmpande med. Men adven
om en successiv utbyggnad av trafiksidkerhetsarbetet kan ske — forvisso
kommer den snart att visa sig tvingande nédvindig — synas de foreslagna
anordningarna alltfor tvekande och trevande. Vad som foreslas ar i stort sett
blott en fortsittning av utredningsarbetet, om #n i andra och fastare for-
mer. Men trafiksikerheten har dock under ett tiotal ar befunnit sig under
utredning, som hammat igangsittande av praktiska atgirder, och dven om
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— sisom 1945 ars trafiksikerhetskommitté visat — manga problem finnas,
som skyndsammast béra bli féremal f6r narmare undersokning eller forsk-
ning, har allminheten nu sidkerligen viantat att myndigheterna intligen
skola ga frin ord till handling pa de omraden, dir si redan kan ske.

Ty om nigonsin kan man nér det giller trafiksikerheten tala om fara i
drojsmal. Oerhérda viarden ga genom trafikolyckorna férlorade. Trafiksi-
kerhetsutredningen beriknade att olyckorna &rligen belasta samhillet med
ca 150 miljoner kronor. Veterligen har ingen bestritt riktigheten av denna
approximativa berikning av de arliga forlusterna. Och indock kunna de rent
mianskliga lidandena for olyckornas offer och dessas anhériga inte mitas.
Trafikolyckornas humanitira debetsida 4r dock lika visentlig och allvarlig
som dess materiella. Givetvis later det sig inte tinka att i framtiden uppna
ett sidant tillstdnd, da trafikolyckor skulle kunna undgas, men programmet
mdiste vara att genom en serie av atgirder, omspiannande alla de faktorer som
hirvid adro av betydelse — viigen, fordonet och méanniskan — steg for steg
nedbringa olyckornas antal. Knappast pa nagot annat omride stir sa myc-
ket att vinna med sma medel som i fraga om trafiksikerheten. Det har sagts
fran forsikringshall, att skadestandet till en person i tjugoarsaldern, som ge-
nom annans véllande i trafiken erhallit sidan skada att ettdera benet méste
amputeras, uppgdr till minst 120 000 kronor att betalas av trafikfoérsikrings-
medel. Denna oerhérda utgift pa grund av en enda personskada ger den nu
begirda blygsamma anslagsposten om 70 000 kronor dess ritta propor-
tioner. Och den inskérper, att myndigheterna inte kunna fi férsumma en
enda dag att géra vad pa dem rimligen ankommer for att ge effektivitet at
de samfillda anstringningarna att begridnsa trafikolyckornas antal och géra
detta utan tvehigset dréjsmal. I stallet for att av tvivel pa den administra-
tivt lampligaste organisationen gora for litet maste parollen tvartom vara
att pa detta omrade kan det aldrig goras f6r mycket.

Med dessa allminna utgangspunkter vilja vi har foresla vissa dndringar i
den organisation, som Kungl. Maj:t foreslagit. Aven om olika meningar kun-
na hysas om det dndamadlsenliga i att férlagga det statliga organet till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, ha vi dock i fragans nuvarande lige inte trott
det mojligt att erna nagon annan 18sning och darfor lagt Kungl. Maj:ts for-
slag till grund fér vara dndringyrkanden.

1) om man kan tala om en »kungstanke» i trafiksikerhetsutredningens
stora betinkande, sia var det att en effektiv bekimpning av tratikolyckorna
inte kan bli méjlig forrdn ledningen harfér eller tillsynen hirdver erhaller
en gentemot myndigheter och organisationer fristidende stillning. A andra
sidan framstod det fér kommittén lika oundgingligt att alla hithérande
myndigheter och sammanslutningar — genom N. T. F. pa det sitt som tink-
tes vid dess skapande — vinnas f6r spontan medverkan och samverkan. Om
man nu, av organisatoriska, finansiella eller andra skal, likvil till en borjan
vill gora ett forsok med att anknyta det statliga organet till vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, synes det oss ur alla synpunkter rationellt att ge detta
en si fristaende stiallning som mojligt. Redan for fortroendet till radets ob-
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jektivitet och sjilvstindighet dr detta av vikt. Men det dr av betydelse ock-
sa for den stillning, som radets medlemmar och personal kinna sig intaga;
ju oavhingigare denna stillning idr, desto starkare maste de kinna sitt an-
svar infér uppgiften och desto mer maste de stimuleras till insatser och ini-
tiativ. Dértill kommer, att endast en del av radets uppgifter ir av natur att
falla inom vig- och vattenbyggnadsstyerlsens kompetens. Manga fragor som
beréra fordonet liksom de flesta sporsmal, som ha avseende pa den minsk-
liga faktorn, falla utanfér ramen for styrelsens normala drenden eller sak-
kunskap. Det maste endast leda till en onédig forlingning av tagordningen,
till ett fordréjande av arbetet och en byrakratisering av verksamheten, om
radet i dessa fragor skulle behéva kommunicera med Kungl. Maj:t 6ver
ambetsverkets ledning. Det finns sa mycket mindre skil att belasta viig-
och vattenbyggnadsstyrelsens ledning med dessa drenden, som verket dir-
igenom alldeles i onédan tvingas att avsta tid fran verkets egentliga upp-
gifter, vilka redan ansetts alltfér tyngande och foranlett riksdagen att ut-
tala sig for en ldttnad genom decentralisering. Vi féresla darfor, att det fore-
slagna organet beredes storsta méjliga sjalvstindighet inom viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och i sina framstillningar skall behéva hinviinda sig till
styrelsen allenast i sidana fragor som falla inom dess uppgifter.

2) For att understryka denna sjalvstiandiga stiallning och fér att ge moj-
ligheter till effektivaste insatser bor organet fa formen av en nimnd, i stil-
let for, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, ett rad. Var statsféorvaltning har férut
flera exempel pa dylika ndmnder inom dmbetsverk, varfér nagon administra-
tiv nyhet inte skulle inaugureras. Aven om denna terminologiska indring
kan synas manga mindre visentlig, inrymmer den viktiga bade organisa-
toriska och psykologiska realiteter. Sjilva beteckningen rad leder tanken
till en foérsamling, som blott diskuterar och i basta fall proponerar, medan
allmiinheten i uttrycket namnd inligger en myndighet med handlingsupp-
gifter och ansvar for att handlingar astadkommas. De manga formationer
av rad, som var ordinarie administration och krisférvaltningen uppvisa, ha
nistan genomgaende kritiserats sisom mer eller mindre oldmpliga eller in-
effektiva och i vissa fall redan ersatts med dndamalsenligare anordningar.
Om tanken pa de vetenskapliga forskningsraden foresvivat departements-
chefen, mé det framhallas att dessa savitt vi ha kidnnedom inte gjort sig
kinda for nagon mera omfattande initiativtagande verksamhet utan visent-
ligen koncentrerat sig pa att férdela medel bland anslagssékande. I vilken
utstrickning nimnden i vissa fall bér bli berattigad att fatta sjalvstindiga
beslut ma bli beroende av den instruktion for namnden, som det ankommer
pa Kungl. Maj:t att utfiarda.

3) Om radet forindras till en nimnd, f6ljer diarav att denna inte bor
goras alltfor stor och tungrodd. Med understrykande av vad departements-
chefen anfort om det nodvindiga i att dess medlemmar viljas bland per-
soner, som idro beredda att skianka trafiksikerhetsarbetet tid och intresse,
synes oss antalet ledaméter inklusive ordférande limpligen bora sattas till
sju. Dirmed skulle mojlighet ges atl fa med personer, representerande li-



12 Motioner i Andra kammaren, nr 167,

karvetenskapen och psykologien samt den vagtekniska, fordonstekniska och
juridiska sakkunskapen och samtidigt dven fi plats &t foretriddare for den
stora allminheten. Aven polisens erfarenheter béra pi lampligt satt till-
varatas, liksom organisationernas. Genom suppleanter och genom ritt att
— efter Kungl. Maj:ts horande — med sig adjungera experter skulle nimn-
den kunna tillféras all nédig sakkunskap. Nimnden bdr dock inte ges ka-
raktaren av ett representationsorgan — i likhet med trafiksidkerhetsutred-
ningen och Kungl. Maj:t finna vi att N. T. F. hiarfér erbjuder den l&mpli-
gaste formen — utan betrakia sin uppgift lika sjilvstindig som varje an-
nat statligt organ i liknande stéllning, dven gentemot vag- och vattenbygg-
nadsstyrelsen.

4) Det torde inte vara mojligt att fa ett mer betydande arbete utfért utan
att namnden som verkstallande ledamot forviarvar en s insiktsfull, sakkun-
nig och forfaren kraft, att denne kan bli bade en tillgidng fér ndmndens ar-
bete och en auktoritet utat i forhillande sivil till allmdnheten som till verk
och organisationer. Att en harfor kvalificerad person skulle kunna sta att
vinna pa den sekreterarpost, som Kungl. Maj:t foreslagit, synes oss rakt
inte mojligt — savitt meningen inte har varit att hans arbetskraft skall
splittras dven pa andra uppgifter, ndgot som vi dock inte heller finna méj-
ligt med tanke pa de enorma virden som genom trafikolyckorna arligen ga
forlorade. Vi foresla silunda, att sasom nimndens verkstiallande befattnings-
havare tillsattes en kanslichef. Eftersom den organisation, som Kungl. Maj:t
foreslagit och i vilken vi payrkat ovan angivna andringar, har givits blott
en provisorisk karaktir, anse vi det dndamalsenligast att kanslichefen an-
stilles blott tills vidare och att hans avléning ordnas genom ett med hén-
syn hartill avviagt tillfalligt arvode, som Kungl. Maj:t dger att faststilla.
Riksdagen beredes hirigenom fria hinder till omprévning av fragan, nir
erfarenhet samlats for att ge det statliga trafiksidkerhetsarbetet en fastare
form 4n som nu ifragasittes.

5) Med hinsyn till vad vi ovan payrkat och for att ge nidmnden ett at-
minstone nagot storre utrymme for sjilvstindiga initiativ och undersok-
ningar foresla vi att det begirda anslaget héjes fran 70 000 kr. till 100 000,
att p4 samma sitt som enligt propositionen avriknas mot bilskattemedel.

Under framhallande av att vi med hinsyn till trafiksdkerhetsarbetets utom-
ordentligt stora materiella och minskliga virden inte kunnat ta pi vart an-
svar att underlata att foresld atgirder, som utan dréjsmal dro fgnade att
effektivisera bekdmpningen av trafikolyckorna, hemstalla vi,

att riksdagen métte vid behandlingen av punkten om Un-
dersokningar rérande trafikolyckor m. m. féreskriva,

1) att det tilltankta statliga organet inom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen ges en sjélvstidndigare stilining an
enligt Kungl. Maj:ts forslag;

2) att det foreslagna radet forandras till en trafiksiker-
hetsnamnd;
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3) att denna ges en sammanséttning, som hér ovan skisse-
rats;

4) att namnden i stéllet for en sekreterare utrustas med
en kvalificerad kanslichef, som anstilles tills vidare enligt
ett tillfalligt arvode, som Kungl. Maj:t ager faststilla;

5) att anslaget hojes fran 70 000 kronor till 100 000 kro-
nor att pA samma sitt som enligt propositionen avriknas
mot automobilskattemedel.

Stockholm den 22 januari 1949.

Elis Hastad.

Bertil von Friesen. Verner Hedlund,
Ostersund.



