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Nr 148.

Av herr Nilson i Spanstad, angdende dtgiirder [or effektivise-
ring och férenkling av forvaltningsarbetet.

Statsmakterna ha pa olika sitt genom utredningsmiin, genom direktiv
till de centrala verken o. s. v. s6kt frimja en ur alla synpunkter nyttig och
nodviandig effektivisering och férenkling av den sviillande férvaltnings-
"apparaten. Med beklagande maste man dock konstatera, att dessa an-
striangningar hittills haft alltfér ringa effekt, ja, pa flera omriden synes
centraliseringskurvan 4nnu ej ens ha bragts att viinda.

Min bestimda uppfattning éar, att stora mojligheter finnas till forenk-
lingar i statsférvaltningen.

En vdg ar att genom bestimda direktiv férhindra centrala verk att
utan Kungl. Maj:ts godkidnnande till understillda myndigheter utfirda
foreskrifter och anvisningar, som direkt utéka dessas arbetshérda med
improduktivt arbete. Dir olika férfaringssiitt tillimpats av understillda
enheter i olika delar av landet, boéra de arbetsmetoder vinna allman till-
laimpning, som synas enklast och smidigast.

En annan vdg, likaledes av negativ karaktir. ir att avsla de forslag, som
oavlatligt framkomma fran olika utredningar, att genom onddiga detalj-
bestimmelser trassla till ganska enkla saker. Ett exempel hirpa &r »Be-
tinkande med forslag angdende yrkesutbildning inom jordbruk och skogs-
hantering». (Statens offentliga utredningar 1948: 49.) Utredningens manga
utmirkta synpunkter pd skogsundervisningen hopkopplas med ett kungé-
relseforslag, som bygger upp ett storartat sammantriades-, anséknings- och
rapportkomplex, koncentrerat till en ny byradirektorsbefattning i kungl.
skogsstyrelsen.

En tredje och positiv arbetslinje dr att punktvis genomféra férfattnings-
indringar, som snabbt forenkla arbetet med vissa detaljer inom olika
forvaltningsgrenar. Det torde knappast finnas nigot arbetsomrade, dir
icke ett sidant foérfaringssitt borde kunna ge resultat. Jag vill hir nedan
exemplifiera detta.

Jordbruksministern har i arets statsverksproposition framlagt férslag
om att takten i vart skogliga Aiteruppbyggnadsarbete skall 6kas fran nu
25 % till 65 % av vad det uppstillda »normalprogrammet» anvisar och i
konsekvens didrmed féreslagit med 1,2 millioner kronor utékade anslag
for skogsvardsstyrelsernas verksamhet.

IEn dylik anslagsokning bor emellertid enligt min mening fran riksda-
gens sida beledsagas av krav pa hogsta mojliga arbetseffektivitet. Saviil
jordbruksministern i drets statsverksproposition (bilaga 11 sid. 239) som
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kungl. skogsstyrelsen och de direkt berdrda skogsvéardsstyrelserna ha vid
flera tillfillen med kraft understrukit sin énskan i samma riktning.

Vara skogsvirdsstyrelser ha sedan 40 ar tillbaka haft ett synnerligen
gott rykte for billiga, smidiga och effektiva arbetsmetoder. Det maéste
emellertid ifragasittas, om inte de allra senaste aren medfért en avgjord
forsimring. Séarskilt kontorsarbetet synes ha blivit tyngre och kréver
alltjamt mera personal.

Delvis beror detta pa nya statliga arbetsuppdrag, t. ex. arbetet med kill-
skatt, statistik o. s. v.,, men delvis ocksid p& nyanbefallda arbetsformer,
vilka icke alltid innebira rationalisering. Visserligen arbetar f. n. »sak-
revisionen» hos skogsvardsstyrelserna, och dessa fa dérigenom tillfdlle
framfora sina énskemal bl. a. om férenklingar i pappersarbetet. Det synes
mig dock i anledning av féreslagen anslagsdkning sérskilt aktuellt att
ligga fram ett par forenklingsférslag fran skogsvardens arbetsfilt.

I kungl. kungérelsen nr 239 den 21 maj 1948 angiende »bidrag och lan
till vissa skogsforbiittrande Atgdrder» foreskrives i § 3, att statsbidrag
fran skogsforbittringsanslaget skall beviljas av skogsstyrelsen efter fram-
stiallning av skogsvardsstyrelse. Det ror sig hir om ett mycket stort antal
drenden, dven vid nuvarande begrinsade anslagstilldelning. Ar 1946 till-
styrktes 603 skogsdikningsforetag med en godkénd kostnad av 504 000 kr.,
motsvarande ett bidragsbelopp efter 40 % av 202 600 kr. eller ca 340 kr.
per foretag. Fran statens skogsodlingsanslag tillstyrktes samma ar 650
foretag for 550 000 kr., motsvarande efter 50 % en bidragssumma av
9275 000 kr. eller ca 420 kr. per styck. Sammanlagt beréra dessa tvi ar-
betsgrenar, som nu sammankopplats i skogsforbittringsanslaget, 1253
féretag av storleksklass fran trettio till ett par tusen kronors bidrag. Skogs-
styrelsen infordrar arbetsplaner fér skogsodlingarna till granskning, vil-
ket innebir ett betydande arbete utan ndmnvird nytta. Antalet foretag
kan under andra konjunkturer vintas bli viisentligt stegrat.

Visentlig forenkling kunde &stadkommas genom att bidragsbeviljandet
for hela denna méngd av smaforetag overlites pa skogsvardsstyrelserna,
som dessutom i alla avseenden bittre kiinna till féretagens bidragsbehov,
in vad man kan begira av en central granskare. Medelsférdelningen
skogsvardsstyrelserna emellan borde darvid A&rligen faststillas genom
skogsstyrelsen med hiinsyn till férefintliga behov hos olika landsdelar.

Motsvarande férenkling borde ske genom #ndring i § 15 samma kungé-
relse vad ror lan fran statens skogslanefond.

I kungl. kungorelsen nr 530 den 30 januari 1943 angdende statsbidrag
till vissa viig- och flottledsbyggnader m. m. férordnas, att statsbidrag via
skogsvardsstyrelse och skogsstyrelse skall »anvisas» av Kungl. Maj:t. Aven
hir ror det sig om ett stort antal drenden. 1946 tillstyrktes sdlunda stats-
bidrag fér 331 féretag med godkind kostnad av 6,3 miljoner kronor, mot-
svarande ett bidrag efter i medeltal 40 % av ca 7 500 kr. per styck. Aven
denna stora grupp #drenden borde kunna med samma férdel handlaggas
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lokalt genom skogsviardsstyrelserna och i arbetstillstindsfragor av lins-
arbetsndmnderna. Foérfaringssittet borde kunna tillimpas dven for dren-
den angdende lin frin skogsvigslinefonden (K. K. nr 531 den 30 juni
1943). Med héansyn till att dessa bidragsansGkningar ofta gilla storre
belopp, kunde man mdjligen téinka sig, att till skogsstyrelsen hianskdtes
bidragsiarenden om &ver 10 000 kr. bidrag eller 1an. Sa vil som skogsvards-
styrelserna skott sina arbetsuppgifter, synes mig dock en sddan inskrink-
ning knappast behovlig. Eventuellt torde viss besvirsritt for markégare,
som ej fatt bidrag, medges.

Enbart en indring enligt ovanstidende punkter skulle innebédra god
forenkling. I skogsstyrelsen kunde diarigenom frigoras personal, som ono-
diggjorde en utékning.

Utbetalningen av dessa statsbidrag m# dven beroras.

Foére ar 1944 insattes samtliga av Konungen frin statens skogsodlings-
och skogsutdikningsanslag, anslaget for vissa vig- och flottledsbyggnader
m. m., till skogsvardsstyrelserna beviljade medel i riksbanken i sidana
orter, dir riksbankskontor funnos. Pengarna togos sedan ut i man av be-
hov efter gillande bestimmelser och med sirskild redovisning. Systemet
var enkelt, praktiskt och dven sikert.

I K. K. 530: 1943 och 239: 1948 m. fl. har denna bestimmelse bortta-
gits. Pengarna rekvireras nu enligt siirskilda cirkulir efter behov av
skogsstyrelsen, ingd pi skogsvardsstyrelsernas postgiro och utbetalas till
markagaren. Proceduren tar en a tvi veckor och foranleder upprepade
skrivelser och dubbelbokféring.

Flertalet bidragstagare maste ha foérskott av bilvigsbidrag. For att e¢j
alltfor mycket kridngla till bokforingen uttages i regel hela beloppet for
paborjat vigforetag fran skogsstyrelsen. Det som ej omedelbart betalas
ut méaste sedan &ndock insittas i riksbanken eller hallas stiende rinte-
16st pa postgiro.

En Aterging till tidigare system skulle medfora foérenkling f6r bade
skogsvardsstyrelserna och skogsstyrelsen. I orter dir riksbankskontor
saknas kunde annan bank anlitas, och ev. rintor tillféras anslaget.

Med ovanstiende exempel har jag velat visa, hur man fér en f{orvalt-
ningsgren genom obetydliga punktvisa forfattningsindringar kan nd icke
foraktlig inbesparing av arbete och didrmed dyrbar personal och lokaler
m. m. for denna. Ett milmedvelet arbete enligt dessa linjer genom hela
statsforvaltningen kan sidkerligen medféra betydande och snart uppnéelig
effektforbittring med minskad kostnad.

Med stod av vad ovan anforts far jag shledes hemstilla,

alt riksdagen maitte besluta, att i skrivelse till Kungl.
Maj:t begiira, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgérder for
effektivisering och forenkling av forvaltningsarbetet pd de
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omraden och enligt de riktlinjer, som hirovan angivils,
samt

att Kungi. Maj:t dven pa statsforvaltningens ovriga
omraden matte vidtaga de atgidrder fo6r effektivisering
och férenkling av arbctet, som ma befinnas mojliga och
Iampliga.

Stockholm den 21 januari 1949.
Hj. R. Nilson
i Spanstad.



