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Nr 120.

Av herr Rubbestad m. fl.. angdende fastighetsskattens avskaffande
m. m.

Den siirskilda fastighetsbeskattningen var under ett tidigare produktions-
skede en naturlig skatteform. I éldre tider, da jordbruksniringen var
landets niistan fullstindigt dominerande niring, kunde beskattningen av
fastigheterna, i synnerhet da jordbruksfastigheterna, som utgjorde en all-
deles overviigande del av fastighetsbestandet, beiraktas som nagonting na-
turligt och ur rittvisesynpunkt ganska tillfredsstiillande. Liget blev ett
annal, allt eftersom storre och storre delar av Lefollkkningen kommo att
fran andra niringar himta sin utkomst. De nya skattekiillor som hirvid
uppstodo infogades efter hand i skattesystemet, och de mindre tidsenliga
skatteformerna avldstes pa det ena omradet efter det andra av limpligare.
I den man som jordbruket dessutom kom att framsti som en mindre gynn-
samt stiilld niring, som gave sina utévare en forhillandevis mindre god ut-
komst, syntes det iin mindre motiverat att belasta jordbruksfastigheterna
med sarskilda skatter.

Ur en annan synpunkt kunde man tidigare ocksa finna det riktigt, ait
fastigheterna siirskilt svarade for att kommunerna hade tryggad tillgang
till ett visst skatteunderlag i en tid, di fastighetsiigarna over lag voro de
bestimmande i kommunerna. Det kunde da anses som en rimlig konse-
kvens, att de som besloto utgifterna ocksé hade ett sirskilt ansvar for att
kommunerna ocksa hade erforderligt skatteunderlag.

Ekonomiskt skapade den industriella utvecklingen under 1800-talets
senare del det nya liget. I frigan om beslutanderiitten i kommunerna inne-
buro torst fyrkskalans avskaffande och sa sméiningom den allminna och lika
rosirittens genomforande dven kommunalt ett nytt lige. Under senare
tid ir det staten som i slor utslriickning aligger eller »stimulerar» il upp-
gifter och kostnader. Det ér skiiligl att staten da ocksa skall ha ett visst
ansvar {or att kommunerna skola ha till silt férfogande resurser, som mot-
svara den kommunala standard staten vill att kommunerna skola uppriitt-
halla. Det synes uppenbart. att detta ansvar icke blir mindre cm pa grund
av elt krislige eller dylikt det kommunala skatteunderlaget forsvagas, me-
dan de kommunala uppgifterna kvarsta och kosinaderna {or den sociuala
omvardnaden snarast okas.

Det inflytande, som den allmiinna ckonomiska politiken utovat pa den
kommunala skattelrigans Iige, har helt naturligt icke varit ringa. Ju rik-
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ligare de medel voro, som efler skyddstullssystemets genomférande mot
slutet av 1800-talet genom konsumtionsheskattningen kommo statskassan
till godo, desto mera aktualiserades kravet pa inforande vid deras sida av
en verklig inkomstbeskaltning, som effektivt triffade alla inkomster. I
samband med genomférandct av 1901 ars forsvarsreform framférdes dven
i riksdagsskrivelse (nr 123) kravet pa inférande av en tidsenligare beskatt-
ning. Uppgjorda forslag under 1890-talet hade ocksa, oavsett avseviirda in-
bordes olikheter, allmint syftat till ett starkare beaktande av den person-
liga skatteférmagan. Det av 1897 ars kommunalskatteberedning (maj 1900)
avgivna foérslaget anslot sig ocksi visentligen till inkomstskatteprincipen
samt asyftade medvetet att d4stadkomma en viss harmoni mellan den kom-
munala beskattningen och de nya principerna for statshbeskattningen. Be-
triffande fastigheterna skulle emellertid enligt kommitterades forslag denna
inkomstskatt vara till sitt minimum garanterad. Sambandet med den tidi-
gare beskattningen av viss procent av fastighetsviirdena skulle genomforas
sd att kommunerna genom denna »kombinerade fastighets- och inkomst-
skatt> under alla férhallanden skulle kunna parikna ett visst av fastig-
heterna garanterat skatteunderlag. Dirutiéver skulle fiven en fastighets netto-
behallning, i den mén den verstege det berérda garanterade beloppet, vara
belagd med inkomstskatt. Den tanke, som lag till grund fér detta forslag,
upptogs och genomférdes genom nagra motioner, som vid 1920 ars riksdag
framfordes i anslutning till den Thorssonska kommunalskattepropositionen
(nr 191). Den reform som i anslutning till dessa motioner beslutades giller
alltjimt med vissa modifikationer, visentligen betriffande de procentsat-
ser, enligt vilka garantiskatten beriknades. Betydelsefullt ir att skattens ga-
ranterade belopp kvarstar orubbat, si att fastighetsigaren icke far diiremot
avdraga underskott av rorelse, gildrinta, férsikringar eller personliga av-
drag for sig och sin familj o. s. v.

Den siirskilda fastighetsbeskattningen innebéir i garantiskattens form ett
Okat beaktande av skattebetalarens birkraft — uppat, om man si ma ut-
trycka sig, da dven Overskott utéver fastighetsprocenten beskattas. Numera
motsvarar den dock icke lingre de krav, som stillas pa en tidsenlig be-
skattning. Den moderna skattepolitikens principiella hiansynstagande till
skattekraft och forsorjningsborda star i bestimd motsiitining till ett skatte-
system, som aligger dgaren av en fastighet att darfér betala viss skatt,
oberoende av om fastigheten gett honom nagon inkomst eller ej och
utan hinsyn till om han kan tillgodogéra sig de personliga avdrag, som
f6r honom och hans familj avsetts att sikra ett visst existensminimum.
Denna garantiskatt kan i olika fall vara mer eller mindre tryckande. Som
stétande for rittsmedvetandet framstir inte minst det godtycke, varmed
olika fastighetsigare dirav kunna triiffas. Man torde ocksi& numera ha helt
uppgivit forsdken att principiellt motivera ett beskattningssystem, som god-
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tyckligt kan drabba den ekonomiskt simre stillde hardare én den, som
har en biittre inkomst av sin fastighet, den skuldsatte hardare &n den
skuldfrie, och vars tryck kan viixa, i samma man som skattebetalarens eko-
nomiska situation férsimras. Sarskilt sarande for rattsmedvetandet dr det
dven att samme jordbrukare kan bli proportionsvis hardare beskattad for
sin fastighet, niir han triiffas av missviixt, medan orittvisan reduceras och
kanske upphives helt i samma man som skordeutfallet blir bittre. Fastig-
hetsbeskattningen kan likasa forsimra laget for den barnrika familjen i
friga om dess lagliga ritt till skatteavdrag i jimforelse med den ensam-
stiende och kan medféra att en fastighetsiigare blir hardare beskattad,
da hans avkastning av fastigheten {érsdmras, diarfér att han pa grund av
sjukdom maste leja extra arbetskraft.

Det gjordes inte heller fran nagot hall inom den ar 1936 tillsatta kom-
munalskaiteberedningen nagot forsok att ur principiell synpunkt rattfir-
diga ett skattesystem, som kan skapa en sadan serie av oriittfirdigheter.
Nir man inom kommunalskatteberedningen visserligen helt underkinde det
nuvarande garantiskattesystemet, men di dess majoritet likvill ansag sig
noédsakad att fororda en s. k. fristiende objektbeskatining med starkt redu-
cerade procenttal, som bevarade flertalet av de kritiserade orimligheterna
och dessutom i vissa fall innebar en skatteskiirpning, da den icke medgayv
avdrag mot fastighetens inkomstbelopp, skedde detta ocksa utan all prin-
cipiell motivering.

Kommunalskatteberedningen hade varit enig om att i den siirskilda fas-
tighetsbeskattningen visentligen se en fraga for landskommunerna. Man
erinrade om att fastighetsskattekronorna vore av mindre bhetydelse for den
kommunala hushéllningen i stiderna, dir inkomstskattekronorna utgjorde
en procentuellt storre och betydelsefullare del. Denna uppfattning har dven
av utvecklingen bekriiftats och understrukits. Det forholle sig vidare sa, att
visserligen objektheskatiningen i betydande utstrickning utginge betraf-
fande hyreshus o. s. v., vilka som regél vore hogt belanade och erbjode
goda avskrivningsmojligheter. A andra sidan ansigs som ovedersigligt, att
den objektbeskattning, som triiffar hyreshus, industrifastigheter o. s. v,
ingar bland fastigheternas omkosinader samt sasom sidan overflyttas att
biaras av hyresgiister, i fastigheten inrymd rérelse m. m. Det ir siledes ur
denna synpunkt knappast fraga om niagon belastning av fastighetsviirdena.
Som det huvudsakliga skiilet fér bibehallande av den sirskilda fastighets-
beskatltningen angav kommunalskatteberedningen landsbygdskommunernas
behov av ctt tryggat skalteunderlag, som oberoende av konjunkturvixlingar
kunde ligga till grund f6r den kommunala hushéllningen. Under eko-
nomiska kriser hade, sades det, speciellt kommunerna pa landsbygden
ett tringande behov av fasta beskattningsforemal, varfér den sérskilda be-
lastningen av fastighet i huvudsak maste bibehallas.
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Det andra skiilet, som av kommunalskatteberedningens majoritet an-
fordes foér bibehillande av en fastighetsbeskatining, utgick fran det for-
héllandet. att fastighetsbeskattningen finnes. Genom sin s. k. objektskat-
teverkan — Dleskattningseffekt, som icke molsvaras av skaitepliktig in-
komst -— angavs denna beskattning pressa ned fastighetsvirdena med
belopp, motsvarande den faktiska objektbeskaltningens kapitaliserade
virde. Silunda uttalades. att fastighetsskattens avskaffande skulle tillféra
fastighetsiigarna stora viirden, och detta ville man icke medverka till.

Bida dessa skiil ha av den ekonomiska utvecklingen under scnare ar vii-
sentligen undergrivis samt forlorat virde. DA den sirskilda beskattningen
av »annan fastighet» sasom berérts konstaterats i stor utstrickning ha éver-
flyttats pa andra, kunde i sddana fall inte heller vara tal om att dessa
fastigheters viirde skulle influeras av skattetryeket eller dess upphérande.
Kommunslskatteberedningen menade cmellertid, att liget kunde vara ett
annat i fraga om jordbruksfasiigheterna. Beredningen hade ocksd i sam-
band med avvigningen av procentsatsen i friga om den foreslagna s. k.
fristdende objektskatten verkstillt en genomsnittlig berdkning angiende
den forefintliga garantiskattens tryck. Redan vid justeringen av bered-
ningens betinkande kunde emellertid ett par av dess medlemmar i yttran-
den hirtill pa goda grunder géra gillande, att ulvecklingen redan da (1942)
medfort att de foreslagna precentsiffrorna vore for hoga och tillhorde ett
passerat skede. I ett remissyttrande, avgivet i oktober 1944 angiende kom-
munalskatteberedningens ifragavarande forslag, fastslog ocksi Sveriges
lantbruksférbund, att beredningens siffermaterial p& denna punkt férlorat
sin aktualitet pa grund av de férindrade ekonomiska foérhallandena sir-
skilt betridffande jordbruket. Férbundet erinrade om den rationalisering,
som inom jordbruket genomforts, samt framholl betydelsen av den stora
insats, som gjorts av jordbrukels ekonomiska foreningar. De forbittrade
forhallandena inom jordbruket vore icke leller helt konjunkiurbetonade,
vilket framginge av de av férbundet aberopade férarbetena till gillande
krigskonjunkturskattclagar. FFastighetsbeskattningens objektskatteverkan
paforde, framholl Sveriges lantbruksférbund, i for handen varande lige
Jordbruket en hogst obetydlig merbelastning, o ens nigon.

Den ekonomiska utveckling, som hir konstaterats, har under féljande
ar fortsatt i snarast skiirpt omfattning. Det lir vil icke heller fran nagot
hall kunna bestridas, att objektskattebelastning iiven i fraga om jordbruks-
fastigheter numera férekommer endast i sillsynta undantagsfall, och da
vallade av siirskilda forhéllanden. De skil, som férut ansetts tala for att
sddana fastighetsviirden skulle réna inflytande av fastighetsbeskattningen,
ha sdlunda visentligen férlorat virde. Diaremot dr det under sidana fér-
hallanden uppenbart, att om fastigheterna nu palades en s. k. fristdende
objektskatt, som icke finge avdragas mot nadgon motsvarande del av fas-
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tighetens nettoavkastning och som icke heller ronte inflytande av nigra
andra avdrag, skulle detta innebéra, att av jordbruksfastigheternas virde
ett belopp konfiskerades, motsvarande den fristiende objekiskattens kapi-
ialiserade viirde.

Aven Dbetriiffande den tillging till fast skatteunderlag fér métande av kri-
ser eller konjunkturflukiuationer, vars tryggande i landskemmunerna an-
givits vara det huvudsakliga skiilet for bibehallandet av en sirskild fastig-
hetsbeskattning, foreligger nu ett foréindrat lige. Den allminna tendensen
i friga om inkomstutvecklingen har dven inom landskommunerna kraftigt
reducerat betvdelsen av det tryggade skatteunderlag for en krissituation
som gilllande garantiskattelagstifining kan bereda. Fastighetsskattekronorna
utgoéra numera som regel dven i landskommunerna en procentuellt starkt
reducerad del av skatteunderlaget. S& har det angivits alt fastighetsskatte-
kronorna enligt 1936 ars taxering utgjort 28 procent av skatteunderlagen i
landskommunerna, men enligt 1946 irs taxering 16 procent och 1947 13
procent, Dctta forindrade lige motsvarar pa inlet siatt vad som i kommu-
nernas intresse ursprungligen avsetts med den sirskilda fastighetsbeskatt-
ningen. Aven ur kommunernas synpunkt dr det dirfor nodvindigt att pa
annat sitt erhilla en mera tidsenlig l6sning av detta problem.

Fran statens sida ha allt mera tkade krav stillts pa den kommunala verk-
samheten. Nya uppgifter ha palagts och gamla i stor uistriickning utvid-
gats. Inte minst kommunernas verksamhet pa socialvardens omrade maisle
dven vid en ckonomisk kris, eller vid intriffade liknande svirigheter, upp-
riatthallas och kommunens uppgifter under sadana férhallanden snarast
erhalla vidgad betydelse. Sidana synpunkter synas snarast lignade atl un-
derstryka riktigheten av uppfatiningen, att staten, som piligger uppgifter
och stiller krav i sddan omfatining, ocksa bor vara den, som har att an-
svara for att kommunernas behov av skatteunderlag {6r uppgifternas 16-
sande nodtorftigt tryggas. I uttalanden till kommunalskatteberedningens
betinkande angiende fastighetsbeskatiningen har av medlemmar av bered-
ningen berorts sambandet mellan den sérskilda fastighetsbeskattningens
avskaffande och nédviindigheten av att kommunernas behov av erforder-
liga resurser for fyllande av sina uppgifter genom en reformerad och ut-
byggd allmiin skatteutjiimning tillgodoses. Fastighetsskattens avskaffande
ir kraftigt motiverad redan av de orittvisor och det godtycke som villas
av detta otidsenliga skaliesystem. Omtanken om kommunernas behov av
erforderliga resurser {or fyllande av sina uppgifter kriiver, att i stiillet
for den trvgghet i fraga om erforderligt skatteunderlag, som garantiskatte-
systemel ursprungligen avsag att tillgodose, men nu icke limgre kan be-
reda, en tidsenlig reform av den allmiinna kommunala skatteutjiimningen
genomfdres. [ synnerhet bor diirvid efterstriivas, att Iandskommuner med
svagt skatteunderlag, som ha stora kesinader for uppriitthillande av en
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skilig kommunal standard, genom en effektiv skatteutjimning tillforsik-
ras nodig utfyllnad av skatteunderlaget ivensom erforderlig trygghet med
hiinsyn till skatteunderlagets stabilitet. Syftet dirmed bor vara att moj-
liggora att dven kommuner med i férhallande till kostnaderna svagt skatte-
underlag skola kunna utan skatteunderlagets oskiiliga betungande fylla de
uppgifter, som staten dligger kommunerna, dvensom i évrigt uppritthalla
en tidsenlig kommunal standard.

Redan 1947 ars riksdag uttalade i samband med beviljande av medel for
den kommunala skatteutjimningen, att en reform av denna utan onddigt
uppskov borde komma till stind. Av forra arets riksdag uttalades dven i
anslutning till bevillningsutskottets utlitande nr 42 att en fornyad utred-
ning av den kommunala skattefrdgan snarast borde paborjas. Dirvid borde
frigan om fastighetsskattens avskaffande, eventuellt om #indrad utformning
didrav, bli ett viktigt led i utredningsarbetet. Likaledes understréks sam-
bandet mellan fastighetsskattens avskaffande och det kommunala skatteut-
jimningsproblemet, som angavs béra upptagas till behandling i samband
med denna friga. Hittills har nigot resultat av denna riksdagens framstill-
ning icke avhorts.

Under hinvisande till vad som ovan anforts foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
o utredning snarast, avseende fastighetsskattens avskaf-
fande samt tryggande av erforderligt minimum av skatte-
underlag, eventuellt ersittning foér forlorat skatteunderlag,
for kommuner, som éro i behov dirav, genom en reforme-
rad, tidsenlig kommunal skatteutjimning.

Stockholm den 21 januari 1949.

Axel Rubbestad. Osc. Werner. Arvid Jonsson
1 Skedsbrygd.

Hjalmar Svensson J. Onsjo. K. E. Hansson,
i Gronvik. Skediga.

Rob. L. Jansson Karl Andersson Nils G. Hansson
i Aspeboda. i Bjorking. i Skegrie.

Gunnar Larsson Anders Pettersson, Ivar Johansson
i Luttra. Dahl. i Mysinge.

C. 0. Carlsson Hj. R. Nilson David Boman

i Bakeréd. i Spanstad. i Stafsund.



