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Nr 109.

Av herr Gavelin m. fl., om Jkat anslag till bidrag till anldgg-
ningar for vattenforsérining och avilopp.

Flykten fran landsbygden ér ett av vara allvarligaste problem, bade sam-
hillsekonomiskt, socialt och befolkningspolitiskt sett. Savil med hansyn till
hela vart samhilles béista som ur synpunkten av riittvisa och billighet mot
den befolkning, som trots stiddernas och de stérre titorternas fordelar indock
— med eller mot sin egen innersta 6nskan — kommer att stanna kvar pa
landsbygden, i dess byar och smaorter, synes det oss ofrdnkomligt att stats-
makterna icke underlita nagra sadana étgirder, som inom det méjligas ram
kunna vidtagas for att at landsbygden bevara en till antalet tillriicklig och i
frdga om 4lder och kon limpligt sammansatt befolkning. Detta kan endast
ske genom att den nuvarande skillnaden mellan land och stad betriffande
levnads- och arbetsvillkor och vad dirmed sammanhinger i gorligaste mén
utjimnas, d. v.s. genom att landsbygdsbefolkningen i storsta méjliga ut-
strackning far tillgang till samma bekvimligheter och fordelar som de storre
tatorternas invdnare. Manga av de férmaner som titbebyggelsen kan erbjuda
kunna visserligen aldrig flyttas ut pa landsbygden. Desto angelignare syns
det oss di vara, att vad som verkligen kan goras till landsbygdens fromma i
dessa avseenden ocksi blir gjort.

I detta sammanhang intar vatten- och avloppsfrigan en sirstillning. Aven
om vi éro fullt medvetna om att flykten fran landsbygden icke kan hejdas en-
bart genom att vatten- och avloppsfragan 16ses, vilja vi dock pasta, att det ar
ett av de forsta och viktigaste villkoren, kanske det allra viktigaste, for att sa
skall kunna ske. Detta pastdende torde knappast tarva nagra bevis eller niagon
argumentering. Vi vilja likvil hir erinra om att vattenbiirningen ir ett av de
tyngsta och sirskilt vintertid besvirligaste arbeten, som normalt dvila kvin-
norna i de landsbygdshushall, dir vatten och avlopp saknas, vilket ir de utan
gensiigelse flesta. Det med vattenforsorjningen férenade arbetet gor givetvis,
att man blir benéigen att spara pa vattnet, nigot som varken underlittar hus-
héllsarbetet i 6vrigt eller befrimjar hygien och trevnad. Vi vilja framhalla, att
just dtgirder, som underlitia hushallsarbetet och medfora 6kad bekvimlighet
och trivsel i hemmen, synas oss sérskilt angeligna, da de framst som agnade
att motverka den kanske betiinkligaste foljden av flykten fran landsbygden,
némligen det ur social och befolkningspolitisk synpunkt beklagliga under-
skottet pa kvinnor i de familjebildande aldrarna.
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Under 1940-talet ha statsmakterna fattat vittgaende beslut till frimjande av
bostadsforsérjningen och anvisat mycket betydande belopp for savil lane-
understéd som direkt bidragsverksamhet, Malet for bostadspolitiken ar att
bereda alla medborgare goda och tidsenliga bostider, vilka bl. a. skola vara
forsedda med vatten och avlopp. T nuvarande lige inriktas resurserna i allde-
les Gvervigande grad pa att hiiva eller i varje fall férhindra en 6kning av bo-
stadsbristen pa titorterna, vilket gor att landsbygdsintressena fa std i andra
hand. En mycket betydande del av bostadsstédet och investeringsvolymen ag-
nas at att tillgodose titorternas behov av nya, tidsenliga bostider med bl. a.
tillhorande vatten- och avloppsanliggningar. Aven om det for ndrvarande ar
svart att férutse hur lang tid det komuner att ta, innan bostadsbristen ar havd,
riknar man vil indock med att det icke skall dréja mer dn ungefar 5 a 7 eller
hogst 10 ar, forriin alla bostadsbehdvande i titorterna fatt tillgang till bosta-
der, vilka genomsnittligt komma att vara av betydligt hogre standard én
landsbygdens, diven om en del titortsbostider iro saneringsmogna. I bjart
motsats hiirtill star den takt, i vilken den fér standarden hos landsbygdens
bostiader viktiga vatten- och avloppsfragan for nirvarande loses. Mot ett upp-
skattat behov av gemensamma anliggningar for landskommunerna av stor-
leksordningen 1 500 miljoner kronor (se 1946 ars statsverksprop., VI h. t., s.
95), har i arets statsverksproposition (VI h. t., s. 62 och 63) angivits en érlig
investeringsvolym for tillgodoseende av detta behov av hogst 20 miljoner, vil-
ken griins dock forklaras sannolikt komma att underskridas for att halla nere
investeringsvolymen. Med en sidan takt kommer det att ta icke 5 a 10 ar utan
minst 75 ar, innan denna fér landsbygdsbefolkningen och de mindre orterna
trangande bostadsfraga blir 16st. Av dessa siffror synes det oss tydligt framga,
att disproportionen mellan vad som for nirvarande gores for de storre titor-
ternas och for landsbygdens bostadsproblem icke kan vara fignad att hejda
flykten fran landsbygden eller att skapa skilig riittvisa i fraga om berérda be-
folkningsgruppers levnads- och arbetsvillkor och trivsel. Vi vilja starkt ifraga-
sitta, om icke en justering av foérdelningen av tillgingliga resurser mellan
hir berérda omraden ér pakallad.

Det ir ett livsvillkor f6r landet att astadkomma en produktionsékning. Sam-
tidigt ha vi brist i friga om den viktigaste och dyraste produktionsfaktorn,
den miinskliga arbetskraften. Detta borde gora, att vi pa allt sitt sokte hus-
halla med denna arbetskraft och vidtaga alla de rationaliseringsatgirder, som
kunna frigora sadan arbetskraft tér annat arbete. Men for niirvarande maste
hundratusentals av dem, som arbeta inom vart utan gensigelse storsta arbets-
omrade, hushallsarbetet, betungas med att offra tid och krafter pa vattenbar-
ning. Pa manga hall far vatten till kreaturen koras langa strickor, och detta
binder arbetskraft, bade hiist och karl, icke blott for den tid, som behovs for
att kira vaiten, utan ofta ocksa diirigenom att mojligheten till skogsarbete el-
ler annat produktivt arbete minskas genom bundenheten vid garden. Vid en
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av 1946 ars valten- och avloppssakkunniga foretagen intervjuundersékning
inom ett jordbruksomrade i Jimtland (Hackas) befanns, alt av 103 under-
sokta jordbruksfastigheter korde man vatten pa 37 fastigheter. Det direkta ar-
betet héirmed beriknades efter en mycket lig virderingsgrad motsvara eit
belopp av 450 kronor per fastighet och ar eller tillsammans ca 17 000 kronor
per ar for 37 av 103 jordbruksfastigheter inom ett mycket begriinsat omrade.
Viasentligt hogre kostnader skulle man fa fram, om man sékte beriikna vad
vattenforsorjningen kostar vid de talrika jordbruk i Norrland, dir man vin-
tertid maste smilta sn6 for att tillgodosse hushallets och kreaturens behov.
Det finns helt visst goda skiil fér att pasta, att vi for nirvarande inte ha rad
att investera mera i vatten- och avloppsanliggningar. Andock anse vi, att man
med kanske dn mera fog kan fraga sig, om vi ha rad att offra sa mycket ma-
nuellt arbete pa vattenférsorjningen, om vi ha rad att lita det rationella 15-
sandet av vattenfragan ansta i den utstrickning som nu sker och diarigenom
binda arbetskraft, som kunde utnyttjas fér mera produktivt arbete,

Sasom framgar av arets statsverksproposition hade vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen fore ingangen av innevarande budgetar reellt om #n icke for-
mellt stéllt statsbidrag i utsikt till 260 vatten- och avloppsforetag med en
sammanlagd anliggningskostnad av ca 40 miljoner kronor. Vidare har sty-
relsen beriknat, att nya bidragsfoéretag skulle tillkomma f6r minst 25 a 30
miljoner kronor under ett vari av budgetiren 1948/49 och 1949/50. For bi-
dragsbevillning till dessa féretag f6r inalles 90 4 100 miljoner kronor beriknar
styrelsen ett belopp av 30 a 33 miljoner kronor vara erforderligt, varav 11,4
miljoner kronor redan finnas disponibla. Iér budgetaret 1949/50 skulle alltsa
foreligga ett till 20 miljoner kronor avrundat medelshehov. Med hansyn till
den erfarenhetsmiissiga tidsskillnaden mellan bidragsbeviljande och bidrags-
utbetalning har styrelsen {oreslagit, att for 1949/50 ett till 10 miljoner kronor
begrinsat bidragsanslag anvisas, men att samtidigt styrelsen erhaller bemyn-
digande att bevilja bidrag med inalles ytterligare hogst 10 miljoner kronor,
vilket belopp icke skulle behiva sta till férfogande for utbetalning forréan
efter den 30 juni 1950.

Att méirka ir att forenimnda bidragsbehov beriknats med hansyn till en av
styrelsen pa grund av de knappa bidragsanslagen avsedd, visentlig sinkning
av bidragssatserna. I motsats till vad fallet ir exempelvis i fraga om bidrag till
enskilda viigar. dir bidrag i flertalet fail utgar med det hogsta belopp, som bi-
dragsforfattningen medgiver, skulle bidrag till vatten- och avloppsforetag
utgd med som regel endast hilften sa stora belopp. som avsiags med det av
riksdagen ar 1944 antagna bidragssystemet. Aven om vi ha full forstaelse for
de skil och omstéindigheter, som vig- och vattenbyggnadsstyrelsen kan fore-
bringa som motiv fér en dvlik minskning av bidragens storlek, méste vi dn-
dock med beklagande konstatera, att de landskommuner, som nu faktiskt er-
hilla statens hjalp for att 16sa en vatten- och avloppsiraga, endast fa hilften
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av vad statsmakterna tidigare stiillt i utsikt, och att hiirigenom den efterstri-
ade standardutjimningen mellan stiider och landshygd forsviras och for-
drijes.

Chefen for kommunikationsdepartemenet har i dverensstimmelse med ett
av arbetsmarknadsstyrelsen avgivel yttrande ansett vig- och vattenbyggnads-
styrelsens beriikning av bidragstoretagens omfattning under ett vart av bud-
getaren 1948/49 och 1949/50 vara for hog. I stillet for 25 &4 30 miljoner kronor
som slyrelsen beriiknat, anses 20 miljoner kronor komma att utgora den
ovre grinsen for bidragsforetagens sammanlagda arliga omfattning under
nimnda tidsperiod. Med hinsyn hartill minskas det av styrelsen angivna bi-
dragsbeloppet om 20 miljoner kronor till 15 miljoner kronor — fortfarande
under forutsittning att som regel endast hilften sa stora bidrag beviljas, som
forfattningen medger eller som tidigare tillimpats. Men icke ens sistnimnda
bidragsbehov finner departementschefen kunna tillgodoses utan stannar vid
att for nista budgetar mot ett av slyrelsen begiirt bidragsanslag av 10 miljo-
ner kronor féresla ett ofériandrat belopp av 5 miljoner kronor och anser sig
icke till nagon del kunna fororda bifall till styrelsens framstillning om be-
myndigande ait under budgetarel 1949/50 utéver anvisat anslag fa bevilja
bidrag for ytterligare hogst 10 miljoner kronor.

Det ar byggnadsregleringen och icke tillgangen pa bidragsmedel, som be-
grinsar och bestimmer investeringsvolymen betraffande de vatten- och av-
loppsforetag, varom hir dr fraga. Det finns ingen tvekan om att icke den till
hégst 20 miljoner kronor beriiknade arliga investeringsvolymen for bidrags-
berittigade vatten- och avloppsanliggningar skulle komma att kunna ut-
nyttjas for angeligna foretag dven om bidragsmedlen visentligt understiga
det restriktivt beriknade bidragsbehovet och till och med om bidragsverksam-
heten helt upphérde. Men det skulle medféra att manga av de allra mest an-
geliigna foéretagen finge ansta, darfor att de icke kunna beslutas och komma
iill utférande utan att, genom ett tillstdnd att paborja, bidrag stillts i utsikt
cller, niir det gilller de ekonomiskt minst barkraftiga bidragssokandena, be-
stiimt lofte om bidrag av viss storlek limnats. Kan sadant icke limnas, maste
foretaget anstd, och dess plals inom investeringsramen intages da i stiillet av ett
foretag, vars huvadman. kommun eller annan, pa grund av biittre ekonomisk
stillning har majlighet att finansiera foretaget. iven om statshidraget skulle
komma alt beviljas forst efter lingre tids viintan eller reduceras eller helt ute-
bli. Detta system innebir en ytterligarve forsimring av landsbygdens majlighe-
ter alt uppna eu med tilorfernas nagot sa nir likviirdig bostads- och levnads-
Jlandard. Av de skiil, som vi i det foregaende anfort, anse vi dirfor det i mye-
ket hog grad motiveral, atl viig- och vattenbyggnadssiyrelsens hefogenhet att
bevilja eller utlova bidrag bringas att motsvara den hogsta mijliga imveste-
ringsvolymen fir bidragsheriittigade foretag.  Detta torde enklast kunna ske
genom bifall Gl styrelsens framstillning om bemyndigande alt under budgel-
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aret 1949/50 utdver tillgingligt bidragsanslag fa bevilja bidrag intill ett be-
lopp av hogst 10 miljoner kronor att utbetalas forst efter den 30 juni 1950.
Hirigenom skulle det bliva mojligt for styrelsen att bevilja bidrag i den om-
fattning, som erfordras enligt styrelsens av departementschefen korrigerade
berdkning av medelsbehovet.

Vért hiir framlagda forslag skulle medfora, att bidragsanslaget f6r budget-
dret 1950/51 maste héjas fran nuvarande 5 miljoner kronor till ligst 10 miljo-
ner kronor. En sidan héjning anse vi ofrdnkomlig. Statsmakterna kunna en-
ligt vir mening icke lingre uppskjuta att fullfélja sitt i och med 1944 ars bi-
dragsforfattning fattade beslut att effektivt medverka till en 16sning av denna
for landsbygden och de mindre tétorterna socialt och hygieniskt tringande
men ekonomiskt betungande fraga.

Under aberopande av det anforda fa vi hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om bemyn-
digande fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att under budget-
dret 1949/50 bevilja bidrag till vatten- och avloppsanliggningar
for sammanlagt hogst 10 000 000 kronor utéver for samma
butgetar anvisat anslag.

Stockholm den 21 januari 1949.

J. O. Gavelin, Ivar Jansson, Hildur Eriksson.
Kalix.

Olof W. Wiklund. Verner Hedlund. John G. Lofroth.



