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Nr 24.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsradet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet ha pa didrom hos vederbérande gjord framstall-
ning blivit éverlimnade de under tiden fran och med den 10 januari 1948
till och med den 9 januari 1949 i statsradet forda protokoll, nimligen &ver

justitiedepartementsdrenden fran och med den 16 januari 1948 till och
med den 3 januari 1949;

justitieirenden fran och med den 16 januari 1948 till och med den 3
januari 1949;

utrikesdepartementsirenden fran och med den 16 januari 1948 till och
med den 3 januari 1949;

forsvarsirenden fran och med den 16 januari 1948 till och med den 3
januari 1949;

socialdrenden fran och med den 16 januari 1948 till och med den 3 ja-
nuari 1949;

kommunikationsdrenden fran och med den 16 januari 1948 till och med
den 3 januari 1949;

finansdrenden fran och med den 16 januari 1948 till och med den 3 janu-
ari 1949;

ecklesiastil:irenden fran och med den 16 januari 1948 till och med den
3 januari 1949;

jordbruksdirenden fran och med den 16 januari 1948 till och med den 3
januari 1949;

handelsirenden frin och med den 16 januari 1948 till och med den 3
januari 1949;

inrikesdrenden frdn och med den 16 januari 1948 till och med den 3 ja-
nuari 1949;

folkhushdllningsdrenden fran och med den 16 januari 1948 till och med
den 3 januari 1949.

Déarjamte ha pa diarom sarskilt gjorda framstéllningar till utskottet dver-
lamnats utdrag av féljande efter den 9 januari 1949 i statsradet férda pro-
tokoll, i vad de avse:

dels drende nr 42 i protokollet 6ver finansidrenden fér den 21 januari
1949 angdende indrivning av restférd kvarstdende skatt, m. m.;

dels drende nr 33 i protokollet 6ver finansirenden fér den 28 januari
1949 angdende forsiljning av allménna arvsfonden tillhoriga fastigheten
'/ mtl Eskedalen 1* i Vislra Vingdkers socken;

dels ock édrende nr 27 B i protokollet Gver justitiedepartementsirenden
for den 25 februari 1949 om inrittande av tillfilliga sinnessjukavdelningar
inom fangvarden, m. m.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 5 samnl. 2 avd. Nr 24.
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Slutligen har pa dirom framstilld begaran till utskottet Sverlimnats
generalordern den 4 februari 1949 angdende repetitionsévningar ar 1949
jamte dartill hérande handlingar.

A.

Vid den granskning av ovan omférmailda protokoll och protokollsutdrag,
som i dverensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits,
har anledning icke férekommit att mot nagon ledamot av statsradet till-
lampa § 106 regeringsformen, vilket utskottet far for riksdagen

anmala.

B.

Granskningen har ej heller givit utskottet anledning till anmélan jamlikt
§ 107 regeringsformen mot nagon ledamot av statsradet, vilket utskottet far
for riksdagen

anmala.

Stockholm den 5 maj 1949.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Elmgren, Herlitz, Mattsson, Bjorck, Lindén,
Bjorkman och Sandberg; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, Fast, Pettersson i Norregard,
Nilsson i Goteborg, Swedberg, Norén, Nolin, Spangberg, Olsson i Mora och
Hammar.
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Reservationer:

L.

(Protokoll éver justitiedepartementsirenden den 25 februari 1949.)

av herrar Lundgren, von Friesen och Olsson i Mora, vilka anfért:

»P& {éredragning och hemstillan av chefen for justitiedepartementet,
statsrddet Zetterberg, forordnade Kungl. Maj:t den 25 februari 1949 om
vissa atgarder med anledning av den starkt 6kade arbetsbelastningen inom
fangvarden. Beslutet innebar i huvudsak att de arbetskrafter vid de ritts-
psykiatriska avdelningarna vid statens sinnessjukhus, som férut omhinder-
haft sinnesundersokningen av icke hiktade, jamvil skola anlitas for under-
s6kningar av hiktade. Det har alagts lakare vid rattspsykiatrisk avdelning
alt i den omfattning medicinalistyrelsen foreskriver verkstilla sinnesunder-
sokning av dem, som for sidan undersokning intagits pa sinnessjukavdel-
ning vid fangvarden.

1 6 kap. sinnessjuklagen den 19 september 1929, vilket kapitel erhallit
sin nuvarande lydelse genom lag den 22 juni 1945, 4ro bestimmelser med-
delade om sinnesundersokning i brottmal.

I 41 § under ndmnda kapitel heter det att om anledning foéreligger till
antagande att den som ar misstinkt for brott begatt brottet under inflytande
av sadan sjuklig abnormitet eller tillfalligt rubbad sjilsverksamhet som
avses i 5 kap. 5 § strafflagen, skall domstolen férordna om sinnesundersok-
ning enligt vad i lagen ségs, ddr ej av sirskilda skil sddan undersokning
finnes obehdovlig.

I 42 § forsta stycket stadgas, att sinnesundersékning av den, som forvaras
1 hikte, skall verkstéllas 4 sinnessjukavdelning vid fingvarden av dir an-
stilld lakare.

I 43 § sinnessjuklagen finnas bestimmelser om sinnesundersékning av
den, som befinner sig pa fri fot. Undersokning skall i sddant fall verkstallas
av likare, som for dylikt dndamil dr anstilld vid statligt sinnessjukhus.

Motivet for atgirden ar att arbetsbelastning och viintetid minskar vid fang-
vardens anstalter. Det maste dock framhallas, att en motsvarande 6kning
dger rum fér de pa fri fot varande. Nagon allmén férkortning av vintetiden
ar sdlunda icke att vanta, vilket endast torde kunna ske genom atl antalet
likare som verkstilla undersékningarna okar.

Jamlikt 87 § regeringsformen »m4a icke Konungen utan riksdagens sam-
tycke och icke riksdagen utan Konungens nigon ny lag gora eller gammal
avskaffa». I hir relaterade fall har dock Kungl. Maj:t utan riksdagens ho-
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rande vidtagit dtgirder som uppenbarligen sta i strid mot sinnessjuklagens
bestimmelser. Med anledning hirav ha vi ansett anméilan enligt § 107 re-
geringsformen bora goras mot foredragande departementschefen statsradet
Zetterberg.»

IL

(Protokoll dver utrikesdepartementsirenden.)

av herrar Herlitz, Bjérck, von Friesen, Swedberg, Nolin och Olsson i Mo-
ra, vilka anfort:

sFramlidne ambassadéren Gustaf Herman Eriksson férordnades den 27
april 1945 till sindebud i Washington fran och med den 1 oktober 1945.
Eriksson fick den 6 september 1947 hjarnblédning, som tvingade honom
till sjukhusvistelse under tiden 6 till 22 september 1947. Han Aterintridde
i tjinst den 5 april 1948 men fick redan den 16 april recidiv och maéste
pa nytt intagas pa sjukhus. Han avreste till Sverige den 3 juli 1948 utan
att pa nytt ha aterintritt i tjinst. Fran och med den 6 september 1947
till och med den 5 oktober 1948, d4 ambassadéren E. C:son Boheman oéver-
tog ledningen av beskickningen, forestods denna -— med undantag for fti-
den 5—16 april 1948 — av ett beskickningsrdd vid ambassaden.

Den 26 augusti 1948 utnimndes och forordnades Eriksson pa foredragning
och hemstillan av ministern fér utrikes drendena, Undén, till sindebud i
Képenhamn fran och med den 1 oktober 1948. Till f6ljd av sin sjukdom
hann Eriksson dock ej tillirdda denna befattning, innan han avled den
18 februari 1949.

Det foérefaller anmarkningsvirt, att befattningen som chef foér beskick-
ningen i Washington under en mer 4n vanligt betydelsefull tid i 6ver ett
ar uppritthallits pa sitt som skett. Under denna tid borde forbindelserna
med USA med hinsyn till Marshallplanens utarbetande, férberedelsen till
Allantpakten m. m. varit av alldeles sérskild vikt och déirvid férmedlats en-
dast av en sddan forsta rangens kraft, som man helt naturligt séker forvirva
till denna den mahinda viktigaste posten inom var utrikesrepresentation.
Det ar ocksa agnat att férvana att regeringen trots herr Erikssons all-
varliga sjukdom ansett sig bora taga hans tjinster i ansprék fér en annan
icke minst i dessa tider mycket krivande post som chef for beskickningen i
Koépenhamn. Med anledning av hir nimnda atgirder ha vi ansett, att an-
milan enligt 107 § regeringsformen bort géras mot ministern for utrikes
arendena Undén.»
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II1.
a) av herrar Herlitz, Lundgren och Nordkvist, vilka anfort:

»Enligt virnpliktslagen 27 § 1 mom. A a) dro de virnpliktiga, tilldelade
armén, skyldiga att, pd siatt Konungen niarmare foérordnar, fullgéra virn-
pliktsdvningar av viss i lagen angiven omfattning, déribland tva repetitions-
ovningar om vardera trettio dagar. Lagen angiver tillika den tidrymd, inom
vilken dessa ovningar skola fullgéras. Salunda skall den férsta repetitions-
ovningen fullgéras fore utgangen av tredje aret och den andra fére utgdngen
av ittonde aret efter inskrivningsaret.

Virnpliktslagens nu niamnda bestimmelser hava for det forsta den be-
tydelsen att dirigenom bestimmes méttet av de bordor de viarnpliktiga iro
underkastade, och — inom vissa grinser den tidpunkt vid vilken de
skola drabbas av dem. Det kan t. ex. icke aliggas dem att fullgéra repeti-
tionsévningar senare dn under tredje respektive dttonde aret efter inskriv-
ningen.

Virnpliktslagen innebér tillika, att Konungen har att sorja for att ov-
ningar av bestimd omfattning komma till stand inom den i lagen angivna
tidrymden. Det ankommer silunda lika litet pA Konungen att minska o6v-
ningarnas omfattning, som han éger forligga dem till en senare tidpunkt
dn den i lagen angivna. Att detta dr lagens mening adagaligges till fullo
dérav, att forindringar av denna art vid &tskilliga tillfdllen genomférts med
stéd av forordningar antagna av riksdagen. Si skedde exempelvis och se-
nast vid fjolarets riksdag, da den i 27 § 1 mom. A virnpliktslagen foreskriv-
na forsta tjinstgoringen forkortades med nittio dagar. Oriktig ar den av
statsrddet Vougt i forsta kammaren den 16 mars i ar antydda uppfatt-
ningen, att lagens ord ’pa sitt Konungen ndrmare férordnar’ skulle ligga
‘i Konungens hand att bestimma i denna fraga’.

Genom generalorderna nr 1427 och nr 1428 av den 23 april samt nr 1767
av den 30 maj 1947 ha varnpliktiga tilldelade armén ’meddelats anstind
tillsvidare’ med repetitionsévning eller efterutbildningsévning utan att de
sjalva begirt sidant anstand jamlikt 29 eller 30 §§ virnpliktslagen. Vidare
ha virnpliktiga meddelats anstand tills vidare med repetitions- eller efter-
utbildningsévning under 1948 genom generalorder 3863 av den 13 december
1947. Och slutligen ha genom generalorder 336 av den 4 februari 1949 vissa
varnpliktiga meddelats anstind tills vidare med repetitionsévning under
1949. T 6verensstimmelse hirmed hava under de senaste aren repetitions-
och efterutbildningsévningar anordnats med de virnpliktiga tilldelade armén
i synnerligen begrinsad omfattning. De i virnpliktslagen bestimda gran-
serna for deras inkallelse ha under detta ’tills vidare’ 16pande anstand éver-
skridits, vadan 1944 ars klass icke inkallats till forsta repetitionsévning och
1939 och 1940 ars klasser icke inkallats till andra repetitionsévning vid ar-
mén under den tid, da de enligt virnpliktslagen voro skyldiga att fullgéra
sddana.
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Sedermera hava genom generalorder nr 336 av den 4 februari 1949 ifraga-
varande arsklasser inkallats till repetitionsévningar efter det ndmnda tid
forlupit.

For dessa atgirder kan uppenbarligen intet stéd hamtas ur varnpliktsla-
gen 27 § 3 mom. B, som endast med hasyn till utbruten farsot eller andra
utomordentliga férhallanden mojliggor forordnande, ’att tjanstgoring skall
taga sin borjan eller dterstiende del ddrav fullgdras & senare tid #n i 1 mom.
foreskrives’. Att de vidtagna Aatgirderna skulle dga denna grund har ej
heller gjorts géllande.

Men idn mindre kan till stéd f6r dem &aberopas stadgandet i 30 §, enligt
vilken ’anstind’ kan ’beviljas’ i den ordning och i den utstrickning Ko-
nungen bestimmer. Sammanhanget och ordalagen géra klart, att det hér
ar fraga om individuella befrielser, som ’beviljas’ i éverensstimmelse med
vederbérandes onskningar. Innebure stadgandet mdjlighet att helt upp-
skjuta anordnandet av vissa évningar, vore den i 27 § 1 mom. forekomman-
de tidsbestimningen meningslos. De varnpliktiga bleve dirmed berovade den
sikerhet fér 6vningarnas anordnade inom viss tid som denna paragraf velat
giva dem. Och likaledes bleve det allminna intresse av 6vningarnas anord-
nande just vid ndmnda tidpunkt, som lagen velat sikerstalla, dsidosatt.

NAagon annan rattsgrund foér de vidtagna atgirderna har icke ifragasatts
och larer icke heller kunna pévisas.

Mirkligt ar att dessa Atgirder uppenbarligen vidtagits utan att det klar-
gjorts, huruvida befogenhet hirtill forelegat. I férsta kammaren antydde
statsradet, sdsom nyss nimnts, att atgarden dgde stod i 27 § 1 mom. varn-
pliktslagen. I propositionen nr 194 forklaras diremot — pé ett sitt som
antyder alt statsradet haft uttryckssittet i 30 § i tankarna — att de vid-
tagna atgirderna hava inneburit, att de virnpliktiga ’meddelats’ anstand.
Pafallande ar dérvid, att statsridet ej hévdar, att atgdrderna vidtagits ’i
eniighet med’ virnpliktslagens bestimmelser, utan endast ’i anslutning til?
dessa. Och samtidigt erkinnes, att frigan om tjanstgoringsskyldigheten for
dem som erhallit anstand &r ’i viss min tveksam’.

Med detta uttalande har statsradet sjalv stillt i tvivelsmal lagligheten
av generalordern nr 336 av den 4 februari till den del den innebdr, att vis-
sa grupper varnpliktiga inkallats efter den tidpunkt under vilken de en-
ligt varnpliktslagen dro skyldiga att tjanstgora. Redan detta &r anmérk-
ningsvért. Men for var del kunna vi, i enlighet med vad ovan anforts, icke
stanna i tvivelsmal rérande denna rittsfraga. Vi finna det tviartom tydligt,
att varnplikislagens regler asidosatts.

Det avgorande felet har emellertid icke begatts vid denna inkallelse, utan
dirigenom att statsrddet dessforinnan forsummat att vidtaga atgérder for
ifragavarande gruppers inkallande inom den tid, di de enligt varnplikts-
lagen voro skyldiga att tjanstgora.

Att regeringens avsikt att under 1948 ej anordna repetitionsévningar an-
malts for riksdagen i 1948 ars statsverksproposition och icke {oranlett né-
gon invindning fran dess sida, dr utan betydelse, endr virnplikislagens
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ordning ej kan i sddan form rubbas. Ifragasittas kan ocksa, om ej riksda-
gen, i den min den pa detta sitt tog standpunkt, i brist pa klargérande ut-
redning forestillde sig, att antingen repetitionsévningarna trots deras utebli-
vande 1948 skulle kunna anordnas inom den i vdrnpliktslagen angivna tids-
ramen eller ocksd riksdagens samtycke till deras installande eller uppskju-
tande i vederbérlig form — d. v. s. genom ett forslag till férordning — in-
himtats. Framhallas mé ivenledes, att icke ens i denna formlésa ordning
nigot slags godkinnande inhamtats vare sig av de atgirder som vidtogos
under 1947 och som ledde till instidllandet av 6vningarna under 1948 eller
av den inkallelse som dgde rum i februari 1949,

Med anledning av vad salunda férekommit hava vi ansett anmélan en-
ligt § 107 regeringsformen boéra framstillas mot statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet Vougt.»

b) av herrar von Friesen och Dickson, som deltagit i forevarande dren-
des behandling endast i vad avser frigan om meddelande av anstind och
instdllandet av repetitionsévningar 1948, och som i denna del anslutit sig
till den under a) avgivna reservationen,

c) av herrar Jones Erik Andersson, Bjorck, Swedberg, Nolin och Olsson
i Mora, som anslutit sig till den under a) avgivna reservationen, i vad den
avser de genom generalordern nr 336 av den 4 februari 1949 beslutade in-
kallelserna av varnpliktiga, dirvid herr Nolin 6nskat anmila, att han i 6v-
rigt ej deltagit i drendets behandling.

Iv.

(Protokol]l 6ver socialirenden den 21 juli, den 8 oktober samt den 17 december
1948.)

av herrar Bjorck, Bror Nilsson, Pettersson i Norregard och Léfroth, vilka
anfort:

»Genom kungorelse den 24 maj 1948 ledigforklarades i Post- och Inrikes
Tidningar femton befattningar som ldnsbostadsdirektérer. I kungorelsen an-
gavs, att tjansterna ledigforklarades under villkor av riksdagens bifall till
Kungl. Maj:ts proposition nr 218 till 1948 ars riksdag i den mén dessa
tjanster icke komme att utan ansdkan besdttas med eller uppehallas av
nuvarande personal inom egnahemsorganisationen. Sdsom kompetensvillkor
uppstilldes erfarenhet av statlig och kommunal férvaltning varvid genom
praktisk verksamhet i kommunalt férhandlingsorgan eller liknande férvar-
vad erfarenhet skulle riknas sokande till godo som sirskild merit.

Ett hundratal ans6kningar inkommo, daribland fran fem ordinarie egna-
hemsdirektorer och en t. f. egnahemsdirektér.
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I Kungl. Maj:ts proposition nr 149/1948 angiende organisationen av ra-
tionaliseringsverksamheten pa jordbrukets omrade m. m. diskuterades egna-
hemsdirektdrernas placering i samband med omorganisationen av lantbruks-
styrelsen och lantbruksnimnderna. Féredragande departementschefen ytt-
rade hirom:

’Vad angar de ordinarie befattningshavarna inom egnahemsorganisatio-
nen uppkommer till en bérjan fragan om sarskilda dvergangsanordningar
betraffande egnahemsdirektérerna. Sasom kommittén framhallit, torde icke
samtliga nuvarande ordinarie egnahemsdirektérer kunna parikna befordran
till lantbruksdirektorer. Da jag icke anslutit mig till kommitténs forslag
om inrittande av foérste lantbrukskonsulentbefattningar kan jag ej heller
rikna med den av kommittén anvisade mojligheten att egnahemsdirektor,
som ej utnidmndes till lantbruksdirektér, skulle erhalla befattning som
forste lantbrukskonsulent. Diaremot torde det kunna antagas, att négen
eller nagra av egnahemsdirektérerna — liksom #Aven andra befattningsha-
vare inom egnahemsorganisationen -— kunna placeras inom den bostads-
politiska organisationen.’

I jordbruksutskottets utlatande nr 27 §ver samma kungl. proposition ut-
talar utskottet pa denna punkt féljande.

"Utskiottet finner det under sadana foérhallanden befogat, att i samband
med omorganisationen av rationaliseringsverksamheten fragan éverviiges om
sarskilda 6vergdngsanordningar fér de egnahemsdirektoérer, som ej i sam-
band med omorganisationen befordras till lantbruksdirektorer eller inom

den bostadspolitiska organisationen erhalla tjidnst i hogre 16negrad an den
de nu inneha.’

Genom kungérelsens avfattning vid lansbostadsdirektérstjansternas ledig-
forklarande fick man den uppfattningen, att socialdepartementet tinkte be-
akta de uttalanden, som gjorts av statsradet och chefen foér jordbruksdepar-
tementet och som godkints d4ven av riksdagen enligt referaten hiar ovan. Sa
blev emellertid icke fallet. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 21 juli 1948, nr
9, den 8 oktober 1948, nr 31, samt den 17 december 1948, nr 57, hava 20
lansbostadsdirektérer utnidmnts, varvid endast en egnahemsdirektér kom-
mit i fraga, nimligen i Gotlands lan.

Det bor hiar bemérkas, dels att egnahemsdirektérerna utndmnts av Ko-
nungen och dels att de under ménga ar sysslat med den statliga bostadsfor-
battring och langivning till egnahemsbyggande, som nu skulle Gverflyttas
fran egnahemsnidmnderna till de nya linsbostadsnimnderna. De hade under
denna verksamhet dven forviarvat lang erfarenhet av samarbete med kom-
munernas hilsovirdsnidmnder. Overhuvud kan sigas, att deras verksamhet
och kompetens gjort dem sirskilt skickade foér att skota befattningen som
lansbostadsdirektorer. Den omstidndigheten, att nagra av de sdkande egna-
hemsdirektorerna voro till dren komna, borde icke lagts dem till last da det
hir gillde en enkel befordran inom det verksamhetsomrade och under det
departement dar vederbérande tidigare bedrivit en mangarig och val vits-
ordad tjanstgdring.

Asidosattandet av den méangariga och rika erfarenhet, som egnahemsdirek-
torerna maste anses besitta och som kunnat nyttiggéras genom deras ut-
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nimnande till linsbostadsdirektdrer, ter sig &nnu mera mérklig, nir man
studerar de utnimndas meritlistor. Diarvid far man ett starkt intryck av att
en otillborlig hinsyn tagits till den sdkandes politiska verksamhet. I alla
hindelser har hir grundlagens regel om fortjanst och skicklighet sdsom
enda befordringsgrund icke blivit foljd.

Med anledning av vad salunda forekommit ha vi ansett anmirkning
enligt § 107 regeringsformen bdra géras mot féredraganden, statsradet och
chefen for socialdepartementet Mdller.»

Y.

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Bjérck, Bjérkman, Pettersson
i Norregérd, Nolin, Olsson i Mora, Nordkvist och Léfroth, vilka anfort:

»Foregdende ars riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att godkinna upp-
gjort forslag till avtal mellan Aktiebolaget Aerotransport (ABA) och Svensk
interkontinental lufttrafik aktiebolag (SILA) om sammanférande av den
svenska reguljira luftfarten i eit foretag och anvisade i samband dirmed
5 miljoner kronor till teckning av aktier i ABA, Avsikten var, att staten
till pari skulle teckna det antal aktier, som erfordrades for att statens aktie-
andel skulle uppga till hégst 30 miljoner kronor. Det verkliga medelsbe-
hovet kunde dock ej for det davarande angivas, endr detta bl. a. vore be-
roende av blivande vidrdering av ABA:s rorelse.

I samband hirmed beslét riksdagen, att 1an ur luftfartslanefonden skulle
under i statsrddsprotokollet angivna villkor beviljas f6r inkép av flygplan,
motorer m. m. Detta innebar utvidgade lanemdjligheter med avseende & sa-
vil ldneobjekten som linebeloppen. Statsutskottet (utl. 94) uttalade viss
tveksamhet rorande lampligheten av att i férordad omfattning vidga moj-
ligheterna att bevilja lan ur luftfartslinefonden men ville icke motsitta sig
forslaget. Utskottet forutsatte emellertid, att laneverksamheten inom de
uppdragna grinserna bedreves med tillbérlig forsiktighet. Detta statsutskot-
tets uttalande lamnades av riksdagen utan erinran.

Den 18 oktober 1948 upptogo riksbanksfullmiktige viickt friga om viss
kredit till ABA. I protokollet fér denna dag finnes antecknat, att fore sam-
mantridet fullmiktiges ledaméter tillstillts en inom kommunikationsdepar-
tementet uppgjord, den 15 oktober dagtecknad promemoria angaende ABA:s
ekonomiska lidge. Vid kontakt med kommunikationsdepartementet i sam-
band hirmed delgavs riksbanken departementets synpunkter pa fragan.
Frin departementets sida befarade man bl. a., att den likviditetskris, i vil-
ken ABA befann sig under de pégiende virderingsférhandlingarna, skulle
oféorménligt inverka pa foretagets forhandlingslige och diarmed édven for-
anleda 6kning av de utgifter, som statsmakterna enligt vad ovan framhallits
bundit sig for i och fér sammanslagningen.
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Vid protokollet for den 21 oktober finnas fogade dels inom riksbanken
upprittad promemoria om de férhandlingar som forts i drendet, och dels
skrivelse i #drendet frdn kommunikationsministern till riksbankschefen
Rooth. Enligt denna skrivelse hade kommunikationsministern fér avsikt att
framdeles féresla Kungl. Maj:t att hos riksdagen adska det anslag, som er-
fordrades for fullgérande av statens skyldigheter enligt det inledningsvis
namnda avtalet, och att foreligga riksdagen forslag om okning av luftfarts-
lanefonden i dtminstone den utstriackning, som erfordrades for verflyttning
av den kredit, riksbanken kunde komma att lamna ABA till 1an ur fonden.
I den ovan niamnda inom riksbanken upprittade promemorian finnes vi-
dare omnidmnt, att kommunikationsministern uttalat, att han ansage det
angeldget att riksbanken beviljade krediten.

Vid fullmiktiges sammantriade den 26 oktober 1948 besloto fullmiktige
efter ytterligare férhandlingar bevilja ABA en férlagsvixelkredit intill den
1 april 1949 med ett belopp av hogst 15 miljoner kronor. Direkt sikerhet
for krediten fordrades icke.

I det ovan relaterade hiandelseférloppet, som redan varit féremal f6r riks-
dagens revisorers och bankoutskottets uppméarksamhet, har konstitutions-
utskottet endast att uppmirksamma, vad statsradet och chefen fé6r kommu-
nikationsdepartementet atgjort i drendet.

Det framgar av de handlingar, som statt till utskottets forfogande, att
statsradet savil som tjinstemin inom kommunikationsdepartementet aktivt
deltagit i de forhandlingar, som foregingo beviljandet av krediten till ABA,
att behovet av namnda kredit utférligt utvecklats i en inom kommunika-
tionsdepartementet upprattad, den 15 oktober daterad och till bankofull-
maktige Overlimnad PM, att statsradet uttalat, att han ansige del ange-
laget att riksbanken beviljade krediten och aft han i skrivelse till riks-
bankschefen forklarat, att han dmnade framdeles foresla Kungl. Maj:t att
hos riksdagen édska det anslag, som erfordrades for fullgérande av statens
skyldigheter enligt ovan nadmnda avtal, och att forelagga riksdagen for-
slag om 6kning av luftfartsldnefonden i Atminstone den utstrickning, som
erfordrades for overflyttning av den kredit riksbanken kunde komma att
lamna ABA till 1an ur fonden.

Detta tillvigagangssatt synes oss anméirkningsvért. I och for sig kan vl
intet vara att invinda emot att ledamoéter av regeringen trida i forbindelse
med riksbanken och dérvid uttala onskemal om atgirder ankommande pa
denna. Vad i nu férevarande arende forekommit synes emellertid ur tva
synpunkter anméirkningsvirt.

Det ar uppenbart, att statsradets atgirder kunna kinnetecknas som en
stark patryckning. Med hénsyn till den stidllning riksbanken intager fram-
std sddana patryckningar fran regeringshall som betinkliga. I ett politiskt
lige, diar regeringen intager en mycket stark stillning, har man ratt att
forvanta, att den i detta hanseende skall iakttaga en sarskild aterhallsam-
het. Vad det giller ar att undvika, att riksbanken blir ett instrument for
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regeringens ekonomiska politik; erfarenheter fran dldre tider visa nogsamt
vadorna i en sadan utveckling.

Anmiarkningsvart ar for det andra den forbindelse statsradet avgivit i
arendet. Formellt sett gick denna forbindelse visserligen ej ut pa annat dn
att statsrddet skulle foranstalta om framliaggande av vissa forslag till riks-
dagen. Det ar emellertid uppenbart, att det som for riksbanksfullmiktige
var av avgorande betydelse var den genom denna foérbindelse skapade for-
vissningen om att de i utsikt stdllda forslagen skulle komma att bifal-
las av riksdagen. Statsrddet méaste hava varit medveten om att han silunda
i verkligheten iklddde sig en forbindelse dven & riksdagens vignar. Detta
forfaringssiatt framstar som sarskilt betdnkligt i betraktande av att riks-
dagen nigra manader férut manat till forsiktighet med utnyttjande av re-
dan forefintliga mdjligheter till kreditgivning.

Vad som astadkommits genom statsriddets ingripande ar en kreditgiv-
ning, som riksbanksfullmiktige, enligt vad handlingarna utvisa, icke synas
ha funnit forsvarlig under nigon annan forutsittning dn att riksdagens 1
utsikt stidllda beslut i sinom tid komme till stind. Riksdagen har dérigenom
stillts i ett tvangslidge i valet mellan att bifalla vad Kungl. Maj:t seder-
mera foreslagit till riksbankens befriande frin det gjorda engagementet
eller att astadkomma, att detta otillfredsstillande engagement fortfarande
far belasta riksbanken.

Vi hava icke kunnat finna, att ett siddant tvingslidge var for handen, som
mojligen kunnat motivera det av statsradet tillgripna tillvigagangssattet.
Det synes av handlingarna framga, att det varit mdjligt att pA andra vagar
tillgodose ABA:s kreditbehov. Och nir det ansags lampligast att for detta
dndamail anlita det allminna, hade det riktiga varit att framligga propo-
sition ddrom vid hostriksdagen. De skil mot framlidggande av en sidan pro-
position, som framlagts i kommunikationsdepartementets PM den 15 okto-
ber, hava icke kunnat overtyga oss. Att framstillning i saken icke gjordes
till riksdagen framstar som sérskilt betankligt med hénsyn till storleken av
den kredit som fragan gillde.

Vad som foérelupit synes oss sarskilt dgnat att ingiva oro med hinsyn
till konsekvenserna. Om riksbanken anlitas sdsom ett instrument for genom-
forande av foranstaltningar, som ankomma pa riksdagens beslut, innebar
det antingen att riksbankens penningvirdande verksamhet #dventyras eller
ock att riksdagens anslagsbeviljande myndighet Asidosittes.

P4 grund av chefens for kommunikationsdepartementet, statsrddet Nils-
sons, medverkan vid tillkomsten av riksbanksfullmiktiges beslut om kredit
it AB Aerotransport hava vi pa nu anférda skil ansett anmilan mot ho-
nom bora goras enligt § 107 regeringsformen.»
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VI
(Protokoll 6ver kommunikationsirenden den 26 november 1948.)

av herrar Bjéorck, von Friesen och Swedberg, vilka anfort:

»>Vid vidg- och vattenbyggnadsverkets kameralbyrd, kamrerarekontoret,
inrédttades fran och med den 1 juli 1948 en ny befattning, nimligen en kon-
lorsskrivaretjinst i Ce 19. Till den angivna befattningen anmilde sig tva
sokande, niamligen kansliskrivaren Esther Vilhelmina Blom, f6dd Dahl-
bick, och davarande kontorsskrivareaspiranten Nils Iwan Ericson. Genom
beslut den 14 september 1948 antog och forordnade vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen Ericson att frin och med den 1 oktober 1948 och tills vidare
vara kontorsskrivare i lonegraden Ce 19 vid véag- och vattenbyggnadsverket.

Rorande ifrdgavarande befattning finnas inga kompetensforeskrifter.

Over utndmningen besviirade sig hos Kungl. Maj:t den 9 oktober 1948 fru
Blom. Hirvid erhdll fru Blom stéd fran Civila statsférvaltningens tjéinste-
mannaférbund (CST) och Vig- och vattenbyggnadsverkets tjinstemanna-
forening. Kungl. Maj:t fann emellertid den 26 november 1948, pa féredrag-
ning och hemstillan av chefen for kommunikationsdepartementet, statsra-
det Nilsson, ej skal géra andring i vag- och vattenbyggnadsstyrelsens beslut.

Betriffande klagandens respektive den utniamndes meriter utvisa hand-
lingarna i drendet foljande:

Fru Bloms utbildning bestod av folkskola samt en stenografi- och maskin-
skrivningskurs. Hon anstéilldes den 5 april 1913 som extra skrivbitrade hos
viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och avancerade dar till kansliskrivare i
lonegraden Ca 15. Till denna befattning konstituerades hon den 1 juli 1942.
Sedan den 1 augusti 1938 tjanstgér fru Blom som styrelsens kassér. Fru
Bloms sammanlagda tjanstetid vid vdg- och vattenbyggnadsverket var sa-
lunda vid tiden for ansékningstidens utgang omkring 35 a4r och 2 méanader.
Av det till besvirshandlingarna fogade tjanstgéringsbetyget framgar, att
hon i sin tjdnstgoring hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ddagalagt syn-
nerligen framstiende skicklighet, berémvirt nit samt berémvird noggrann-
het och ordning.

Ericson, som ar fodd 1918, utexaminerades ar 1936 fran Pahlmans han-
delsinstilut. Vid tidpunkten fér ansokningstidens utging hade han tjinst-
gjort cirka 4 &r och 4 ménader vid vig- och vattenbyggnadsverket. Han an-
stalldes under januari 1944 och tjanstgjorde forst pa davarande hamnbyrén,
varifrdn han den 1 juli 1946 Sverflyttades till kameralbyran. Ericson hade
dven under omkring 3 ar och 4 manader tjinstgjort som kontorist vid sta-
tens vattenfallsverk. Hans sammanlagda tjianstgoringstid i statlig tjanst ut-
gjorde salunda cirka 7 ar och 8 ménader. Ericson hade dessulom tjidnst-
gjort som kontorist i enskild tjanst i omkring 2 &r.

Fru Blom framhadll bl. a. i sin i det féregdende omnimnda besvirsinlaga,
att hennes tjanstgoring som kassér omfattade féorutom vanliga kassagéromaél
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dven bokfoéring jamte andra med en dylik tjanst féljande, kvalificerade ar-
betsuppgifter. Hon borde alltsd ha goda forutsittningar att dven fullgora
med den nya tjinsten férenade goromal, i huvudsak granskning av reserik-
ningar, dispositionsbokféring 6ver tjinsteresor m. m. Dirtill kom, att Eric-
son under sin tjanst icke fullgjort arbetsuppgifter, som bittre kvalificerade
honom fo6r den tjanst, varom vore fraga. Vid dess tillsittande syntes man
alltsi icke ha tagit hinsyn till att fru Blom hos styrelsen fullgjort en vil
meriterad, kvalificerad tjanstgéring under en tid, som med icke mindre in
nara 28 ar overstege Ericsons tjinstetid hos styrelsen.

I sitt till Kungl. Maj:t med anledning av besvirsskriften ingivna yttran-
de framholl vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bl. a., att den ifrdgavarande
befatiningen ersatte en férutvarande amanuenstjinst. I samband med ett
omnamnande, att kamrerarekontoret hade ytterligare en kontorsskrivartjinst,
som innehades av kvinnlig befattningshavare med bl. a. examen fran social-
institutet, uttalades i yttrandet, att ifragavarande befattning vore avsedd for
bl. a. féljande grupper av drenden: granskning av reserikningar och sjuk-
vardsridkningar samt granskning av rikenskaper till statsbidragsberittigade
foretag m. m. dvensom dispositionsbokféring rérande reseanslaget och kon-
troll 6ver reseforskotl. Av befattningshavaren fordrades dirfér bl. a. for-
méga att tillaimpa och tolka dels resereglementet och bestimmelserna om er-
sattning for sjukvard samt i dessa d4mnen meddelade utslag av kammar-
ritten och andra myndigheter, dels ock vederbdérande forfattningar och be-
staimmelser om statsbidrag. D& Ericson i juli 1946 placerades pa kameral-
byrin, hade han efler hand fatt 6vertaga de uppgifter, som enligt vad ovan
namnts skulle ankomma pa innehavaren av hir ifragavarande befattning.
Han hade visat sig vil limpad for detta arbete och stidse gjort sig fértjiant
av de bésta vitsord.

Betrdffande klaganden framholls i yttrandet, att hennes arbetsuppgifter
alltid varit och fortfarande voro av rutinkaraktir. Detta hade sjilvfallet, da
hon utfort sitt arbete pa basta sitt, icke utgjort hinder for styrelsen att tilldela
henne hogsta betyget i den betygsskala styrelsen anviinde (= den som an-
vandes av lansstyrelserna enligt foérslag i SOU 1935:17). Vitsordet avsage
icke frAgan om klagandens lamplighet f6r hogre befattning. Det hade synts
styrelsen uppenbart, att klagandens rutinarbete inom bitrideskarriiren icke
- - trots sin langvarighet — meriterade till eller skulle belénas med befatt-
ning i tjinstemannagrad. Foér sadan befordran erfordrades enligt styrelsens
mening i foérsta hand andra kvalifikationer, och styrelsen ansige sig icke
kunna ridkna med att klaganden, vid den &lder hon uppnéatt, med foérdel
skulle kunna 6vergi till den dndrade verksamhet, varom hiir vore fraga.

Den 18 november 1948 avgavs paminnelser av fru Blom, som bl. a. fram-
héll, att hon vad betriffar teoretisk utbildning icke kunde finna att den av
styrelsen forordade sokanden i detla hinscende skulle vara mera kompe-
tent. Vad daremot anginge praktisk erfarenhet hade hon genom en lang,
kvalificerad tjanstgoéring i styrelsens tjiinst praktiskt vunnit erfarenhet av
arbetsuppgifter av olika slag, vilka maste anses vara av sirskilt stor bety-
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delse for nu ifragavarande befattning. I samband med styrelsens yttrande, att
den icke ansége sig kunna rikna med att klaganden, vid sin nuvarande lder,
med fordel skulle kunna 6verga till de dndrade arbetsuppgifter, varom har
vore friaga, framhéll klaganden, att hon med sin ldnga erfarenhet av likar-
tade arbetsuppgifter skulle kunna utan svarighet fullgéra desamma. Dess-
utom hade klaganden vid flera tillfadllen under ett antal ar prévats pa ar-
betsuppgifter av just det slag, for vilka befattningen vore avsedd, bland
annat dispositionsbokfoéring och kontroll éver reseférskott. Vidare erinrade
klaganden om att hon handhade utbetalningar i kontanter uppgéiende till
nira fyra miljoner kronor per &r, varjimte hon ombesérjde bokféring i
samband hidrmed. Att med tillimpning av resereglementet och bestimmel-
serna angdende ersittning for sjukvard m. m. granska reserikningar och
sjukvardsrakningar samt bitrdda vid granskning av rikenskaper till stats-
bidragsberittigade foretag kunde icke anses vara av sddan svarighetsgrad,
att icke en tjansteman med klagandens erfarenhet skulle kunna utféra
desamma.

Vid den avviagning som maéste ske mellan ifrdgavarande bada sokande
forefaller fru Bloms s& avsevirt lingre tjanstgoringstid utgora ett skil att
lata henne dga foretride framfoér den av verket utsedde manlige medsokan-
den. Hartill kommer, att en jamforelse mellan de s6kandes meriter icke ger
foretrade for Ericson. Ingendera av sokandena har studentexamen, och
Ericson har endast utbildning vid Pahlmans handelsinstitut utéver av fru
Blom &beropade meriter. Hartill kommer, att de fér den sokta tjdnsten av-
sedda arbetsuppgifterna icke avsevart skilja sig fran dem som under en
lang f6ljd av ar handlagts av fru Blom, om vilken styrelsen sjilv i tjanst-
goringsbelyg anfér "att hon i sin tjanstgéring hos styrelsen adagalagt syn-
nerligen framstdende skicklighet, berémvirt nit samt berémvérd noggrann-
het’. Da silunda den i 28 § regeringsformen fastslagna principen om ’for-
tjanst och skicklighet’ sisom enda befordringsgrund icke iakttagits vid av-
gorande av ifragavarande besvirsirende, ha vi ansett att utskottet bort géra
anmilan jamlikt § 107 regeringsformen mot féredragande departements-
chefen, statsradet Nilsson.»

YIL
(Protokoll éver finansirenden den 1 oktober 1948 och den 28 januari 1949.)

a) av herrar Herlitz, von Friesen, Swedberg, Nolin och Olsson j Mora, vil-
ka anfort:

»Enligt lagen den 8 juni 1928 om allménna arvsfonden skall den egendom,
som i arv tillfallit fonden, s& ock egendom som m4 tillfalla fonden genom
gava eller testamente, forvaltas av statskontoret sdsom en sarskild fond
for fraimjande av barns och ungdoms vard och fostran, I avseende & reali-
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sationen av fonden tillfallande egendom giller betriffande fast egendom,
vad som med avseende 4 kronans fasta egendom i allménhet ir stadgat. I
enlighet hirmed skall férsiljning av arvsfonden tillfallande fast egendom
understillas riksdagens prévning. For varje budgetar i sinder har riksda-
gen medgivit Kungl. Maj:t generellt forsidljningsbemyndigande intill viss
angiven virdegrins. For budgetaret 1948/49 avser bemyndigandet forsilj-
ning av fastighet, vars taxeringsvirde uppgar till hégst 40 000 kronor, med
ratt for Kungl. Maj:t att till linsstyrelse delegera férsiljningsritten, direst
taxeringsvardet icke Gverstiger 10 000 kronor.

Pa féredragning och hemstillan av chefen fér finansdepartementet, stats-
radet Wigforss, har Kungl. Maj:t genom beslut den 1 oktober 1948, nr 6,
forsalt den allménna arvsfonden tillfallna fastigheten Fjallandet 1* i Lits
socken, Jamtlands lan, till Lits kommun fér 271 000 kronor. Vid en av lins-
styrelsen ombesérjd auktion avgavos anbud dels av en enskild person &
115 000 kronor, dels av kommunen & 271 000 kronor och dels av dkerifigaren
Gustav Wilhelmsson i Greningen, Lits kommun, & 280 000 kronor.

I underdéanigt yttrande den 21 september 1948 hade linsstyrelsen féror-
dat att kommunens anbud matte antagas. I sin motivering forutsatte lins-
styrelsen att valet komme att sti endast mellan de bada hégsta anbuden.
Darvid yttrade lidnsstyrelsen:

'For egen del anser liansstyrelsen att i forevarande fall, da fragan giller
overlatelse av stérre fastighet med utpriglad karaktir av skogsfastighet,
det ur allmin synpunkt vore att foredraga att 6verlatelsen sker till kom-
munen &n till enskild person. Da Lits kommuns anbud icke understiger
hdgsta anbudet med mer an 9000 kronor, far lansstyrelsen diarfér av nu
angivet skil i underdanighet férorda antagande av kommunens anbud.

Lansstyrelsen hade vid sitt yttrande fogat yttrande fran lantbruksnimn-
den i linet. I detta forklarades, att Wilhelmsson icke syntes genom bestim-
melserna i lagen den 17 juni 1948 angdende inskriinkning i ratten att for-
varva jordbruksfastighet (jordférvirvslagen) vara forhindrad att férvirva
fastigheten. Lantbruksnimnden har vidare upplyst att den beslutat i fore-
varande fall icke anvinda den kronan enligt lagen den 30 juni 1947 till-
kommande forkopsritten.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 28 januari 1949 forsalt den allminna
arvsfonden tillhériga fastigheten Eskedalen 1' i Vistra Vingakers socken till
jordbruksarbetaren S. R. Larsson fér en kopeskilling av 113 000 kronor. Fas-
tigheten hade tillfallit arvsfonden efter hemmansigaren K. G. Lundberg,
som avled den 14 februari 1946.

God man for allmanna arvsfonden forordnades den 3 maj 1946. Gode-
mannen inkom den 10 oktober 1946 till lansstyrelsen med ansékan om for-
siljning av fastigheten. Lénsstyrelsen ¢verlimnade den 18 i samma manad
med tillstyrkande ansokningen till Kungl. Maj:t. Proposition om férsiljning
av fastigheten framlades for 1947 ars riksdag och bifélls. Den 25 april 1947
forordnade Kungl. Maj:t, att fastigheten skulle siljas & offentlig auktion
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genom lansstyrelsens férsorg. Vid 4 landsfiskalskontoret i Vingaker den 28
juni 1947 hallen offentlig auklion avgavos a fastigheten féljande tre hégstia
kdépeanbud, namligen av Larsson & 113 000 kronor, av agronomen E. Furumo
4 112 000 kronor samt av Vistra Vingidkers kommun & 110 000 kronor.

Sedan héarefter lansstyrelsen med underdanig skrivelse den 5 juli 1947
éverlamnat protokoll dver auktionen & fastigheten, forklarade Kungl. Maj:t
i brev den 19 december 1947, att Kungl. Maj:t med hénsyn till foreliggande
omstandigheter funnit skéligt godtaga det & fastigheten av Vistra Vingakers
kommun avgivna kopeanbudet 4 110 000 kronor. Kommunen vidblev emel-
lertid icke sitt anbud.

Hiarefter vidtog ett remissforfarande, som fick sin avslutning forst pa
hosten 1948.

Riksdagens revisorer ha i sin senast avgivna berittelse framstallt erin-
ringar i anledning av den langa tid som atgatt innan &drendet avgjordes.
Betraffande revisorernas anmarkningar sa ock nirmare detaljer i drendet
maé hanvisas till beriattelsen Del I s. 85—90. Forklaringar i anledning av re-
visorernas anmirkningar ha intagits i berittelsen Del II s. 98—102.

Forsiljning av allmianna arvsfonden tillfallande egendom skall ske efter
vanliga ekonomiska grundsatser. Det giller att tillse, att storsta mdjliga
kopeskilling kan erhallas och tillféras fonden for utdelning av understod
till framjande av barns och ungdoms vard och fostran. Av handlingarna i
férstnidmnda drende framgar, att Kungl. Maj:t betriffande fastigheten god-
tagit ett av kommunen avgivet anbud som med 9 000 kronor understigit
det hogsta av enskild person avgivna. Beslutet har fattats i enlighet med
vederborande lansstyrelses forslag, vilket grundats pa att det ur allméan syn-
punkt vore att foredraga att ifragavarande sasom utpriaglad skogsfastighet
ansedda storre fastighet tillfolle kommunen. Vid avgérandet synes silunda
jordpolitiska synpunkter ha anlagts. Detta star i strid med lagstiftarens
mening. Lagen om allmidnna arvsfonden bor icke utnyttjas sisom elt hjalp-
medel fér att na jordpolitiska syften. For dessas lillgodoseende star annan
lagstiftning till buds. Det patalade foérfarandet ar till nackdel for arvsfon-
den icke blott pa det sitt att kopeskillingen i ett enskilt fall blivit satt ligre
an som varit maojligt. Det torde icke vara oberittigat féormoda, att intresset
bland enskilda képare fér auktioner 4 allminna arvsfonden tillhorig fast
egendom kommer att minskas om det blir kint, att kommuner och andra
offentliga institutioner skola #ga féretride oavsett de avgivna anbudens
storlek.

Vad betriaffar det andra ovan redovisade drendei ha statsrevisorerna péa-
talat den langa tid som atgatt for drendets handliggning. Dréjsmalet har
till vésentlig del férorsakats didrav att myndigheterna dvervigt en ur jord-
politisk synpunkt limpligare disposition av fastigheten 4n dennas 6verla-
tande till Larsson. Detta maste sasom foérut nidmnts anses stridande mot
syftena med lagstiftningen om allméinna arvsfonden. Revisorerna ha ockséi
framhallit, att i forevarande fall liget varit sadant, att ett uppskov med foér-
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sdljningen varit dgnat att antingen fordyra underhallet av egendomen eller
Oka risken for en snabbt fortskridande virdeférsimring av densamma. Det
vore vidare angeliget att drenden rérande férsiljning av allminna arvs-
fonden tilliallande fast egendom handliggas med stérsta skyndsamhet. Des-
sa ultalanden fortjana att starkt understrykas.

Med hinsyn till vad vi hir anfért ha vi ansett att utskottet bort gora an-
miélan enligt § 107 regeringsfonden mot chefen fér finansdepartementet,
statsradet Wigforss.»

b) av herr Bjérkman, som endast deltagit i férevarande drende i vad
det avser forsiljningen av fastigheten Fjallandet 1* i Lits socken och i
denna del anslutit sig till reservationen.

c¢) av herr Arrhén, som endast deltagit i férevarande arende i vad det av-
ser handldggningen under granskningsiret av fragan om forsaljning av fas-
tigheten Eskedalen 1' i Vistra Vingakers socken och i denna del anslutit
sig till reservationen,

VIIL.

(Protokoll 6ver jordbruksirenden den 12 november 1948.)

av herrar Herlitz, Bjorck, Bjérkman, von Friesen, Olsson i Mora och
Hammar, vilka anfért:

»Svenska faravelsféreningen erhéll den 11 april 1947 Kungl. Maj:ts till-
stind att till Sverige fran Storbritannien inféra 25 avelsfar.

Med flyg fran Storbritannien Sverfordes hirefter den 3 juli 1947 till Sve-
rige 24 avelsbaggar, vilka intogos i karantin i Goteborg.

Den 7 november 1947 forordnade Kungl. Maj:t, som fann dessa avelsbaggar
skiligen misstinkta fér att vara behiftade med den i Storbritannien fére-
kommande smittsamma sjukdomen 6gonrickettios, att djuren, direst icke
desamma av f{oreningen under uppsikt av vederbdrande karantinsveternir
utforts ur riket fore den 1 december 1947, skulle dédas genom veterinir-
styrelsens foérsorg, dock att i sistnimnda fall tre av djuren i stidllet finge
i levande tillstand av veterinirstyrelsen 6verforas till statens veterinirmedi-
cinska anstalt for vetenskaplig undersokning rérande nimnda ogonsjukdom,
varefter det skulle ankomma pa anstalten att 1ata doéda dessa djur, sedan
undersékningen slutforts.

P& grund av detta Kungl. Maj:ts beslut slaktades tjugo av baggarna den
3 december 1947, varjimte tre baggar 6verfordes till statens veterinirmedi-
cinska anstalt.

I skrivelse den 17 januari 1948 anhéll Svenska faravelsféreningen, som &r
statsunderstédd, hos Kungl. Maj:t om ersiittning fér dessa 23 baggar. Kost-
naden beridknades till sammanlagt kr. 31 8§10: 29,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 5 saml. 2 avd. Nr24.
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De importerade baggarna voro forsidkrade hos Skandinaviska kreatursfor-
siakringsbolaget fér sammanlagt kr. 24 710: —, men vid provning av faravels-
foreningens ersittningsansprak fann bolaget sig ej vara ersittningsskyldigt.
P4 grund av de sirskilda omstindigheterna i drendet beviljade likvil bola-
get ett anslag till faravelsforeningen av kr. 12 355: —.

Den till Kungl. Maj:t ingivna framstallningen om ersittning remitterades
fér yttrande till statskontoret och veterinirstyrelsen.

Statskontoret anforde: ’Enligt statskontorets mening skulle det leda till
synnerligen vittgdende konsekvenser, direst statsverket skulle ersatta fran
utlandet inférda kreatur, som under karantinstiden befinnas vara behaftade
med sadan sjukdom, att de ej fa inforas i landet. Statskontoret anser sig
darfor bora avstyrka foreliggande framstillning om ersattning for ifraga-
varande, fran Storbritannien importerade baggar.

Erinras mé i detta sammanhang om bestimmelserna i 14 § kungorelsen
den 9 december 1898 angiende vad iakttagas bor till forekommande av smitt-
samma husdjurssjukdomars inférande i riket. Enligt dessa bestaimmelser
ar agare av djur, som enligt foreskrifterna i niamnda forfattning varder
dodat, ej berattigad att av allminna medel undfa ersidttning for djurets
virde, dven om enligt annan forfattning sadan ersattning skulle dga rum
i fall, dd djur fér himmande av smittsam sjukdom inom riket dddas. Vi-
dare skola kostnaderna fér djurs underhall i karantansanstalt m. m. gildas
av djuridgaren.’

Veterinirstyrelsen yttrade: 'Nagon i lag eller forfattning grundad ratt
till ersattning av statsmedel i forevarande fall foreligger icke. Av Skandi-
naviska kreatursforsakringsbolagets yttrande framgar, att féreningen icke
heller fran bolagets sida kan pardkna nigon ersdttning. Den fragan upp-
staller sig da, huruvida omstindigheterna i forevarande fall kunna sagas
vara sadana, att tillrickliga skil foreligga att soka i extraordinir vag ut-
verka statligt bidrag till tickande av uppkomna forluster. Darvid torde
visserligen bora beaktas, att den uppkomna férlusten blivit mycket stor och
foreningen dirigenom kommit i ett synnerligen prekart lige. Med héinsyn
emellertid till dels att foreningen torde i viss man sjalv biara skulden till
den irakade situationen, dels att ett beviljande av nad av ersattning i fore-
varande fall skulle skapa ett synnerligen betankligt prejudikat, finner vete-
rinirstyrelsen sig icke kunna férorda en dylik utvdg. Styrelsen avstyrker
alltsa bifall till ans6kningen.

Kungl. Maj:t fann likvil den 12 november 1948 skiligt med hinsyn till
foreliggande omstindigheter att tilldela Svenska faravelsforeningen 13 000
kronor sasom bidrag till tickande av den forlust foreningen lidit i samband
med importen av ifrdgavarande djur samt anbefallde veterinirstyrelsen att
utbetala beloppet fran forslagsanslaget till Forekommande av smittsamma
husdjurssjukdomar: Ovriga utgifter (1948:49 IX F 22).

Med anledning av vad sdlunda forekommit ha vi ansett anmilan enligt
§ 107 regeringsformen béra goras mot féredraganden, statsradet och chefen
for jordbruksdepartementet String.»
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IX.
(Protokoll &ver folkhushallningsirendet den 21 juli 1948.)

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Arrhén, von Friesen, Pettersson
i Norregard, Swedberg, Olsson i Mora och Hdstad, vilka anfért:

»Den 21 juli 1948 utfirdade Kungl. Maj:t, efter féredragning och hemstal-
lan av statsradet Kock, foljande direktiv for priskontrollndmnden:

’Kungl. Maj:t, som dmnar framdeles till prévning upptaga fragan om de
allminna grunderna for den prisreglerande verksambheten i riket, anbefaller
statens priskontrollnimnd och évriga myndigheter med prisreglerande upp-
gifter tills vidare i avvaktan hiarpa vid utdvandet av sin prisreglerande verk-
samhet iakttaga féljande riktlinjer.

1. Prishdjningar f& icke medgivas annat dn i sillsynta undantagsfall.
Eventuellt uppkommande kostnadsékningar skola regelmissigt biras inom
befintlig marginal. Prish6jning far godkinnas allenast i fall av sa avsevird
kostnadsbelastning att den medfér orimligt 1&g avkastning eller forlust for
vederborande foretag eller bransch. Uppenbarligen forlustbringande priser
for enstaka artiklar utgora i och for sig intet motiv fér prishojning, sa lange
foretaget som helhet icke drives med orimligt 1g avkastning eller forlust.
Prishéjning kan i siddant fall genomforas endast under sirskilda férhallan-
den, exempelvis under forutsiattning att kompenserande prissinkning pa
andra foretagets produkter dger rum.

2. Hojda arbetsloner fa i princip icke utgora motiv foér prishdjning.

3. Bedomningen av prisfridgorna skall i stérsta mojliga utstrickning
grundas pa forhallandena hos de mest effektiva féretagen, varvid dock
graden av det foreliggande forsérjningsintresset skall beaktas. Utgangs-
punkten for bedémningen av fragan om forekomst av orimlig kostnadsbe-
lastning, som kan féranleda godkinnande av prishdjning, skall saledes vara
kostnadsliget hos dessa foretag. Vid prissittningen béra dock beaktas de
skiljaktigheter i fraga om kvalitet m. m., som kunna féreligga mellan olika
foretag inom samma bransch.

4. Héansyn till den olika grad av kompensation for intridda kostnadssteg-
ringar, som dgt rum under tiden efter krigsutbrottet hosten 1939, bor tagas
endast i undantagsfall.

5. Minskad omséttning med dirav foljande 6kning av de fasta kostnader-
na per producerad enhet bor i regel icke utgora godtagbart motiv for pris-
héjning.

6. Myndigheterna bora inom ramen fér en allmin prisstabilisering inrikta
sig pA att avvdga prisrelationerna pa ett sadant sitt att snedvridning av
produktion och distribution motverkas och en dndamaélsenlig produktions-
inriktning framjas.

7. Den prisreglerande verksamheten skall inriktas pa att i all méjlig
utstrackning genomféra prissiankningar. Overnormala vinster och margina-
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ler bora utnyttjas for detta dndamal. Sarskilt bor uppmiarksammas fore-
komsten av monopolistiskt bestdmd prissattning och mojligheterna till pris-
sinkningar i sddana fall. Priskontrollndmnden bor soka fa till stind gene-
rella prissinkningsaktioner.

8. Myndigheterna bora lata sig angelaget vara att pa lampligt siatt upp-
ritthalla god kontakt med néringslivet och dess organisationer.

Kungl. Maj:t uppdrager at priskontrollnimnden att verkstilla och fore
den 15 augusti 1948 till Kungl. Maj:t inkomma med utredning angdende
mojligheterna att for bestillningsarbeten aterinfora de for varor av stan-
dardkaraktar gillande bestimmelserna om prisstopp. Héarvid bor beaktas
aven den intensifiering av nidmndens prisévervakande verksamhet som i
samband med en siddan omldggning av priskontrollen torde bliva erforder-
lig’

Det var en betydande skarpning av prisregleringen som dgde rum genom
detta Kungl. Maj:ts beslut. Vi kunna icke inga pa en analys av de utfardade
direktiven i deras helhet. Sirskilt vilja vi emellertid fiasta uppmirksamheten
vid en i punkt 1 fastslagen princip: 'Uppenbarligen forlustbringande priser
for enstaka artiklar utgéra i och for sig intet motiv for prish6jning, sa linge
foretaget som helhet icke drives med orimligt 1ag avkastning eller forlust.

Vi forbise ingalunda, att starka skil talade for kraftigt verkande atgarder
till motverkande av en befarad uppskruvning av prisnivéan i landet. Vi viga
icke uttala oss om hur langt det i detta hinseende var nédviandigt att ga.
Vi vilja emellertid anmirka, att ganska goda utsikter for en i stort sett
gynnsam utveckling skapats dirigenom att ledande niringsorganisationer
i juni 1948 — alltsa kort innan Kungl. Maj:ts beslut fattades — pa hem-
stillan av statsradet och chefen for finansdeparlementet till sina medlem-
mar riktat en vidjan om aterhallsamhet i prispolitiken. Och med avseende
pa den ovan atergivna regeln i punkt 1 av direktiven kunna vi icke under-
lata att anmirka det principiellt betankliga dari. Det synes oss orimligt att sa
anordna prisregleringen, att naringsidkare icke kunna erhilla rattelse be-
triffande 'uppenbarligen foérlustbringande priser’. En sddan ordning stic-
ker bjiart av mot de grundsatser som ligga bakom t. ex. forfogandelagens
ersittningsregler. Liksom en néiringsidkare enligt denna lag icke kan tvingas
avsta varor med forlust, synes det oss vara en sjalvklar forutsattning for
prisregleringen, att forlustbringande avhindelser icke skola framtvingas. Det
ar ocksa uppenbarligen hogst tvivelaktigt, huruvida det av myndigheterna
asyftade resultatet kan uppnds pa den vig som beslutet av den 21 juli ut-
pekar. Man maste nimligen rdkna med att sidan produktion som medfor
forlust icke kommer till stand, for si vitt ej niagon utvig utfinnes att fram-
tvinga den. Atgirden pekar silunda hén emot en form foér direkt produk-
tionsreglering som ter sig mycket betinklig.

Siarskilt anmirkningsvirt synes det siatt varpa den genomgripande skérp-
ningen av prispolitiken avigabragtes. Medan den lonestoppspolitik, som
samtidigt genomfoérdes, helt naturligt kom till stind under samverkan
med arbetsmarknadens organisationer, sattes néringslivets organisationer
nastan helt asido vid prisregleringspolitikens utformning. Den vidjan om
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forhandlingar, som fran detta hall riktades till statsridet och chefen foér
folkhushéllningsdepartementet String den 25 februari ledde endast till en
dags overlaggningar (9 mars). Ett fornyat vidjande fran Stockholms han-
delskammares sida den 3 juni ledde -~ enligt vad som upplysts i en skri-
velse fran handelskammaren till statsministern den 7 september — blott
till det beskedet fran statsradet och chefen for folkhushallningsdeparte-
mentet, att dverviganden om principerna fér den fortsatta priskontrollen
paginge inom departementet och att, ‘nar dessa éverviganden framskridit’,
inbjudan skulle utfiardas till ny diskussion. Kort efterat (11 juni) avgavs
till folkhushallningsdepartementet en enligt uppdrag, limnat den 10 maj,
upprittad promemoria, som sedermera lades till grund fér Kungl. Maj:ts
beslut den 21 juli. Det var ungefiar samtidigt som statsridet och chefen for
finansdepartementet — nigon géng i juni — utverkade nyss nimnda vad-
jan om frivilliga atgiarder for aterhallsamhet i prisutvecklingen. Av niamn-
da promemoria erhéllo representanter fér niringslivet emellertid icke del
forrdn genom en skrivelse fran statssekreteraren i folkhushallningsdepar-
tementet den 10 juli. De inbjédos samtidigt till §verldggningar i saken den
20 juli. Men dessa blevo lika litet ingdende som i mars. De strickte sig
liksom dessa endast over en dag (20 juli). Paféljande dag utfirdade
Kungl. Maj:t efter foredragning av statsriddet Kock — som férordnats att
denna dag foredraga folkhushallningsidrenden — de nya direktiven. Nagot
allvarligt forsok till meningsutbyten i denna fér hela vart niringsliv s be-
tydelsefulla fraga gjordes alltsa icke. Att vissa i nyss berérda promemoria
upptagna fragor stilldes pa framtiden kan — med hénsyn till den vittga-
ende inneborden av vad som omedelbart blev Kungl. Maj:ts beslut — icke
rubba nagot i detta omdome.

Pa grund av vad som silunda forekommit hava vi inom utskottet yrkat
anméilan enligt § 107 regeringsformen mot statsradet och chefen for folk-
hushillningsdepartementet Striang och davarande konsultativa statsradet
Kock, pa vars foredragning och hemstéllan beslutet den 21 juli fattades.»



