Bevillningsutskottets betinkande nr 48. 1

Nr 48.

Bevillningsutskoltets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 173 med férslag till lag om dndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m., jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 11 mars 1949 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 173, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden f6r samma dag, fére-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om édndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) férordning om #ndrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Propositionen innehaller i huvudsak féljande.

Propositionen upptager forslag till dndrade regler angdende avdragsritt
och skatteplikt for medlemsavgifter vid inkomsttaxeringen.

Salunda foreslas att de nuvarande bestimmelserna — vilka innebédra att
avdrag i allminhet icke medgives for erlagda medlemsavgifter, 4nda att av-
gifterna foranletts av vederborandes férvirvsverksamhet — ersittas av reg-
ler om ritt till avdrag for avgifter dels till sidana féreningar, som bedriva
verksamhet med huvudsakligt dndamal att frimja medlemmarnas ekono-
miska intressen i viss forvirvskilla, dels ock till siddana féreningar, som
den skattskyldige maéste tillhora for att fa utéva viss forviarvsverksamhet
eller utéva sadan verksamhet pa visst sitt. Genom bestimmelser av denna
innebord bliva de skattskyldiga berittigade till avdrag for avgifter bl. a.
till branschorganisationer dvensom till fackféreningar och arbetsgivarfor-
eningar samt dirmed jimférliga sammanslutningar,

I de fall, dir foremalet fo6r den av en forening bedrivna verksamheten icke
genomgéiende men vil till huvudsaklig del édr sadant som nyss angivits, av-
ses avgiften skola vara i sin helhet avdragsgill; ndgon uppdelning av av-
giften i en avdragsgill och en icke avdragsgill del skall silunda icke ifraga-
komma.

Samtliga foreningar, vilkas medlemmar iga tillgodoféra sig avdrag for er-
lagda avgifler, skola enligt férslaget upptaga influtna avgifter sasom skatte-
pliktig inkomst. Foreningarna iiga vid inkomstberdkningen gora avdrag for
de med foreningsverksamheten forenade kostnaderna, diri inbegripet vad

1 Bihang till riksdagens protololl 1949. 7 saml. Nr 48.
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1ill medlemmarna utbetalats vid konflikt 4 arbetsmarknaden eller vid dar-
med jamforbara tillfdllen. Harutover foreslas avdrag skola medgivas fér
belopp, som avsittes till sirskild fond att framdeles tagas i ansprak for

dylika utbetalningar.

Vad som vid konflikttillfallen utbetalas av forening till dess medlemmar,
skall utgoéra skattepliktig inkomst fér mottagarna.
Bestimmelserna foreslds skola forsta gangen tillampas vid 1950 ars

taxering.

De ovannédmnda vid propositionen fogade férfattningsférslagen #ro av

foljande lydelse:

1) Forslag
till
lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370).

Harigenom férordnas, dels att anvisningarna till 19 § samt punkt 1 av an-
visningarna till 20 § och punkt 8 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928' skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives, dels ock att till vardera av anvisningarna till 28 och 29 §§ samma
lag skall fogas en ny anvisningspunkt, betecknad punkt 7 respektive punkt

14, av nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse:

Anvisningar

till 19 §.
Fattigunderstod, begravningshjilp
samt underhall, som lidmnats fange
eller patient 4 hospital, m. m. dyl.
ar icke att hanfora till skattepliktig
inkomst. Detsamma géller i fraga om
till andra foreningar dn bostadsfor-
eningar influtna medlemsavgifter

(jfr 24 § sista stycket).

Féreslagen lydelse:

Anvisningar

till 19 §.

Fattigunderstod, begravningshjalp
samt underhall, som limnats fange
eller patient 4 hospital, m. m. dyl.
ar icke att hanféra till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller i fraga om
till férening influtna medlemsavyif-
ter; dock att till skattepliktiq inkomst
hinféras dels till bostadsférening in-
flutna avgifter (jfr 24 § sista stycket),
dels ock andra avgifter, for vilka
medlemmarna  jimlikt punkt 1
andra stycket av anvisningarna till
20 § dro berdttigade till avdrag.

! Senaste lydelse, se betriffande anvisningarna till 19 § 1945: 408 samt betriffande punkt 8

av anvisningarna till 32 § 1940: 876.
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Nuvarande lydelse:

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medgives, riknas bland
annat premier fér egna personliga f6r-
sdkringar och avgifter till kassor, for-
eningar och andra sammanslutning-
ar, i vilka den skattskyldige dar med-
lem. Att i vissa speciella fall avdrag
dock fdr goras fér dylika premier och
avgifter, framgdr av stadgandena i
25 § 1 mom., 33 § och 46 § 2 mom.

Féreslagen lydelse:

till 20 §.

1. Till skattskyldigs levnadskost-
nader, for vilka avdrag enligt denna
paragraf ej medgives, riknas bland
annat premier for egna personliga for-
sakringar. Att i vissa speciella fall av-
drag dock far goras fér dylika pre-
mier, framgdr av stadgandena i 33 §
och 46 § 2 mom.

Till skattskyldigs levnadskostnader
raknas dven avgifter till féreningar, i
vilka den skattskyldige dr medlem.
Till levnadskostnader riknas dock
icke avgifter, varom i 25 § 1 mom.
formdles, och ej heller avgifter till
forening, vilken visas bedriva verk-
samhet med huvudsakligt dndamal
att frimja medlemmarnas ekonomis-
ka intressen i viss forvirvskdlla eller
vilken den skattskyldige mdste till-
héra fér att fd utéva viss férvirvs-
verksamhet eller utéva sadan verk-
samhet pa visst sitt; och ma forty av-
drag géras for dylika avgifter, men
skall @ andra sidan sdsom intikt upp-
tagas vad medlem bekommit fran for-
eningen i form av konfliktbidrag ( jfr
punkt 14 av anvisningarna till 29 §).

till 28 §.

7. 1 de fall da influtna medlems-
avgifter dro att hinféra till skatte-
pliktig inkomst skola avgifterna, dir
ej for sdrskilt fall dr annorledes stad-
gat (jfr 24 § sista stycket), upptagas
sasom intikt av rérelse. Detsamma
gdller i fraga om influtna bidrag, var-
om férmdles i punkt 14 andra stycket
av anvisningarna tiil 29 §.

till 29 §.
14. Férening, som enligt punkt 7
av anvisningarna till 28 § har att upp-
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Nuvarande lydelse:

till 32 §.

8. Understod, som vid arbetskon-
flikt utgdtt till i konflikten indragen
arbetare frdn organisation, som han
tillhort, dr icke att hdnféra till skat-
tepliktig intdkt.

Har skattskyldig — — — dga rum
(jfr punkt 3 bar ovan).

Féreslagen lydelse:

taga influtna medlemsavgifter sdsom
intdkt av rérelse, ma vid inkomstbe-
rdkningen géra avdrag — férutom for
alla omkostnader under beskattnings-
dret, som varit erforderliga fér ndmn-
da intdkters férvdrvande och bibehdl-
lande — fér vad till medlemmarna ut-
betalts i anledning av att de varit in-
dragna i arbetskonflikt eller annan
ddrmed jdmforlig konflikt, sd ock for
belopp som i rdikenskaperna avsatls
till sdrskild fond att framdeles tagas
i ansprdk for utbetalning av konflikt-
bidrag som nyss sagts. Belopp, som
dterféres frdn sddan fond, skall an
foreningen upptagas som skatteplik-
tig intdkt.

Forening, som i foregdende stycke
avses, md jimvdl njuta avdrag for
sddant bidrag, som limnats till an-
nan forening av hdr ifrdgavarande
slag for att anvdndas till utbetalning
av konfliktbidrag till sistndimnda
forenings medlemmar.

till 32 §.

8. Har skattskyldig — — — édga
rum (jfr punkt 3 hir ovan).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1950.
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2) Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379).

Hirigenom férordnas, att 33 § taxeringsférordningen den 28 september
1928" skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

Nuvarande lydelse:

Féreslagen lydelse:

33 §.

Till ledning — — — utbetalts, an-
giende det utbetalda beloppet.

I uppgift, — — — avdrag skett.

Betraffande annan i denna para-
graf omférmild intdkt dn sidan, som
avses under a) hir ovan, skall an-
givas den tidpunkt, da intdkten bli-
vit tillganglig fér lyftning.

Vid fullgérande — -— — nimnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som — — — i hu-
vudbok.

Till ledning — — — utbetalts, an-
giende det utbetalda beloppet;

e) av férening med huvudsakligt
dndamdl att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen i viss forvdrvs-
kdlla betrdffande medlemmar, till vil-
ka féreningen under ndstforegdende
dr utbetalt bidrag i anledning av att
medlemmarna wparit indragna i ar-
betskonflikt eller annan ddirmed jim-
forlig konflikt:

uppgift for envar angdende belop-
pet av utbetalt bidrag samt den tid-
rymd, fér vilken bidraget utgdtt,

dock att uppgiftsskyldighet icke
foreligger, ddrest beloppet understi-
git etthundra kronor eller utgdtt till
rorelseidkare, som enligt lag varit
skyldig fora handelsbocker.

I uppgift, — — — avdrag skett.

Betriffande annan i denna para-
graf omformild intdkt dn sddan, som
avses under a) och e) hir ovan,
skall angivas den tidpunki, da in-
tikten blivit tillganglig fér lyftning.

Vid fullgérande — — — nidmnda
debetsedel.

Arbetsgivare, som — — — i hu-
vudbok.

Denna foérordning tridder i kraft den 1 januari 1950,

1 Senaste lydelse, se 1948: 763.
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Betriaffande de skil, som anforts till stod f6r de i propositionen framlagda
forslagen, far utskottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till ovannamnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling ha 6verlamnats f6ljande i anledning av pro-
positionen vickta motioner, namligen:

a) de likalydande motionerna I: 287 av herr Aman m. fl. och 1I: 361 av
herr Henriksson m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen ville besluta sadan
andring i propositionen atf foreningarnas utgifter fér utbildnings- och stu-
diekurser bli avdragsgilla, att féreningarnas utgifter féor sadan yrkesutbild-
ning, som ritteligen borde avila det allminna, bli avdragsgilla, att belopp,
som aterfores fran kampfond, ej behover upptagas som skattepliktig intakt,
nir beloppet anviindes for eljest avdragsgilla omkostnader och atft uppmjuk-
ning sker av forslaget om uppgiftsskyldighet till taxeringsmyndigheterna i
fraga om konfliktbidrag»; samt

b) motionen II: 362 av herrar Fagerholm och Malmborg i Stockholm, vari
hemstillts, »att riksdagen maite besluta sadan dndring i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 173, att inflytande medlemsavgifter icke skola av foéreningarna
upptagas sasom intdkt av rorelse».

Vad angar de skil, som anfoérts till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det
foljande, hanvisa till motionerna I: 287 och II: 362.

I enlighet med av utskottet i memorial nr 46 gjord hemstéllan har riks-
dagen beslutat att till innevarande ars hostsession uppskjuta behandling-
en av nu foérevarande proposition och férendmnda i anledning av proposi-
tionen vickta motioner. Utskottet har i samma memorial anfért, att utskot-
tet funnit viss ytterligare utredning erforderlig fér bedémande av de i pro-
positionen och motionerna berérda spérsmalen samt att denna utredning
icke kunnat medhinnas under varsessionen.

Av statsradsprotokollet inhdmtas bl. a. féljande.

Bland de foér samtliga forvirvskillor gemensamma bestdmmelserna i
20 § kommunalskattelagen ingar som huvudregel, att fran bruttointikterna
i en forviarvskalla skola avriknas »alla omkostnader under beskattningsaret
for intidkternas forvirvande och bibehillande». I nidmnda paragraf anges
vidare, att avdrag icke mé ske for »den skattskyldiges levnadskostnader och
dirtill hanforliga utgifter>. Punkt 1 av anvisningarna till samma paragraf
upptager den regeln, att till skattskyldigs levnadskostnader skola riknas,
bland annat, »avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutningar,
i vilka den skattskyldige ir medlem». Samtidigt angives dock, att speciella
regler gilla betrdffande avgifter, vilka av medlem i bostadsférening er-
laggas till foreningen eller av deldgare i bostadsaktiebolag till bolaget.

Vidare finnes i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen angivet, att
till andra féreningar dn bostadsféreningar influtna medlemsavgifter icke
dro att hinfora till skattepliktig inkomst.
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Pa grundval av nu atergivna bestimmelser har utbildats en praxis av
innebérd, bland annat, att medlemmar i s. k. branschorganisationer och lik-
nande sammanslutningar inom néringslivet viagras avdrag vid inkomsttaxe-
ringen for sina avgifter till ifrdgavarande organisationer. Sirskilt genom
nagra av regeringsriatten under senare ar meddelade utslag, vari medlemmar
i sammanslutningar av antytt slag forklarats icke lagligen berittigade till
avdrag for erlagda medlemsavgifter, dnda att avgifterna féranletts av ve-
derborandes forvarvsverksamhet, har uppmirksamheten mera allmint rik-
tats pa de nuvarande bestiammelsernas innebord.

I en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse av den 15 januari 1945 har Sveriges
lantbruksférbund hemstillt, att atgirder matte vidtagas for inférandet av
andrade bestimmelser rérande beskattningen av arsavgifter till och mellan
ekonomiska fdéreningar samt likartade organisationer. Framstillningen har
den 19 april 1945 6verlamnats till 7944 drs allmdnna skattekommitté for att
tagas i Overvigande vid fullgérandet av det a4t kommittén lidmnade upp-
draget.

Med en den 1 oktober 1946 dagtecknad skrivelse till statsradet och che-
fen for finansdepartementet har skattekommittén darefter éverlimnat en
promemoria rérande avdragsritt och skattskyldighet fér medlemsavgifter
vid taxering. Vid promemorian fanns fogat ett av kommittén utarbetat for-
slag till vissa forfattningsindringar, vilket sasom Bihang fogats vid propo-
sitionen.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
kammarrditten, éversidathallarimbetet (med bilaggande av ett av tillférord-
nade taxeringsintendenten E. Hjohlman avgivet yttrande), ldnsstyrelserna i
Uppsala, Ostergétlands, Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Hallands, Go-
teborgs och Bohus, Virmlands, Vdstmanlands, Gdvleborgs, Jimtlands och
Norrbottens lin, mellankommunala provningsndimnden, Tareringsnimnds-
ordforandenas riksférbund, Stockholms handelskammare, handelskammaren
i Goteborg, 1946 drs utredning rérande vissa organisationsfrdgor inom utri-
keshandeln, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
grossistforbund, Kooperativa férbundet, Sveriges lantbruksférbund, 1945
dars f[iskeriutredning, Ostkustfisk, centralférening u. p. a., Svenska vdst-
kuslfiskarnas centralférbund, Sveriges advokatsamfund, Riksforbundet
landsbygdens folk, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i
Sverige och Tjinstemdnnens centralorganisation.

I en till Kungl. Maj:t stalld skrivelse den 23 december 1947 ha handels-
kamrarnas ndmnd m. fl. hemstillt att -~ darest av séirskilda skdal kommit-
téns forslag icke ansages bora liggas till grund for ett férslag till nya be-
stimmelser rorande amnet i dess helhet -—— Kungl. Maj:t i allt fall matte
foreligga 1948 ars riksdag forslag till en tillfillig lagstiftning av innebérd
att medlemmmar i branschorganisationer tillerkindes ritt till avdrag for till
organisationerna erlagda avgifler. —— Slutligen har Sveriges advokatsamfund
i skrivelse den 11 mars 1948, under aberopande av del foriindrade lige som
genom den nya riittegingsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1948 upp-
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kommit fér samfundet och dess medlemmar, hemstillt att forslag snarast
mojligt métte foreliggas riksdagen till sadan @ndring i skattelagstiftningen,
att advokat tillerkidndes ritt till avdrag for av honom erlagda arsavgifter
till samfundet och den avdelning av samfundet, som han tillhérde.

Fragan om avdragsritt och skatteplikt for medlemsavgifter har under
senare tid vid ndgra tillfillen varit féremal jamval for riksdagens upp-
mirksamhet. Hir mé allenast hinvisas till bevillningsutskottets betinkande
nr 33 till 1948 drs riksdag, vari utskottet — i anledning av vickta motioner
(IT: 42 och 295) — understrukit angeligenheten av att Kungl. Maj:t fore-
lade 1949 ars riksdag proposition med férslag till reglering av avdragsrit-
ten och skattskyldigheten fér medlemsavgifter.

Betraffande motiveringen i 6vrigt for de i propositionen framlagda fér-
slagen tillater sig utskottet hinvisa till statsradsprotokollet. Redogérelse
hirutinnan aterfinnes & foéljande sidor i propositionen, nimligen:

1944 4rs allminna skattekommittés utredning och férslag: s. 9—17,

Remissyttrandena: s. 17—30,

Departementschefen: s. 30—48.

Av innehallet i de i 4amnet vickta motionerna ma hir atergivas féljande.

I de likalydande motionerna 1: 287 och I1: 361 har anforts, att de fore-
slagna bestdmmelserna om avdragsritt for fackféreningar och tjanstemanna-
organisationer for utgifter for utbildningskurser och liknande syntes allt-
for sndva och ej toge tillricklig hansyn till dylika kursers betydelse for or-
ganisationsverksamheten. Fackférbunden och tjinstemannaorganisationerna
bedreve en omfattande studie- och kursverksamhet. Till en del avsige denna
verksamhet att limna medlemmarna fortlépande informationer om orga-
nisationernas verksamhet. Vidare avsige studieverksamheten att géra med-
lemmar, som intogo fortroendestillning i organisationen, bittre skickade att
foretrida medlemmarnas intressen gentemot arbetsgivarna. Medlemmarna
utbildades i férenings- och forhandlingsteknik och studerade dirmed sam-
manhingande dmnen, sisom organisationskunskap och féreningslagstift-
ning etc. Denna verksamhet maste betraktas som ett direkt utfléde av orga-
nisationens verksamhet och fullféljde rent fackliga syften. Det syntes dar-
for att de kostnader, som organisationerna hade fér dylika informations-
och studiekurser, borde vara avdragsgilla. En del av denna verksamhet
bedreves emellertid ej direkt i foreningarnas egen regi utan av Arbetarnas
bildningsférbund (ABF) och Tjinsteminnens bildningsverksamhet (TBV),
till vilka organisationerna betalade avgifter. ABF:s och TBV:s uppgifter
vore bl. a. att bedriva sidan bildningsverksamhet som tjinade organisatio-
nernas fackliga syften. Vid sidan didrav férekomme fven kurser i mera all-
manbildande dmnen, sisom nationalekonomi och socialkunskap. De fack-
liga 4mnena vore si invivda i studieverksamheten med allminbildande Am-
nen att det av praktiska skil stédllde sig synnerligen svart att goéra en upp-
spaltning pa utgifter for det ena eller det andra dmnet. Det syntes motio-
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narerna rimligt, att de utgifter, som organisationerna hade for egen studie-
och informationsverksamhet samt de utgifter som betalades till ABF och
TBV, bleve avdragsgilla. Vissa organisationer bedreve dven fortbildnings-
verksamhet, som nirmare ansléte sig till medlemmarnas yrkesutbildning.
Som cxempel kunde nimnas dylika utbildningskurser bekostade av sjuk-
skoterske- och folkskollirarorganisationer. Denna kursverksamhet vore av
sadan art att kostnaderna ritteligen borde betalas av det allminna. Nir
nu de fackliga organisationerna patagit sig uppgiften att svara for dylik ut-
bildningsverksamhet, borde kostnaderna diarfér vara avdragsgilla. Forslaget
innebure vidare, att belopp, som aterfordes fran en kampfond, skulle av
foreningen upptagas sasom skattepliktig intdkt. Detta syntes innebéra att
en organisation icke skulle kunna &terféra medel fran en kampfond och
anvinda dem till administrativa dndamal, t. ex. léner, lokalkostnader etc.,
utan att fa beloppet beskattat. Motiondrerna funne det darfor skiligt, att
en indring gjordes s att belopp, som aterfordes fran kampfond, icke be-
hévde upptagas som skattepliktig intékt, direst de anvindes fér omkost-
nader, som eljest skulle vara avdragsgilla. I forslaget till 4ndrad lydelse av
33 § taxeringsforordningen foresloges, att forening av nu ifriagavarande slag
skulle limna uppgifter till taxeringsmyndigheterna om konflikibidrag. Dy-
lik uppgiftsskyldighet kunde bli synnerligen betungande. En facklig sam-
manslutning kunde ej forutse hur omfattande denna skyldighet skulle bliva.
Ena aret bleve det kanske inga uppgifter alls som behdévde limnas, om nim-
ligen n&gon konflikt ej férekommit. Ett annat 4r kunde det bli en mycket
omfattande uppgift, da det kunde réra sig om 100 000-tals arbetstagare, som
varit ute i konflikt. Med hinsyn hértill hemstillde motionérerna, att under
utskottsbehandlingen matte ingiende provas, om ej lattnader kunde med-
givas i den foreslagna uppgiftsplikten.

I motionen II: 362 har erinrats om att i propositionen foresloges att, dir-
est konfliktfond i fackforening eller tjinstemannaorganisation toges i an-
sprak for annat dndamal dn konflikt, ianspriktaget belopp skulle upptagas
som skattepliktig inkomst. Den omstéandigheten att en forening ett visst ar,
exempelvis pa grund av foljdverkningar av en konflikt, fatt sin ekonomi
anstringd och dirfér som sista resurs nodgades taga i ansprik en viss
del av aterstiende konfliktfond for att uppritthalla den nédvindiga verk-
samheten, borde icke foranleda, att denna fondanvindning skatlebelades.
Vore sa férhallandet, kunde {foreningen, atminstone temporirt, undga skatt-
skyldighet genom att i stillet for att anvinda cgna fonder upptaga lan
med besticnde konfliktfond sasom siikerhet. Det syntes angeliget att be-
stimmelsernas innebord i nu angivna avseende klarlades i enlighet med det
anférda. Det vore sedan uppenbart alt i den man uttag skedde av lon-
tagarforeningar ur fonder, som hopsamlals fére den nya lagstifiningens
ikraftiriidande, dessa icke skulle bli {6r foreningen skaltepliktig inkomst.
Dessa medel hiinférde sig ju till avgifter, fér vitka medlemmarna pa sin
tid erlagt skatl. Aven pa denna punkt torde ctt klarliggande vara erforder-
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ligt. Mot sjilva principen om att inflytande avgifter skulle beskattas sasom
inkomst kunde atskilliga, icke minst rent praktiska invidndningar goras.
Vad man genom den i propositionen foreslagna regeln syntes vilja astad-
komma vore att infora beskattning bland annat pa siadana bidrag, som fran
Iontagar- eller arbetsgivarsammanslutningar lamnades for humanitira eller
kulturella dndamal samt politiska eller andra liknande syften. I sistnamnda
hinseende innebure forslaget bl. a. inforande av en beskattning av in-
klusive kommunalskatt — ca 25 procent av de bidrag, som fackférening-
arna lamnade till politiska partier eller till de politiska partiernas press-
foretag. Motsvarande situation intraffade i praktiken icke fér tjansteman-
naorganisationerna, vilka som regel enligt sina stadgar vore forbjudna att
lamna bidrag till politiska organisationer eller foéretag. Rent féreningsad-
ministrativt komme det i propositionen féreslagna systemel adven att med-
fora betydande svarigheter och arbete. Beskattningsreglerna komme nam-
ligen icke att endast gilla de centrala organisationerna utan samtliga lokala
underavdelningar, verkstadsklubbar etc. inom de stora organisationernas
ram. Man hade silunda att rikna med att sarskilda deklarationer maste
komma att ldmnas fér 10 000-tals sma lokala eller liknande organisationer.
I den méan dylika organisationer skulle erhalla visst dverskott, bleve detta
overskott skatteplikiigt, savida icke atgirder vidtoges t. ex. genom stadgebe-
stammelser att 6verskotten skulle automatiskt §verforas till den stora orga-
nisationens konfliktfond. Man maste forutsitta att granskningen av alla
dessa 10 000-tals deklarationer komme att bereda skattemyndigheterna be-
lydande arbete, vilket arbete i stort sett icke hade nagon funktion att fylla.
De nu angivna betydande oligenheterna kunde undvikas, om man slopade
bestaimmelserna om att inflytande avgifter skulle betraktas sasom skatte-
pliktig inkomst och i stillet néjde sig med att lata avdragsritten f6r med-
lemsavgifterna motsvaras av skattskyldigheten for konfliktunderst6d. Den-
na regel hade hittills gillt for arbetsgivarsammanslutningar. Med ett dylikl
standpunktstagande skulle visserligen foreningarnas bidrag (ill humanitara,
kullurella eller politiska dndamal icke komma att bli skattebelagda, nagot
som ej heller hittills varit fallet. Oldgenheterna i nu nidmnda avseende med
hittillsvarande ordning torde icke vara av den omfattningen, att dessa mot-
svarade de betydande nackdelar av den omfattande administrativa apparat
som skulle f6lja av propositionens férslag och som komme att belasta saval
organisationerna som skattemyndigheterna. I den man det skulle visa sig,
att vissa organisationer skulle missbruka sin ratt att stédja humanitira,
kulturella eller politiska &ndamal, torde fragan om beskattning av dylika
bidrag kunna upptagas till férnyad provning.

Till utskottet ha inkommit skrifter fran Landsorganisationen i Sverige,
Tjinstemdnnens centralorganisation och Svenska arbetsgivareforeningen.
Den sistniamnda foreningen har forklarat sig icke hava nagot att erinra
mot propositionens innehall. De tvd andra organisationerna ha framfort
erinringar i skilda avseenden mot de i propositionen framlagda forslagen.
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Av innchallet i de tva arbetstagarorganisationernas skrifter ma har ater-
givas féljande.

Landsorganisationen har erinrat om att enligt 1944 ars allminna skatte-
kommittés forslag medlemmarnas avdragsritt icke skulle motsvaras av nagon
organisalionernas skattskyldighet for avgifterna; reciprociteten inskrank-
tes till beskattning av utfallande konfliktbidrag. Efter erinringar fran vissa
remissinstanser hade diirutinnan skett en dndring i propositionen. Fore-
ningen skulle som skattepliktig intikt (»av rorelse») redovisa influtna av-
gifter men vid inkomstberdkningen dga avdraga dels egentliga administra-
tionskostnader, dels utbetalade konfliktunderstod samt vad foreningen dar-
utéver avsatte till sirskild konfliktfond fér framtida anvindning. I princip
torde vil inga erinringar kunna framstillas mot denna konstruktion. Den

vore emellertid forenad med sa avseviarda praktiska oligenheter — utan
motsvarande fordelar — att landsorganisationen icke kunde tillstyrka den-

samma. Dessa oligenheter hade mycket klart utvecklats i motionen II:
362, vars argumentering och yrkande landsorganisationen helt bitridde.
Landsorganisationen hade tagit del av de likalydande motionerna I: 287
och II: 361. Mot de i sistndmnda motioner framférda yrkandena funnes i
sak intet att erinra. Emellertid skulle icke en reglering i enlighet med dessa
motioner 16sa den 1 detta sammanhang avgérande sviarigheten: att ratio-
nellt och enhetligt avgrinsa vad som vore att anse sisom med férenings-
verksamheten forenade kostnader. Det vore uppenbart att till dylika kost-
nader maste riknas fdven vissa, ej ovisentliga utgifter, vilka endast indi-
rekt kunde anses friamja organisationernas dndamal — vad sérskilt de
fackliga arbetarorganisationerna anginge vore, sasom stadgarna utvisade,
dessa dndamal icke enbart »fackliga» i detta ords egentliga bemirkelse.
Propositionens forsok till siarskiljande av avdragsgilla och icke avdrags-
gilla omkostnader vore belysande for de vanskligheter som hiar motte. Bade
for organisationerna sjilva och foér taxeringsmyndigheterna skulle den f6-
reslagna regleringen, dven om de i de likalydande motionerna I: 287 och
1I: 361 foreslagna dndringarna vidtoges, leda till praktiskt odverkomliga
avgransningssvarigheter. Nagon detaljerad végledning skulle icke kunna
ges i lag, varav maste folja att taxeringspraxis bleve vacklande och ma-
hinda godtycklig. Ehuru landsorganisationen helt ansldte sig till de forslag
som framstilldes i motionerna 1: 287 och II: 361, maste organisationen sa-
lunda finna att ej heller dessa forslag vore iignade att tillgodose organisa-
tionernas rimliga ansprak. Den standpunkt, som intagits av skaltekommit-
tén och som utforligare motiverats i motionen I1: 362, syntes i sjilva verket
vara den enda praktiskt godtagbara.

T jinstemdinnens centralorqanisation har anfort, att det vore ulomordent-
ligt angeliget att kostnaderna for den av organisationerna bedrivna studie-
och kursverksamheten vore avdragsgilla, eniic man néppeligen kunde skil-
ja pa denna form av informationsverksamhet och den som exempelvis be-
dreves direkt pi organisationernas méten eller i férbundstidskrifterna.
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Fackliga organisationer av den karaktir som tjanstemannasammanslut-
ningarna 4dgde vore icke mojliga att uppritthalla utan en omfattande stu-
dieverksamhet genom vilken medlemmarna crhélle insikter i fackliga, na-
tionalekonomiska, sociala och allminna samhaéllsfragor. En del av denna
verksamhet, bl. a. studiecirklar och vissa veckosluts- och semesterkurser,
hade 6verlatits till Tjansteméinnens bildningsverksamhet, vilken i viss ut-
strickning férmedlade studiekurser i sidana dmnen som ansages hora till
en aktiv fackféreningsmedlems nédvindiga allminna orientering. D4 den-
na den frivilliga bildningsorganisationens verksamhet vore mycket visent-
lig for det fackliga organisationsarbetet, ansdge TCO att medlemsavgifter
till densamma fran tjinstemannaorganisationerna borde vara avdragsgilla
i beskattningshidnseende. Utéver tjAnstemannaorganisationernas och det
av Tjinsteminnens bildningsverksamhet bedrivna studiearbetet forekom-
me, att vissa tjanstemannasammanslutningar bedreve fortbildningsverk-
samhet som nirmare ansléte sig till medlemmarnas yrkesutbildning. Sasom
exempel darpa kunde nimnas dylika utbildningskurser bekostade av sjuk-
skoterske- och folkskolldrarorganisationer. Organisationernas utgifter for
sa4dana kurser borde géras avdragsgilla i beskattningshinseende. Enligt pro-
positionen skulle vidare belopp som éterférdes fran en kampfond upptagas
ssom skattepliktig intdkt. Det forefolle icke vil motiverat, att medel ater-
férda fran kampfond skattebelades nir beloppet anviindes for eljest avdrags-
gilla omkostnader. TCO menade for sin del, att avdragsriatten borde goras
beroende av det andamal till vilket medel frin en kampfond utginge och
icke av huruvida medlen toges i ansprak fér administrativa kostnader direkt
eller via kampfonden.

Utskottet. Enligt nuvarande bestdmmelser idr avdrag i allménhet icke med-
givet féor medlemsavgifter vid inkomsttaxeringen. Detta giller dven for det
fall, att avgifien féranletts av den skattskyldiges férvarvsverksamhet. Med-
lemsavgifter till arbetsgivarféreningar intaga dock en sirstillning i delta
hinseende. Avgifter till sddana féreningar anses namligen med stéd av ett
av regeringsritten meddelat utslag (RA 1913 ref. 147) vara avdragsgilla
for utgivaren, och sasom f6ljd hirav dro atnjutna konfliktbidrag fran ar-
betsgivarférening att hanfoéra till skattepliktig intdkt fé6r mottagaren. Grun-
den for detta stillningstagande torde ha varit, att en avgift till arbetsgivar-
forening betraktats sasom ett slags forsikringsavgift mot arbetsinstillelse
samt att en utgift av detta slag ansetts utgéra en omkostnad for inkomstens
forvarvande.

Avdrag dr diaremot enligt gillande bestammelser icke medgivet for med-
lemsavgifter till fackfoéreningar och dérmed jamforliga sammanslutningar
av tjinstemin. Konfliktbidrag, som fran fackférening eller tjinstemanna-
sammanslutning utgar till medlem, ar i 6verensstimmelse harmed icke att
anse sasom skaltepliktig intdkt féor mottagaren. Fragan om avdragsritten
for medlemsavgifter och det ddrmed sammanhangande spérsmalet om skat-
teplikt for uppburna konfliktbidrag ha saledes reglerats olika betraffande
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arbetsgivarféreningar samt i fraga om fackféreningar och diarmed jamfor-
lign sammanslutningar. Det dr hirvid att mérka, att savil arbetsgivarfor-
eningar som fackféreningar anses bedriva en verksamhet, som ar av for-
sikringsteknisk natur, eller i varje fall av sidan natur, som star forsik-
ringsvisendet nira. Vad angar avgifter av detla slag ger den svenska skat-
telagstiftningen tva alternativa moéjligheter. Antingen éro forsikringspre-
mier icke avdragsgilla vid taxeringen och utfallande belopp icke skatteplik-
tiga eller ocksa dro premierna avdragsgilla och de utfallande beloppen skat-
tepliktiga. Betriffande fackforeningarna tillimpas den forstnimnda prin-
cipen och i fraga om arbetsgivarféreningarna den sistnimnda principen.

Vad angar avgifter till de s. k. branschorganisationerna har vid tillaimp-
ningen av nu gillande bestimmelser avdrag for dylika avgifter medgivits
resp. de inflytande avgifterna beskattats hos vederbérande férening endast
i sadana fall, d4 avgifterna i sin helhet eller praktiskt taget i sin helhet ut-
gora ersiittning for vissa prestationer, vilka av féreningen utféras at med-
lemmarna och for vilkas fullgérande medlemmarna eljest kunna antagas
ha fatt iklida sig avdragsgilla utgifter. Fér medlemsavgifter i egentlig me-
ning till organisationer av detta slag har avdrag diremot icke medgivits
vid taxeringen.

I den foéreliggande propositionen har féreslagits en helt ny reglering av
fragan om avdragsritt och skatteplikt fér medlemsavgifter, innebdrande
bl. a. mera enhelliga bestimmelser i ifrdgavarande avseende. Enligt pro-
positionen skall salunda avdrag vara medgivet for avgifter till forening, vil-
ken visas bedriva verksamhet med huvudsakligt dandamal att framja med-
lemmarnas ekonomiska intressen i viss forviarvskilla eller vilken den skatt-
skyldige maste tillhora for att fa utdva viss foérvirvsverksamhet eller utova
sadan verksamhet pa visst siitt. De foreslagna bestimmelserna innebéra, att
avdragsritt medgives for avgifter till sivdl fackféreningar och dirmed
jamforliga tjanstemannasammanslutningar som arbeisgivarféreningar och
branschorganisationer. Hos vederbérande foérening skola de influtna avgif-
terna anses sisom intikt av rérelse. Foreningen édger darvid goéra avdrag —
férutom fér sina administrationskostnader — jamval for till medlemmarna
under beskattningsaret ulbetalade konflikibidrag samt for sidana medel,
vilka under beskattningsiret avsatts till stodfond vid konflikl. Vad som
aterfores fran sadan fond inrdknas i foéreningens skattepliktiga intikter,
men foéreningen erhaller samtidigt avdrag, i den man det aterférda beloppet
anviindes for utbelalning av konfliktbidrag eller fér bestridande av eljest
avdragsgilla utgifter. Av medlem uppburet konflikibidrag betraktas sisom
skattepliktig intikt hos moltagaren.

I de likalydande motionerna I: 287 och II: 361 samt i motionen II: 362
har hemstillts om vissa indringar med avscende & den i propositionen {6-
reslagna regleringen betriffande medlemsavgifter till fackforeningar och
tjiinsteinannasammanslutningar.

Det ubmiirkande (6r alla de féreningar, som med propositionen avses, ir att
de, churu pa olika sitt, bitrida sina medlemmar i deras férvirvsverksam-
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het. En avdragsritt vid inkomsttaxeringen fér medlemsavgifter tili sadana
foreningar finner utskottet principiellt valgrundad. Det ér givetvis dven en
angelagenhet av vikt, att den bristande likstillighet i avdragshinseende,
som enligt nuvarande bestimmelser férefinnes mellan avgifter till fackfor-
cningar och dirmed jamforliga tjanstemannasammanslutningar samt av-
gifter till arbetsgivarféreningar, skall forsvinna. Betydelsefullt ar dven att
avdrag skall kunna medgivas for avgifter till branschorganisationerna, av
vilka atskilliga tillhéra jordbrukets ekonomiska féreningsréorelse. Utskottet
anser foérdenskull, att en avdragsratt av i propositionen angivet slag bor ge-
nomforas, savida detta kan ske utan att alltfér stora praktiska svarigheter
dirigenom uppkomma.

Emellertid har utskottet vid behandlingen av den nu féreliggande propo-
sitionen funnit tveksamt, huruvida en lagstiftning om avdragsratt fér med-
lemsavgifter bor dga rum pa det sitt, som foreslas i propositionen. Den nir-
maste anledningen till utskottets betinkligheter mot férsiaget ir, att enligt
utskottets mening vissa svarigheter maste antagas uppkomma vid tilldmp-
ningen av den nu ifragasatta lagstiftningen. Dessa praktiska svarigheter
bero i framsta ruminet darpa att de foreningar, vilka hiar kunna komma i
fraga, dro av vitt skilda slag samt att det betriffande manga av dem kan
uppsta tveksamhet, huruvida desamma med hinsyn till sitt dndamal och
sin verksamhet iro sadana, att de béra hinféras under denna lagstiftning. En
ovisshet pa denna punkt maste givetvis komma att bereda oldgenheter for
savil de hidrav berdrda foreningarna och deras medlemmar som beskatt-
ningsnamnderna och skattedomstolarna. Foér de niamnda myndigheterna
skulle uppkomma ett avsevart merarbete. Utskottet har darfér stillts in-
for den fragan, huruvida en lagstiftning av férevarande slag skulle kunna
littare genomfdras, om det nu funnes ett centralt organ, som kunde lamna
direktiv till ledning vid tillimpningen i dessa fall.

Betydelsen pa nu ifrdgavarande omrade av ett sadant organ har tidigare
diskuterats inom riksdagen. 1948 ars bevillningsutskott uttalade i sitt av
riksdagen godkidnda betinkande nr 33 den uppfattningen, att Kungl. Maj:t
borde vid 1949 ars riksdag, oavsett om férslag till inrittande av ett centralt
organ med uppgift att verka for enhetlighet vid taxeringen da bleve fram-
lagt eller ej, foreligga riksdagen proposition med forslag till reglering av
avdragsritten och skattskyldigheten fér medlemsavgifter. Sasom framgar
av den foreliggande propositionen har denna framlagts i anledning av detta
uttalande fran utskottets sida. Sedan férslag i amnet nu forelagts riksda-
gen, och detta forslag blivit foremal for ingdende évervidganden inom ut-
skottet, har utskottet dock funnit, att inférandet av en avdragsritt fér med-
lemsavgifter skulle avsevart underlittas genom tillkomsten av ett centralt
organ av antytt slag. Da utredning om inrittande av ett sadant organ for
narvarande pagar inom 1947 ars taxeringssakkunniga, samt de sakkunniga
enligt vad utskottet inhdmtat kunna férvintas under den nirmaste tiden
avgiva sitt betinkande i amnet, anser utskottet overvigande skal tala for
att en lagstiftning rérande avdragsritten for medlemsavgifter genomfores
forst i anslutning till inrdttandet av ett organ av detta slag.
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Genom forhandenvaron av ett centralt direktivgivande organ skulle vissa
av de har uppkommande praktiska svarigheterna kunna undvikas. Den i
propositionen foreslagna metoden for beskattning av de till féreningarna in-
flytande medlemsavgifterna skulle dock féranleda andra tillimpningssva-
righeter, vilka atminstone i huvudsak ej kunde bliva undanrdjda genom
tillkomsten av ctt sidant organ. Utskottet asyftar har niarmast berikningen
av foreningarnas avdragsgilla omkostnader.

Enligt 1944 ars allménna skattekommittés foérslag skulle arbetsgivarfor-
eningar, fackféreningar och dirmed jamférliga tjinstemannasammanslut-
ningar icke beskattas for influtna medlemsavgifter. Kravet pa reciprocitet
mellan avdragsritt och skatteplikt ansags nimligen av kommittén icke be-
hova uppritthillas betrdffande sadana avgifter, som hade karaktar av for-
sdkringsavgift. Enligt kommittéforslaget skulle detta krav anses vederbér-
ligen tillgodosett dirigenom att de utgiende konfliktbidragen beskattades
hos medlemmarna. Eftersom vid en dylik 16sning obeskattade medel skulle
kunna anvédndas fér 4ndamal, som dro féreningarnas egentliga verksamhet
ovidkomimande, bygger propositionen pa den tanken, att féreningarna skola
beskattas for de inflytande avgifterna, varvid begagnats den konstruktio-
nen, att avgifterna skola anses utgoéra intikt av rorelse, Vid inkomstherik-
ningen skall féreningen i princip vara berittigad att gora avdrag for alla
de omkostnader, vilka varit forenade med den verksamhet som motiverat
avdragsratt f6r medlemmarna.

Betraffande foreningarnas avdragsritt for omkostnader har departe-
mentschefen anfort, att fran avdragsritt borde uteslutas omkostnader, vilka
vore att hanfoéra till sidana féreningens verksamhetsomraden som icke kun-
de anses vara av betydelse for medlemmarnas intiaktsforvarv, samt vidare
de omkostnader, vilka vil hade samband med den verksamhet som motive-
rat medlemmarnas avdragsritt men vilka enligt allmdnna regler bedémdes
ssom icke erforderliga omkostnader. Det kunde alltsa understundom bliva
nodvindigt att gora en — mahinda schablonmissig — uppdelning av all-
manna administrationskostnader o. d. pa en avdragsgill och en icke av-
dragsgill del. Departementschefen har i detta sammanhang erinrat om att
ifrdgavarande foéreningar i samband med anordnandet av kongresser och
moten for sina medlemmar eller pa annat sitt ofta hade avseviirda kostna-
der, vilka huvudsakligen asyfiade att bereda medlemmarna trevnad. Mang-
en gang torde det vara anledning att betrakta siadana omkostnader liksom
andra representationsutgifter sasom icke avdragsgilla. Aven i andra hinse-
enden kunde tvekan om en utgifls avdragsgillhet komuma att rada. Salunda
utgave L. ex. vissa organisationer egna lidskrifter elter medlemsblad. Vore syf-
tet att imna medlemmarna informalion i fackliga etler andra sporsmal, borde
koslnaden darfor vara avdragsgill, vilkel déiiremot icke borde vara fallet, om
lidskrillen eller medlemsbladel vore ell rent férstroelseorgan. Underslundom
forelage en kombinalion av badadera, varvid en uppdelning av kostnaden i
en avdragsgill och en icke avdragsgill del kunde bliva erforderlig. Vore for-
stroelsemomentet mera underordnat, lorde del dock av prakliska skil vara
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forsvarligt att bortse fran detsamma. Friagan om avdrag kunde medgivas
for en av en férening anordnad utbildningskurs eller liknande skulle enligt
departementschefens mening bedémas ur synpunkten, huruvida kursdelta-
garen-medlemmen varit berittigad till avdrag, dérest han sjilv bekostat
en motsvarande utbildning.

Ur principiell synpunkt torde enligt utskoltets mening intet vara att erin-
ra mot vad departementschefen salunda anfért. I anledning av uttalandet
om foreningarnas kostnader i samband med anordnandet av kongresser
o. d. vill utskottet dock papeka, att fragan om avdragsgillheten fo6r sadana
kostnader givetvis bor bedomas i anslutning till rddande praxis betridffande
likartade kostnader hos de niringsidkande juridiska personerna. De hér
atergivna, av departementschefen anférda synpunkterna pa fragan om fore-
ningarnas avdragsritt for kostnader torde ¢mellertid fa anses giva vid han-
den, att den foéreslagna lagstiftningen skulle kunna medféra svarigheter vid
tillimpningen. Dessa svarigheter ha ytterligare belysts i de i anledning av
propositionen vickta motionerna dvensom i de till utskottet inkomna skrif-
terna fran Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation.
Att for foreningarna vid upprittandet av sjilvdeklaration méangen gang
méste uppkomma ovisshet om hur de avdragsgilla kostnaderna bhora beridk-
nas ir otvivelaktigt. Samma svarigheter skulle komma att foreligga for taxe-
ringsmyndigheterna vid granskningen av de avlimnade deklarationerna.

Mahinda skulle efter tillkomsten av ett centralt organ, vilket kunde
lamna direktiv till ledning vid taxeringen jamvil i nu berdrt avseende, de
hir uppkommande taxeringstekniska svarigheterna bliva nigot mindre an
som, direst den foreslagna lagstiftningen nu skulle genomféras, komme att
bliva fallet. Utskottet haller dock icke fér sannolikt, att nigon mera bety-
dande ldttnad i dessa svarigheter skulle kunna vinnas genom tillkomsten
av ett centralt organ. Det bor i detta sammanhang beaktas, att genom den i
propositionen gjorda konstruktionen, enligt vilken de inflytande medlems-
avgifterna skola beskattas hos féreningarna sisom intidkt av rorelse, de-
klarationsplikten for sadan intékt i allminhet komme att fullgéras av per-
soner, vilka icke ha nigon foérfarenhet i fraga om behandlingen av hit-
hérande sp6rsmal.

Utskottet har i sakens nuvarande lige icke mojlighet att uttala nagon
uppfattning om pa vad sitt dessa praktiska svirigheter och andra sidana,
vilka dro forbundna med forslaget, skola kunna undvikas. Emellertid har
utskottet vid sina dverviiganden i dmnet fatt ett starkt intryck av att for-
enklingar i den foreslagna metoden dro 6nskvirda, om den ifragasatta
avdragsritten for medlemsavgifter 6ver huvud taget skall kunna genom-
foras. Utskottet dr vial medvetet om att en mera férenklad beskattnings-
metod — i synnerhet for den héandelse vissa foreningar pa sitt foreslagits
av 1944 ars allminna skattekommitté icke alls skulle bliva beskattade for
inflytande avgifter - — innebér risker for att medel, som anvindas fér dnda-
mal vilka ligga utanfér foreningarnas egentliga verksamhet, kunna bliva
obeskattade. Trots detta skulle emellertid utskottet anse 6nskvirt, att
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Kungl. Maj:t ville vid den fortsatta behandlingen av drendet, som av ut-
skottet nu foreslas, taga under 6vervigande, huruvida pa ett eller annat
satt nagra eftergifter kunna géras fran den i propositionen foéreslagna mera
noggranna regleringen i syfte att erhalla bestimmelser, vilka dro lattare
att tillampa foér savil de dérav berérda foreningarna som taxeringsmyn-
digheterna. Fér egen del vill utskottet nirmast se detta problem som en av-
vigningsfraga, vid vars 16sning hiinsyn bér tagas till alla de intressen, vilka
hir kriava beaktande. Vid ett sidant bedomande bor éven storleksordningen
av dessa olika intressen fgnas uppmirksamhet. Fragan giller med andra
ord, huruvida de férdelar, som kunna vinnas genom en mera noggrann reg-
lering, dro sa stora, att de uppviga de dirmed férenade oligenheterna av
praktisk natur.

Enligt utskottets mening bér uttagande av preliminar skatt for konfliktbi-
drag, som ir att hinféra till intdkt av tjanst, savitt mojligt undvikas. Har-
for torde tala savil hinsynen till den skattskyldiges intressen som onsk-
virdheten av att vederborande féreningar och uppbérdsmyndigheter icke
skola aldggas nya arbetsuppgifter i storre utstrickning 4n som kan anses
oundgingligen nédvindigt.

Utskottet anser sig siledes pa grund av vad nu anférts icke kunna till-
styrka bifall till den féreliggande propositionen. Emellertid hemstailler ut-
skottet, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om ett nytt
forslag angdende frigan om avdragsratt for medlemsavgifter att foreliggas
riksdagen i anslutning till en blivande lagstiftning om inrattande av ett cen-
tralt organ med uppgift att limna direktiv till ledning vid taxeringen. I en-
lighet hirmed avstyrker utskottet jimvil de i &mnet vickta motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 173 med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.;

B) att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t ville, med beaktande av vad i detta
betinkande anférts, 1ata utarbeta ett nytt férslag angiende
fragan om avdragsritt for medlemsavgifter samt forelagga
riksdagen detta forslag i anslutning till en blivande lagstift-
ning om inrittande av ett centralt organ med uppgift att
lamna dircktiv till ledning vid taxeringen; samt

C) att {6ljande motioner, ndmligen:
1) de likalydande motionerna I: 287 av herr Aman m. fl.
och II: 361 av herr Henriksson m. fl., dvensom

2  Bihang till riksdagens protokoll 1949. 7 saml. Nr 48.
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2) motionen II: 362 av herrar Fagerholm och Malmborg i
Stockholm,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 november 1949,
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

frAn f6rsta kammaren: herrar Wahlmark*, Velander, Gustaf Elofsson*,
Heiiman, Franzon, Falk*, Wehtje, Ramberg*, Petrén och Damstrém samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Sandberg,
Kristensson i Osby, Sundstréom, Olofsson, Bladh, Edstrém®*, Strandh och
Johnsson i Skoglosa.

" Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Velander, Gustaf Elofsson, Wehtje, Petrén, Sandberg, Kristens-
son i Osby, Edstrém, Strandh och Johnsson i Skoglésa, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts foreliggande
proposition nr 173.

498072. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



