Bevillningsutskottets betinkande nr 45. 1

Nr 45.

Bevillningsutskotlets betdnkande i anledning av vdickta motioner
angdende skatlebefrielse [ér av riksforsdkringsansial-
len faststilld sjukpenning, vilken utbetalas av arbets-

givare, som star s. k. sjdlorisk, m. m.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hénvisats féljande av utskottel till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen:

1) motionen II: 123 av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag
lill siddan dindring av vederborande foérordningar, att skattebefrielse for
sjukpenning till belopp som faststillts av riksforsiikringsanstalten tillfor-
sikras iven dem som uppbira sddan ersiitining av arbetsgivare som star
s. k. sjialvrisk»;

2) motionen II: 182 av herr Jansson i Kalix m. fl., vari hemstiillts, »all
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om siadan
indring i kommunalskattelagen, att likformighet i skattehiinseende fasi-
stilles for arbetstagare, som under sjukdom i arbete till f6ljd av olycks-
fall uppbir s. k. sjukpenning, oavsett om arbelstagaren har anstillning hos
arbelsgivare, som har sina arbetare forsikrade hos riksforsikringsanstal-
ten eller diarmed likstillt forsikringsbholag, eller om han iir anstilld hos
arbetsgivare, som star sjilvrisk»;

3) motionen II: 188 av herrar Hjalmarson och Kristensson i Osby, vari
hemstillts, »all riksdagen matte besluta om siadan idndring av 1928 ars
kommunalskattelag, § 30, att procentsatsen for beriiknande av de utlindska
forsikringsanstalternas skattepliktiga inkomst av trafikférsiikring nedsiit-
tes till 3 procent av premieinkomsten och att denna nedsiittning gives retro-
aktiv verkan frin och med ar 1948s; samt

4) motionen 1I: 267 av herr Hjalmarson m. fl,, vari hemstillts, »att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhiller om att Kungl. Maj:t matte framligga {or-
slag for innevarande riksdag till sidan indring av 1928 ars kommunal-
skatlelag, § 30, att procentsatsen foér beriknande av de utlindska forsik-
ringsholagens skatteplikliga inkomst i olycksfalls- och sjuklérsikring ned-
siitles till skiilig nivas.

Betriffande de skill, som anforls till stod for de i motionerna framfdérda
yrkandena far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej limnas i det fil-
jande, hinvisa till motionerna.

Rorande innehdllel i de férevarande molionerna mi hiir anmiirkas
foljande.
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I motionen II: 123 har anforts, att enligt skatteforordningarna sjukpen-
ning icke vore att hinféra till skattepliktig inkomst. Frian denna regel fore-
komme emellertid ett markligt undantag. Det giillde sidan sjukpenning
som utbetalades av arbetsgivare som stode s. k. sjialvrisk. Undantaget base-
rades emellertid inte pa nagon klar foreskrift i lag utan pa ett utslag av
regeringsratten. Centrala uppbérdsnamnden hade i enlighet med salunda
raddande praxis givit anvisning till arbetsgivare som stode sjilvrisk att
dessa skulle berikna preliminir A-skatt idven for sidan del av inkomsten
som utgatt i form av sjukpenning. Denna praxis tillimpades nu bland an-
nat for arbetare vid Aktiebolaget Statens skogsindustrier. Detta foretag be-
talade namligen sjialv kostnaden foér de olycksfall som foérekomime bland
dess anstillda. Storleken av de belopp som de skadade erhdélle bestimdes
emellertid av riksférsikringsanstalten. Genom regeringsrittens utslag hade
alltsa det forhallandet uppstatt att ett stort antal arbetare dlagts skatte-
plikt for inkomst, for vilken andra medborgare i motsvarande situation icke
behovde erlagga skatt. Det kunde icke ha varit lagstiftarnas mening atl
skatteforordningarna skulle verka pa sadant sédtt. I skattehinseende borde
sjukpenning behandlas lika antingen den utbetalades av riksforsikrings-
anstalten eller arbetsgivaren, salunda att i bada fallen de belopp som fast-
stillts av riksforsikringsanstalten icke betraktades sasom skattepliktig
inkomst,

I motionen II; 182 har jamvil redogjorts f6r gillande rattspraxis i fraga
om beskattning av avléning — till den del den motsvarade sjukpenning pa
grund av olycksfall i arbete — vilken avloning arbetsgivare, som stode s. k.
sjalvrisk, utbetalade till arbetstagare. I anslutning dértill har framhallits,
alt billighet och réttvisa syntes fordra, att arbetstagarens ritt i skattehin-
seende icke skulle goras beroende av huruvida arbetsgivaren erholle med-
givande att std s. k. sjilvrisk eller icke, och att det torde vara svarforstie-
ligt f6r den enskilde skattskyldige att léneavdrag skulle ske i det ena fallet
men icke i det andra, sirskilt i de fall, arbetsgivaren endast utbetalade 16n
med belopp som av riksforsikringsanstalten faststillts i enlighet med de
grunder som anstalten sjalv anviinde vid utbetalande av s. k. sjukpenning.

I motionen II: 188 har anforts, att samtliga hir i riket med trafikforsak-
ring arbetande utlindska forsikringsanstalter, varav tva hemmahorande i
England, tva i Schweiz och en i Danmark, i gemensam skrivelse till Ko-
nungen hemstillt om sadan #ndring av kommunalskattelagen, att den
skattepliktiga nettoinkomsten fran trafikfoérsikring nedsattes fran 5 till
3 procent av premieinkomsten. Anstalterna grundade sin framstillning pa
de hojda trafikforsidkringspremier som lillimpades fran den 1 februari
1948. De kalkyler, som lage till grund fér de nya premierna och som i de-
talj forelagts forsikringsinspektionen och av densamma godkiints, forut-
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satte en sdnkning av den vinst som anstalterna finge behalla pa trafikfor-
sikringen. Vinsten hade tidigare varit maximerad till hégst 5 procent av
premieinkomsten men sidnktes vid premiedndringen till hégst 3 procent av
premieinkomsten. Vinst, som eventuellt uppkomme dirutéver, ginge till
en siirskild fond, regleringsfonden for trafikforsidkring, 6ver vilken bolagen
icke hade fri dispositionsritt. De utlindska forsidkringsanstalter, vilka en-
ligt gillande regler beskattades somn om vinsten 4 deras trafikférsakrings-
rorelse utgjorde 5 procent av premieinkomsten, kunde alltsa fran och med
ar 1948 icke pariakna att fa tillgodogora sig mer én hégst 3 procent av pre-
mieinkomsten. En skyndsam f{érdndring av gillande regler for de ut-
landska forsidkringsanstalternas beskattning i fraga om trafikforsiakring
vore sialunda vil motiverad.

I motionen 1I:267 har framhallits, att de tre forsidkringsanstalterna
Haand i Haand, Winterthur och Ziirich, vilka inom branschen olycksfalls-
och sjukforsikring vore dominerande bland utlindska férsikringsanstalter
har i landet, under ar 1947 ingivit framstallningar till Konungen om ned-
sittning av deras skattepliktiga inkomst frin branschen fran hittills-
varande 10 procent till 5 procent av premieinkomsten. Bestimmelsen om
10 procent av premieinkomsten sisom skattepliktig inkomst aterfunnes i
30 § av kommunalskatielagen. Niamnda bestimmelse, innebdrande alt
10 procent av premieinkomsten skulle utgéra en rittvis mitare pa den
vinst fran olycksfalls- och sjukférsidkringen, som borde liggas till grund
{6r beskattning, grundade sig pa berikningar av férsidkringsinspektionen,
utférda {or trearsperioden 1921-—1923. D& ca 25 ar forgatt sedan denna
lid, framhadlle bolagen, att férhdllandena sedan dess #ndrat sig i visentlig
grad. Bolagen kunde framvisa siffror fér den tiodrsperiod, aren 1936
1945, som da lite sig dverblicka, vilka klart dokumenterade, att olycksfalls-
och sjukforsikringen numera ingalunda lamnade den vinst som férutsattes
i de berdrda lagrunumen. Bolagens siffror, utrdknade i enlighet med av
forsakringsinspektionen anvisade grunder, visade att vinsten i procent av
premiecinkomsten utgjorde fér Haand i Haand 3,2, for Ziirich 3,9 och for
Winterthur 0,3. For de svenska forsidkringsaktiebolagen hade forsiak-
ringsinspektionen vid en jamfoérelse, avseende samma period och ulférd
efter samma grunder, funnit att vinsten varit 5,8 procent av premieinkom-
sten. Utstriickles jamfdrelsen till att omfatta jimval de dmsesidiga s. k.
nontariffbolagen, redovisades ecnligt en sirskild undersékning for ifraga-
varande period en vinst motsvarande 3,8 procent av premieinkomsten. Mot
bakgrunden av dessa uppgifter syntes bolagens framstillning vara synner-
ligen befogad.

Utskoltet. De forevarande motionerna avse tva olika sporsmal. Med mo-
tionerna I1: 123 och I1: 182 asyflas indrade bestimmelser i fraga om den
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skalterittsliga behandlingen av sadan aviéning, som motsvarar av riksfor-
siakringsanstalten faststilld sjukpenning vid olycksfall i arbete och som
utbetalas av arbetsgivare, vilken enligt lagen om forsikring for olycksfall
i arbete iklitt sig s. k. sjilvrisk. Motionerna II: 188 och II: 267 avse énd-
rad lagstiftning betraffande berdkningen av utlindska férsikringsanstal-
ters inkomst av forsakringsrérelse har i riket.

Enligt vad utskottet inhimtat dr inom finansdepartementet en proposi-
tion under ularbetande rérande dndrade bestammelser angidende beskatt-
ning av livforsidkringsanstalter och livférsikringstagare m. m. Det torde
kunna forutsittas, att de i forevarande motioner berérda sporsmalen dar-
vid komma att dgnas uppmirksamhet. Med hinsyn hirtill avstyrker ut-
skottet motionerna.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att motionen 1I: 123 av herr Holmberg m. fl. anga-
ende skattebefrielse foér av riksforsikringsanstalten fast-
stilld sjukpenning, vilken utbetalas av arbetsgivare, som
star s. k. sjalvrisk, icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

2) att motionen II: 182 av herr Jansson i Kalix m. fl. om
likformighet i skattehinseende f6r av arbetstagare uppbu-
ren sjukpenning enligt lagen om forsdkring for olycksfall
i arbete icke matte féranleda nigon riksdagens atgird;

3) att motionen II: 188 av herrar Hjalmarson och Kris-
tensson i Osby om viss dndring av bestimmelserna anga-
ende de utlindska foérsikringsanstalternas beskattning icke
métte féranleda nagon riksdagens atgird; samt

4) att motionen II: 267 av herr Hjalmarson m. fl. om
sinkning av procentsatsen for berdkning av de utlindska
forsakringsbolagens skattepliktiga inkomst i olycksfalls-
och sjukférsikring icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 19 maj 1949.

Pa beviliningsutskotiets vignar:
ADOLY OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjédahl, Ekman,
Velander, Gustaf Elofsson, Heliman, Falk, Wehtje, Rosander och Sjo; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjérklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Sundstrom, Hagberg i Malmd, Olofsson, Gunnarsson,
Strandh och Wedén.



