Bevillningsutskottets betinkande nr 42. 1

Nr 42.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 188 med hemstdillan om bemyndigande
for Kungl. Maj:t att férordna om restitution i vissa
fall av tilliggsskatt d bensin, som anvdndes vid jord-
brukets drift, jimte i anslutning hdrtill vdckta
motioner.

I en den 24 mars 1949 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 188, har Kungl. Maj:t under aberopande av propositionen bi-
lIagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden for samma dag, fo-
reslagit riksdagen att bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med de grun-
der, som angivits i propositionen, férordna om restitution av tilliggsskatt
4 sidan bensin, som férbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer
under tiden den 1 april 1949—den 30 juni 1950.

Betriaffande vad departementschefen vid Arendets foéredragning infor
Kungl. Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse harfér ej lIamnas
i det foljande, hinvisa till ovanndmnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling ha éverlamnats féljande i anledning av propo-
sitionen vickta motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 300 av herr Isaksson m. fl. och II: 383
av herr Hedlund i Rddom m. fl,, vari hemstéllts — efter erinran att en sér-
skild utredning paginge om ratt till restitution av skatt & bensin, som an-
vindes vid jordbruket eller yrkesmaissigt bedrivet fiske — »att riksdagen,
direst beslut fattas i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition nr 24 om fort-
satt giltighet av férordningen av den 8 juni 1923 angiende omséttnings-
och utskinkningsskatt 4 spritdrycker, i avvaktan pa slutférandet av sak-
kunnigutredningen matte uppdraga at Kungl. Maj:t att férordna om resti-
tution av tillaggsskatten & all bensin, som férbrukas i jordbruksdriften och
inom det yrkesmissigt bedrivna fisket, samt dirvid vidtaga de férenkling-
ar i det nuvarande restitutionsféorfarandet, som synas pékallade»;

2) de likalydande motionerna I: 306 av herr Karl Andersson m. fl. och
I1: 392 av herr Skoglund i Umea m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen ville
besluta, att restitution av tilliggsskatten 4 den bensin, som anvints vid yr-
kesmiissigt fiske under tiden 1 maj 1948-—30 april 1949, skall ske med ett be-
lopp av 22 ore per liter»; samt

3) motionen II: 384 av herr Utbult m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen
ville besluta uppdraga at Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder for genomféran-
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det av en restitution av tilliggsskatten 4 saddan bensin, som anvints vid
framdrivande av motorbat fér yrkesmissigt utévande av fiske under tiden
frdn och med den 1 maj 1948 till och med den 30 april 1949, med 22 é6re
per liter i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad de sakkunniga anfért i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 1 mars 1949>.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for de i motionerna framstallda
yrkandena, fir utskottet, i den mén redogoérelse hirfoér ej limnas i det £51-
jande, hanvisa till motionerna I: 300, II: 392 och II: 384.

Betriffande gallande bestimmelser om skatt & bensin
samt om restitution av erlagd bensinskatt méa féljande
nimnas.

Beskattning av bensin regleras genom férordningen den 3 maj 1929
(nr 62) om sérskild skatt & bensin och motorsprit (jfr SFS 1948: 368).
Skatten & bensin — som ursprungligen utgick med 6 ore for liter och
darefter successivt hojts — har sedan den 1 januari 1946 utgjort 18 ore
for liter.

Enligt férordningen den 5 mars 1948 (nr 81) om tilliggsskatt & bensin
skall — utdver nyssniamnda skatt av 18 6re for liter — fran och med den
1 april 1948 utga tilliggsskatt & bensin med 27 6re for liter. De i 1929 ars
forordning meddelade bestimmelserna rérande skatt a4 bensin skola tillim-
pas jamvil i fraga om tilliggsskatten.

Ritten till restitution av skatt 4 bensin regleras i 5 § 1929 ars férord-
ning. Enligt vad i nimnda paragraf stadgas mé restitution av skatt atnju-
tas i foljande fall, ndmligen:

a) for bensin eller motorsprit, som i oférindrat skick utféres till utrikes
ort eller svensk frihamn;

b) for bensin eller motorsprit, som med eller utan tillsats av annat im-
ne anvéindes for framdrivande av tag eller fordon & jirnvig eller av luftfar-
tyg, hiarunder inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller av motor-
bat vid yrkesmissigt utévande av fiske;

c¢) for bensin och motorsprit, som vid tillverkning av motorer anvindes
for avprovning av motorer & provbidd eller 4 annan dylik anordning utan
att darvid transportmedel framféres; samt

d) for bensin, som med eller utan tillsats av annat dmne anviindes for
annat tekniskt dndamal 4n motordrift.

I6 § 1929 ars férordning foreskrives, att restitution i det under a) an-
givna fallet mi atnjutas allenasi for sa vitt utforseln omfattar en mycken-
het av minst 500 liter bensin eller motorsprit pa en ging. Vidare stadgas i
samma paragraf, att restitution i fall som avses under b)-—d) ma atnjutas
allenast i den omfattning och pa de villkor Konungen bestimmer, samt att
— dar betriffande férbrukning av bensin inom viss niringsgren ur kontroll-
synpunkt eller eljest pd grund av sirskilda omstindigheter hinder moter
mot restitution — Konungen #ger foreskriva, att i stillet aterbaring skall
ske sdlunda, att visst med hinsyn till berdknad férbrukning bestimt belopp
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skall efter forordnande av Konungen eller myndighet, som Konungen be-
stimmer, anvidndas for naringsgrenens friamjande.

I kungorelsen den 26 juni 1948 (nr 370) med tillimpningsféreskrifter till
férordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt a4 bensin och motor-
sprit har Kungl. Maj:t meddelat nirmare bestimmelser angiende aterbi-
ring av sadan skatt. Salunda stadgas i sagda kungoérelse bl. a., att i de
under b)—d) omnamnda fallen — férutom savitt angar bensin eller motor-
sprit, som anvandes vid yrkesmissigt utévande av fiske — vederbérande
féorbrukare i regel dger ratt till restitution med skattens hela belopp. I 5 §
nimnda kungorelse foreskrives emellertid att sddan restitution icke ma at-
njutas féor mindre myckenhet &n 500 liter fér varje kvartal. Betraffande
aterbaring av skatt a4 bensin eller motorsprit, som anvéndes foér framdri-
vande av motorbat vid yrkesmissigt fiske, skall enligt 9 § samma kungé-
relse galla vad Kungl. Maj:t och riksdagen dirom for varje budgetar besluta.
Enligt 7 § skall kostnaden f6r kontrollen éver restitutionen bestridas av
den som begagnar sig av ritten till restitution.

I arets statsverksproposition (nionde huvudtiteln) har gottgorelse till
fiskerindringen for av dess utdvare erlagd bensinskatt upptagits till sam-
ma belopp som féregidende budgetar eller 360 000 kronor. I samband med
framlaggandet av forslaget om namnda gottgdrelse har foéredragande de-
partementschefen erinrat om atl chefen for finansdepartementet, med stéd
av Kungl. Maj:ts den 12 november 1948 limnade bemyndigande tillkallat
sarskilda sakkunniga for att utreda fragan om skatterestitution fér bensin,
som anvidndes for jordbrukets drift och for yrkesmissigt bedrivet fiske,
och dirjamte uttalat att, da denna utredning icke syntes kunna slutféras
inom sadan tid att dira grundade forslag kunde understillas 1949 ars riks-
dag, hinsyn endast borde tagas till den ordinarie bensinskatten vid berak-
ning av ifrigavarande anslag.

Vad angar tidigare forslag om inforande av ratt till
restitution av bensinskatt vill utskottet nimna féljande.

I skrivelse den 5 april 1935 till chefen f6r jordbruksdepartementet fram-
lade 1933 drs fiskeriutredning visst forslag om restitution av skatt a ben-
sin, som anvints for framdrivande av motorbat vid yrkesmissigt utévande
av fiske. Enligt detta forslag skulle restitution kunna ske direkt till de
fiskare, som for namnda dAndamal forbrukat bensin. Fiskare, som oénskade
restitution, skulle vara skyldiga att fore viss dag, forslagsvis den 1 februari,
till lantbruksstyrelsen ingiva ansokning om restitution av skatt 4 den ben-
sin, som under foregaende ar anvints for yrkesmissigt fiske. Ansdkningen
skulle avgivas enligt ett av lantbruksstyrelsen faststillt formular samt inne-
halla uppgifter om inkdép av bensin under det gangna arel, verifierade av
vederborande forsiiljare, divensom pa heder och samvete avgiven forklaring
fran sékanden om hur stor del av denna bensinkvanlitet som anvints for
framdrivande av motorbat vid yrkesmaéssigt utévande av fiske. Sokanden
skulle vidare lamna uppgift om motorns fabrikal och maskinstyrka samt
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om vilka fisken han under sagda ar idkat och under vilka tider de bedrivits.
Lantbruksstyrelsen skulle préova ansokniingen samt bestdmma huruvida
restitution skulle utga och, dar sa vore fallet, faststilla restitutionsbeloppet.

I sitt den 21 oktober 1937 avgivna betinkande rorande fiskerinaringens
avsittningsférhallanden (SOU 1937:41) anslét sig 1935 drs fiskeriutred-
ning till nyssndmnda foérslag. Enligt utredningens mening borde dock resti-
tutionen utstrickas till att galla all bensin, som anvindes vid yrkesmissigt
utévande av fiske. I anslutning till ett av utredningen framlagt férslag om
inrittande av en sarskild fiskeristyrelse féreslog utredningen &4ven den
andringen i det tidigare forslaget, att friga om restitution av bensinskatt
skulle prévas av fiskeristyrelsen.

1937 drs automobilskatteutredning, som efter remiss avgav ytirande éver
1935 ars fiskeriutrednings forslag, anforde i sitt betinkande (SOU 1937:
53) — vari bl. a. foreslogs en hdjning av bensinskatten fran 10 till 12 6re
per liter — i nu ifragavarande hinseende foljande.

Automobilskatteutredningen har verkstillt vissa undersékningar fér ut-
ronande av huruvida och i vad man det vore mdojligt att genom tillsats av
fargamne till bensin, som anvindes for sjotrafik, skilja denna bensin fran
sadan, som anvandes vid automobildrift. De verkstillda undersékningarna
ha givit vid handen, att ett dylikt forfarande visserligen ar tekniskt genom-
férbart, men att det skulle komma att medféra betydande svirigheter att
aviagabringa effektiv kontroll dver att for sjotrafik avsedd bensin icke an-
vandes for automobildrift. Vid sadant férhallande har utredningen icke
ansett sig kunna férorda inférande av fargning av bensin.

D4 den foéreslagna héjningen av bensinskatten kommer att kdnnbart traf-
fa fiskerinaringen, synes onskvirt, att restitution av skatt 4 bensin, som
anvindes vid yrkesmissigt utévande av fiske, kan verkstallas direkt till for-
brukaren. Mot det av 1935 ars fiskeriutredning framlagda forslaget till
restitutionsfragans ordnande betriffande bensin, anviand fér nu angivet
andamal, har automobilskatteutredningen ej annan erinran &n att utred-
ningen anser, att restitutionsférfarandet, i varje fall si lange sidrskild
fiskeristyrelse ej finnes inréttad, lampligen boér overlatas at tullverket.
Huruvida dessa restitutionsirenden skola handliggas centralt av general-
tullstyrelsen eller av tullverkets lokalférvaltningar innefattar ett sporsmal,
vartill utredningen ansett sig ej ha anledning fatta stdndpunkt.

Pa grund av det anférda far automobilskatteutredningen tillstyrka bifall
till 1935 ars fiskeriutrednings ifragavarande forslag om restitution av skatt
erlagd for bensin, som férbrukats vid yrkesmissigt utévande av fiske, med
den #ndring blott att fragor om restitution av erlagd bensinskatt skola
provas av tullverket.

Over automobilskatteutredningens forendmnda férslag avgavos efter re-
miss yttranden av ett flertal myndigheter. Forslaget tillstyrktes av lant-
bruksstyrelsen samt linsstyrelserna i Soédermanlands och Jénkdpings ldn.
Flertalet remissinstanser stallde sig emellertid avvisande till férslaget och
avstyrkte detsamma. Av innehallet i yttrandena méa hiir atergivas foljande.

Statskontoret yttrade bl. a. féljande:

Det nu framkomna forslaget till ett restitutionsforfarande bygger pa de

av fiskarena pa heder och samvete avgivna uppgifterna angiende bensinfor-
brukningen vid utévandet av yrkesmissigt fiske. Savitt statskontoret kan
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finna saknar statsverket nira nog varje mojlighet att utéva effektiv kon-
troll 6ver de limnade uppgifternas riktighet. Ambetsverket formenar, att
ett dylikt intygsforfarande ar férenat med alltfor patagliga risker for miss-
bruk fér att kunna tillradas, och anser det nappeligen kunna férsvaras att
utsitta betydande grupper av yrkesutévare for de moraliska pafrestningar,
som aro dirmed forbundna. Aven for en samvetsgrann fiskare lirer det for
ovrigt erbjuda vissa svarigheter att avgora, i vilken utstrickning den av
honom forbrukade bensinen anviints vid utévande av yrkesmissigt fiske
och ej foér annan motorbatstrafik.

Till stéd for forslaget om direkt restitution har aberopats, att ett saddant
restitutionsforfarande befunnits méjligt att genomféra i vara grannlander
Danmark och Norge. Savitt statskontoret kan finna av de lamnade upp-
gifterna innebir forfarandet i dessa lander en hégre grad av trygghet mot
missbruk an enligt férslaget, i Danmark genom att ansokningarna skola
ingivas till de i de lokala fiskeriférhillandena val insatta fiskerikontrol-
lorerna, och i Norge dels genom att restitution medgives endast fiskare,
inforda i fiskaremantalet, dels ock genom alt kontrollen utévas av lokal
polismyndighet.

Statskontoret maste darfor stilla sig avvisande till forslaget om direkt
restitution av bensin, férbrukad vid utévandet av yrkesmissigt fiske. Skulle
likvidl demna utvdg anses bora tillgripas, vill ambetsverket fororda, att en-
dast en del av skatten, forslagsvis 6 ore per liter, restitueras till fiskarne.
Hirigenom skulle en avsevird skattelindring ernds pa samma géng som
frestelsen till missbruk av restitutionsritten komme att minskas. En f{or-
utsattning for dylik restitution bor emellertid enligt dmbetsverkets mening
vara, att den forsta kontrollen och granskningen av restitutionsansékning-
arna overlamnas till nagon i de lokala férhallandena insatt myndighet, for-
slagsvis landsfiskalerna. Den del av skatten, som icke direkt aterbetalas,
lirer — liksom nu ar fallet — kunna stiilas till forfogande att anvidndas for
fiskerindringens framjande.

Generaltullstyrelsen riktade en ingdende kritik mot forslaget i forevarande
del och anforde darvid i huvudsak féljande:

Att i har asyftade fall utan vidare tillimpa samma ordning som gallde vid
restitution av skatt for s. k. industribensin lite sig icke gora. Vid ndmnda
restitution grundades kontrollen pa granskning av vederbdrande industri-
foretags bokféring, vilken i allminhet icke dgde nojaktig motsvarighet hos
fiskerindringens utdvare, och restitution beviljades endast for en minimi-
kvantitet av 500 liter i kvartalet, vilket férhallande, tilliimpat a fiskerini-
ringen, skulle géra riltigheten virdelos for ett mycket stort antal fiskare. Att
4 andra sidan stilla industrien och fiskerindringen pa deita speciella omra-
de under olika villkor skulle knappast kunna te sig fullt raltvist. Den s. k.
industribensinen anviindes ofta inom smaindusirier och andra smiirre fore-
tag, vilka i allméinhet pa grund av minimikvantitetshestimmelsen vore ute-
slutna fran all restitutionsratt.

Enligt styrelsens mening kunde det foreliggande forslaget om direkt resti-
tution 1ill fiskeriniiringens utdvare icke betraktas siasom godlagbart ur sta-
tens synpunkt. Det skulle lamna si avsevirda luckor i konlrollen, att dar-
igenom direkt uppmuntrades till missbruk. Med hiinsyn hartill och da ben-
sinskatlen iiven efter den ifragasatta hojningen miste betecknas siisom mo-
derat, atminslone i jamforelse med vad i de flesta andra kinder ulloges i
dylik avgift, ville det synas, som om skil ¢j forelage atl 6vergiva del hittills
i Sverige tillimpade systemet med kollektiv restitution till fiskeriniringen.
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Givetvis vore hiirvid fran styrelsens sida ej nigon erinran att géra mot att
det nuvarande beloppet av denna restitution, 90 000 kronor, héjdes upp emot
den summa, som beldpte a fiskerinéringens hela bensinkonsumtion, férslags-
vis uppskattad till ett par hundratusen kronor.

Skulle emellertid styrelsens uppfattning ej vinna gillande, ville styrelsen i
allt fall hava pavisat vissa uppenbara oligenheter, som komme att foreligga,
direst det alades tullverket att ombesorja direkt restitution till fiskare. En-
ligt styrelsen under hand tillstallda uppgifter skulle antalet fiskebatar, fram-
drivna med bensin, uppga till 6ver 4 600 med inombordsmotor och &ver
2600 med utombordsmotor. Till jamforelse kunde meddelas, att antalet
niringsidkare, som begagnade sig av restitution fér s. k. industribensin,
berdknades uppga till allenast 200 4 300. Redan antalet fiskare skulle gora
det omojligt for tullverket att ingd pa nigon nirmare kontrollverksamhet,
vilken for &vrigt skulle 4dga foga stod i objektivt pavisbara fakta. Hirtill
komme fiskarnes stationering ute pa kusterna, ofta fjarran fran tullkamrar-
nas forliggningsorter. Kostnaderna for tulltjéinstemiins eventuella resor for
narmare granskning -— sadana som férekomme pa industrirestitutionens
omrade - - skulle antingen uppsluka vinsten av restitutionen eller, om de
mot eljest gangse principer lades pa det allmanna, valla detta en ekonomisk
uppoffring, som ej stode i rétt férhallande till de intressen, vilka vore i fraga.

Styrelsen funne sig darfor bestimt bora avstyrka det foéreliggande férsla-
get om tullverkets befattning med bensinskatterestitution at fiskeriniringens
utdvare.

I stillet kunde det mahidnda, direst forslaget om inrittande av en sar-
skild fiskeristyrelse av statsmakterna limnades utan avseende, befinnas ge-
nomférbart, att lantbruksstyrelsen bleve betrodd med ifragavarande for-
valtningsbestyr, sirskilt om desamma kunde ordnas — i stillet f6r i resti-
tutionsform -— sasom en genom ldmpliga mellanhinder skeende distribu-
tion till fiskarne av skattefri bensin. En niarmare utredning hirom syntes
ej vara ur vigen. Sirskilt borde dirvid tagas under omprévning i vad méan
medverkan skulle kunna lamnas fran lokala fiskerifunktionirer, sisom hus-
hallningssillskapens instruktérer och konsulenter, vilka hade direkt kon-
takt med fiskerindringens utovare.

Aven kommerskollegium avstyrkte forslaget i nu ifragavarande del samt
hanvisade till ett av kollegiet avgivet yttrande over 1935 ars fiskeriutred-
nings betinkande. I niamnda yttrande hade kollegiet anfort, bl. a.. att det
foreslagna restitutionsférfarandet vore férenat med den allvarliga olagen-
heten, att kontrollen 6ver att restitution ej orattmatigt 4njotes knappast syn-
tes kunna ordnas pa fullt tillfredsstillande sitt, dven om ritt vidlyftiga an-
ordningar traffades i detta syfte. Diremot hade kollegiet intet att inviinda
mot att till fiskerindringens fridmjande ansloges ett belopp av aulomobil-
skattemedlen, som i stort sett kunde anses motsvara skatten a bensin, fér-
brukad vid yrkesmaissigt utévande av fiske.

Ldnsstyrelsen i Blekinge lin sade sig i anslutning till ett av Blekinge lins
havsfiskeforening avgivet yttrande i fragan vilja pa det kraftigaste under-
stryka angeldgenheten av att restitution aven i fortsittningen matte ske i
enlighet med davarande bestdmmelser. Lansstyrelsen yttrade vidare bl. a.:

Vad Blekinge lin anginge hade de aterburna medlen ar efter ar oavkor-

tade tillfallit lanets havsfiskef6érening. Dessa medel kunde alltsa betraktas
som indirekta medlemsavgifter just fran de fiskare, som finge mest nytta av
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medlens anvandning. Linsstyrelsen kunde vitsorda, att havsfiskeféreningen
pa ett utmirkt sitt formedlat dessa medels anvindning till det blekingska
fiskets fromma, och det synes ej sakna sin psykologiska betydelse att del
varit fiskarnes egna fortroendemin som pa detta satt tillerkéints bestim:
manderitten betriffande medlens tillgodogérande. Val hade i 1935 ars
fiskeriutrednings betinkande féreslagits, att av de bensinskattemedel, som
uttoges av sjotrafiken, ett belopp av 90 000 kronor — alltsd samma belopp
som det, vilket for nirvarande hoégst finge utgd som restitution av bensin-
skatt betriffande fiskebatar — skulle efter Kungl. Maj:ts bestimmande {4
anviandas till fiskerindringens befriamjande »sasom gottgérelse for den
skada, som vallas fisket av motorbatstrafiken». I betinkandet funnes dock
ej dirutéver nigon antydan om till vilka slag av fisket befrimjande &t-
garder, som dessa medel skulle utga, varfér det vore ovisst, om utsikt fore-
funnes att av dessa nya medel skulle kunna till férfogande for lanets havs-
fiskeforening stillas ungefdr lika stort belopp som hittills. Men &iven om
sa skulle vara fallet, holle linsstyrelsen fore, att den nytta, som havsfiske-
foreningen hittills utrittat, varit sa stor och att behovet av ytterligare &t-
girder i denna riktning vore sa framtridande, att féreningen vore vil for-
tjant av att — pa sitt skulle mojliggoras genom bada dessa 90 000 kronors
anslag — fa sitt arliga statsbidrag fordubblat, och linsstyrelsen ansage san-
nolikt att férhallandet i detta hinseende vore likartat dven i de andra lén,
som berdrdes av denna fraga.

Lénsstyrelsen i Orebro lin instimde i ett av ldnets hushallningssdllskaps
forvaltningsutskott avgivet yttrande, diri anforts:

Forvaltningsutskottet ansage sig bora avstyrka forslaget att restitution av
bensinskatt skulle ske till sotvattensfiskarne direkt. De penningbelopp, vilka
pa sa sitt skulle restitueras till varje fiskare som anvint bensin vid fisket,
skulle bliva ganska sma och betyda ganska litet for de enskilda fiskarne.
For Orebro lins del representerade likvisst det sammanlagda beloppet en
summa av ca 2 000 kronor, vilken utan varje avdrag for férvaltnings- eller
resekostnader anvindes till gemensamt gagn for fiskarne huvudsakligen i
form av fiskodlingsatgirder. Det ville synas, att stérre allmént gagn, jimvil
for fiskarne, vunnes genom medlens anvindning pa detta sitt 4n om de
skulle plottras bort i smaposter enligl det foreliggande forslaget. Detta se-
nare skulle siikerligen ocksd medféra stérre utgifter f6r kontroll, varigenom
dividenderna foér de enskilda fiskarne skulle ytterligare minskas. Nigon
vinst av forslaget kunde forvaltningsutskottet alltsa icke se men vil olagen-
heter och tyngande kontroll.

I proposition nr 234 till 1938 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till iindrade bestimmelser rorande automobilbeskattningen. I propositionen
upptogs till behandling dven fragan om &dndrade regler for restitution av
bensinskatt till fiskets utdvare. Efter att ha redogjort for automobilskatte-
utredningens forslag och innehallet i remissyttrandena anférde departe-
mentschefen foljande:

Ritt till restitution av skatt {6r bensin, anvind for framdrivande av mo-
torbat vid yrkesmiissigt utévande av fiske, tillkom ursprungligen genom be-
slut vid 1927 ars riksdag. I den proposition, nr 173, vari forslag hirom fram-
lades for riksdagen, anforde foredragande deparlementschefen, bl. a., att
ett godtagbart uppslag till losande av fragan om restitution direkt till
fiskarbefolkningen da dannu icke framkommit men att en kollektiv restitu-
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tion till fisket syntes kunna ifragakomma och vara dgnad att ratt val till-
godose fiskarnes gemensamma intressen. Detta uttalande synes alltjamt
dga tillAimpning. Liksom tidigare uppslag till 16sning av denna fraga lider
det nu foreliggande forslaget onekligen av den svagheten, att det, for dviaga-
bringande av en nagot sa nir ndjaktig kontroll fran statens sida over att
restitutionsratten icke missbrukas, skulle erfordras vidtagande av atgirder,
vilka icke std i rimligt forhallande till den jamforelsevis ringa férdel, som
forslaget skulle kunna bereda varje enskild fiskare. Vid frigans bedémande
bor vidare beaktas, att den nuvarande kollektiva restitutionsformen ansetts
vara att foredraga adven pa hall, som direkt representera fiskeriniringens
intressen. Darest direkt restitution medgives for fiskarbefolkningen, skulle
samma formdn icke gidrna kunna férvigras vissa andra grupper av bensin-
forbrukare, sisom motorbatsigare, vilka icke aro fiskare, jordbrukare med
flera. Det behover icke ndrmare utvecklas, vilka svarigheter i kontrollhan-
seende en dylik utstrickning av restitutionsritten skulle medféra. Det for-
tjdnar framhallas, att vid arets riksdag motionsvis framforts krav pa skat-
tefrihet for bensin, som férbrukas uteslutande i jordbruksdrift.

I sitt av 1938 ars riksdag godkdnda betinkande nr 16 — vari bl. a. for-
ordats en hoéjning av bensinskatten fran 10 till 12 6re — anférde 1938 ars
bevillningsutskott bl. a. f6ljande:

Den av utskottet férordade hojningen av bensinskatten kommer givetvis
att traffa icke blott dgare av motorfordon utan dven andra grupper av ben-
sinférbrukare, sasom uldévare av yrkesmassigt fiske, jordbrukare, motor-
batsdgare med flera. 1 syfte att soka undanrdja verkningarna av bensin-
skatten foér sjotrafiken har automobilskatteutredningen verkstillt under-
sokningar angaende mdjligheten att genom tillsats av firgimne till bensin,
som anvidndes fér ndmnda trafik, skilja denna bensin fran sidan som an-
vindes vid automobildrift. Ett dylikt forfarande har visserligen visat sig
vara tekniskt genomférbart, men utredningen har, med hinsyn till svarig-
heten att avigabringa en effektiv kontroll 6ver att firgad bensin ej anviin-
des for automobildrift, icke ansett sig kunna férorda bestimmelser om firg-
ning av bensin. For tillgodoseende av fiskarenas intresse har automobil-
skatteutredningen i huvudsak férordat av 1935 ars fiskeriutredning fram-
lagt forslag om restitution av skatt 4 bensin, som forbrukats i yrkesmissigt
fiske, direkt till de fiskare, som for angivet &ndamal anvint bensin. 1 &t-
skilliga yttranden 6ver detta férslag hava starka betinkligheter anférts mot
detsamma, och en del representanter for fiskeriniringen hava ansett den
nuvarande kollektiva restitutionsformen vara att féredraga. Departements-
chefen har av anférda skil ansett sig icke kunna bitrada utredningens for-
slag utan forordat bibehallande av det nuvarande kollektiva restitutions-
forfarandet.

Av det anférda framgar, att det ar forenat med stora svirigheter att upp-
hiva verkningarna av bensinskatten fér andra bensinférbrukare dn dem
som jamlikt skattens syfte skola darav berdras. For fiskarenas vidkom-
mande synas oligenheterna av bensinskatten i stort sett hava undanréjts
genom den nuvarande kollektiva restitutionen av namnda skatt. Darest den
av utskottet férordade hojningen av bensinskatten godkénnes av riksdagen,
forutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t kommer att taga under omprovning
fragan om storleken av det belopp, som efter skattehdjningen bor kollektivt
restitueras till fisket.

I tva vid 1938 ars riksdag vackta likalydande motioner I: 53 (av herr An-
ton Pettersson m. fl.) och IT: 51 (av herr Werner i Héjen m. fl.) hemstalldes,
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att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t gora framstéllning om utredning och
forslag angaende pa vilket sitt bensin som forbrukades uteslutande i jord-
bruksdrift skulle kunna befrias fran att belastas av for vigvisendet avsedd
beskattning.

1938 ars bevillningsutskott, som upptog forevarande motioner till be-
handling i samband med propositionen nr 234 angaende indring i 1922 ars
férordning om automobilskatt m. m., anférde i sitt férut omnamnda be-
tankande nr 16 bl. a., att utskottet férutsatte att Kungl. Maj:t komme att
dgna uppmirksamhet at fragan, huruvida det vore mojligt att vidtaga nagra
atgirder till lindrande av bensinskattens verkningar fér — férutom yrkes-
fiskare -— andra forbrukare, som ritteligen icke borde drabbas av skatten.

P4 hemstillan av utskottet limnade 1938 ars riksdag motionerna utan
atgard.

I en vid 1939 drs riksdag vickt motion II: 309 (av herrar Werner i Hojen
och Pettersson i Rosta) hemstalldes, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till sidan indring i 1929 ars for-
ordning om sirskild skatt 4 bensin och motorsprit att i jordbruksdrift fér-
brukad bensin befriades fran erliggande av bensinskatt. I motionen fram-
holls, att restitutionsfragan syntes kunna lésas pa sa sitt att jordbrukare,
som i och for sitt jordbruk anvdnde bensin sisom motorbrinsle, antingen
tilldelades en viss mingd skattefritt motorbrinsle, beriknad efter antal hek-
tar aker, eller ock alades forete giltigt bevis om myckenheten av den bensin
som forbrukats, varefter skatterestitution borde kunna ske genom en ars-
avrikning.

1939 ars bevillningsutskott anforde i sitt éver bl. a. férevarande motion
avgivna betinkande nr 3 i hithorande delar féljande.

I motionen II: 309 har framstillts krav om skattefrihet f6r bensin, som
férbrukas i jordbruksdrift, I samband med forslaget till omlaggning av auto-
mobilbeskattningen var samma fraga i anledning av vickta motioner fore-
mal for 1938 ars riksdags uppmirksamhet. Av skil som framga av den tidi-
gare redogorelsen beslot riksdagen pa hemstillan av bevillningsutskottet av-
sla sistnamnda motioner. Vad angéir det i den férevarande motionen fram-
lagda forslaget till 16sning av fragan om restitution av skatt & bensin, an-
vind i jordbruksdrift, finner utskottet detta forslag lida av den svagheten
att en nagot sa nir nojaktig kontroll over att restitutionsritten ej missbru-
kas skulle erfordra atgirder, vilka ej sta i rimligt férhallande till den rela-
tivt ringa foérdel, som férslaget skulle komma att bereda varje enskild jord-
brukare. Det ar vidare givet att, diirest sadan riatt medgives jordbrukare, sam-
ma formén icke skulle kunna férviigras andra grupper av bensinférbrukare,
vilka riitleligen icke borde drabbas av ifragavarande skatt. En sddan ut-
strickning av restitutionsriitten skulle emellertid foranleda ytterligare sva-
righeter i kontrollhinseende. Enligt vad utskottet inhiimtat ar den i motionen
berorda fragan foremal for nirmare overviigande inom lantbruksstyrelsen.
Pa grund hirav och d, pa sitt 1938 ars bevillningsutskott anfért, det torde
kunna forvantas, att Kungl. Maj:t bar sin uppmarksamhet riktad pa fra-
gan, anser sig utskottet icke bora fororda bifall till motiondrernas hem-
stallan om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning i foreva-
rande dmne.
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I enlighet med utskotlets hemstillan limnades ovanniamnda motion II: 309
av 1939 ars riksdag utan atgird.

I en vid 1940 drs riksdag vickt motion II: 174 (av herrar Johansson i
Ockerd och Hansson i H6n6) hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om sadan idndring av bestdimmelserna om restitution
av bensinskattemedel till fiskeriniringen, att restitution av nimnda skatt
finge i sin helhet utga direkt till férbrukarna.

Pa hemstillan av bevillningsutskottet (betinkandet nr 42) avslog riksda-
gen motionen,

Vid 1948 dars riksdag vicktes — delvis i anslutning till den d& framlagda
propositionen med forslag om tilliiggsskatten & bensin - ett flertal motio-
ner, diri hemstélldes dels att restitution matte fa ske i fraga om skatt for
bensin, som anvindes vid jordbrukets drift, dels ock att bensinskatten matte
borttagas savitt anginge bensin, som anvindes vid yrkesmissigt utévande av
fiske, eller, om delta icke lite sig gora, att skatten matte restitueras direkt
till forbrukaren.

I anledning av dessa motioner hemstillde 1948 ars bevillningsutskott (be-
tinkande nr 23), att riksdagen matte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en allsidig och forutsittningslos
utredning snarast moéjligt rérande frigan om ratt till restitution av skatt
for bensin, som anvindes vid jordbrukets drift eller for yrkesmaéssigt be-
drivet fiske, samt for riksdagen framliagga de férslag, vartill utredningen
kunde féranleda, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att — darest praktiska
svarigheter icke skulle hindra genomférandet av en dylik restitution —
férordna om restitution av tilliggsskatt 4 sadan bensin, som férbrukats vid
jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 1 april 1948—den
31 mars 1949,

Bevillningsutskottets betinkande godkindes av riksdagen (skrivelse nr
97).

I anslutning till férendmnda bemyndigande har Kungl. Maj:t den 14 maj
1948 uppdragit at statens livsmedelskommission att i samrad med statens
brinslekommission och under beaktande av vad bevillningsutskottet i sagda
betinkande anfért skyndsamt utreda frdgan om restitution av tilliggsskatt
4 bensin, som férbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under
tiden den 1 april 1948—-den 31 mars 1949, dvensom att till Kungl. Maj:t
inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. Efter ut-
redning av fragan har livsmedelskommissionen i samrad med brinslekom-
missionen i skrivelse den 30 september 1948 hemstillt, att Kungl. Maj:t
matte forordna, att restitution av tilliggsskatt 4 siadan bensin, som for-
brukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 29 april
1948-—den 31 mars 1949 (eventuellt #ven tiden den 1—den 28 april 1948),
skulle dga rum i huvudsaklig éverensstammelse med i skrivelsen angivna
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riktlinjer. Sedan yttranden 6ver skrivelsen avgivits av vissa myndigheter
och sammanslutningar, har Kungl. Maj:t genom sarskilt beslut den 12
november 1948 férordnat, att restitution finge dga rum av tilliggsskatt a
sddan bensin, som foérbrukats vid jordbruket till bensindrivna traktorer
under tiden den 1 april 1948—den 31 mars 1949, dvensom uppdragit at livs-
medelskommissionen att — i huvudsaklig éverensstimmelse med de rikt-
linjer som angivits i kommissionens skrivelse den 30 september 1948 —
vidtaga erforderliga atgirder for restitutionens genomférande.

Vidare har Kungl. Maj:t likaledes den 12 november 1948 bemyndigat
chefen for finansdepartementet att tillkalla hogst fem sakkunniga med upp-
drag att utreda frigan om ritt till restitution av skatt fér bensin, som anvan-
des vid jordbrukets drift eller for yrkesmaissigt bedrivet fiske. Enligt vad
som framgar av statsradsprotokollet i nimnda drende borde vid utredningen
i forsta hand prévas huruvida med hinsyn till samtliga pa fragan inver-
kande omsténdigheter jordbrukarna respektive de yrkesmissigt verksam-
ma fiskarna borde limnas kompensation fér de genom bensinbeskattningen
uppkommande merkostnaderna i form av skatterestitution eller huruvida
kompensation limpligen borde limnas i annan form. Vid utredningen bor-
de sarskilt prévas huruvida en eventuell restitution skulle avse allenast
tillaggsskatten — som ehuru den vore av tillfillig natur likvil kunde an-
tagas komma att utga dven for tid efter den 31 mars 1949 — eller huruvida
restitutionen borde avse dven den ordinarie bensinskatten.

De sakkunniga ha sedermera tillkallats.

I de vid 1949 drs riksdag vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 122 (av herr Emil Petersson) och II: 143 (av herr Ja-
cobsson i Igelsbo m. fl.) har hemstillts, att riksdagen métte besluta att ett
anslag pa 675 000 kronor av bensinskattemedel stilles till Kungl. Maj:ts for-
fogande for restitution till de fiskare, som férbrukat bensinen. I namnda
motioner har anférts bl. a., att det icke radde delade meningar om att dven
tillaggsskatten borde restitueras till fiskarena, liksom nu skedde till jord-
brukarna. For att detta skulle kunna ske borde riksdagen redan i ar be-
sluta om tilliggsskattens restitution till fiskarena pa den bensin, som for-
brukats vid yrkesmissigt bedrivet fiske. Nagra storre svarigheter till en
rittvis fordelning av denna bensinskatt syntes icke foreligga, bl. a. av den
anledningen, att ransonering tillimpades pa bensintilldelningen. Anslaget
borde genom fiskeristyrelsen fordelas direkt till forbrukarna pa sitt som
Kungl. Maj:t bestiamde.

Jordbruksutskottet har i sitt den 3 mars 1949 dagtecknade utlatande nr 1
i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under nionde huvud-
titeln gjorda framstiillningar, m. m. under punkten 104:0) anfort, att yr-
kandet i motionerna avsage restitution till forbrukarna av tilliggskatten &
bensin, som anviints eller komme att anvindas i fisket under tiden den 1
april 1948 —den 30 juni 1949. Ehuru motionernas syfte i och for sig vore
beaktansvirt, kunde det dock enligt utskottels mening ej anses lampligt att
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foregripa den pagaende utredningen. PA grund hirav hemstillde utskottet
om avslag & nyssndmnda motioner.

Riksdagen har bifallit vad utskottet salunda hemstillt (riksdagens skri-
velse den 19 mars 1949, nr 9).

I en den 1 mars 1949 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse ha de
sakkunniga foreslagit, att atgiarder matte vidtagas fér genomférande av en
restitutionsratt av tilliggsskatt 4 sidan bensin, som anvints vid framdri-
vande av motorbat fér yrkesmaéssigt utévande av fiske under tiden den 1
maj 1948—den 30 april 1949 i huvudsaklig overensstimmelse med vad i
skrivelsen anforts. Till motivering fér detta forslag ha de sakkunniga an-
fort, att da det icke kunde tagas for visst att de sakkunnigas slutgil-
tiga forslag bleve sadant, att det kunde limpa sig fér en retroaktiv till-
lampning, hade de sakkunniga tagit under 6vervigande frigan om icke i
avvaktan pi utredningsresultatet vissa provisoriska atgirder i fraga om ben-
sin, anviand fér yrkesmaissigt fiske, borde vidtagas.

De sakkunniga ha anfort, att dndamalet med automobilskatterna, vartill
ridknades bensinskatten, hade varit att pad motorfordonstrafiken ligga den
merkostnad, som denna trafik orsakade viagvasendet. Reglerna om restitu-
tion av skatt f6r bensin, som anvénts f6r annat 4n transporter pa vig, hade
motiverats med hanvisning till detta f6r automobilbeskattningen angivna an-
damal. Vad gillde tilliggsskatten vore syftet med denna ett annat idn vad som
angivits vara det f6r den ordinarie automobilbeskattningen aberopade syftet.
Tilliggsskatten utgjorde ett led i strivandena att astadkomma ett budget-
overskott, som holle kopkraften nere. Den hade ocksa till syfte att astad-
komma en minskning av férbrukningen av drivmedel och dirigenom en be-
sparing av utlindsk valuta. De medel, som infléte genom tilliggsskatten,
vore avsedda att tagas i ansprak for statens utgifter pa kapitalbudgeten.
1948 ars bevillningsutskott hade emellertid —— liksom konsumtionsskattebe-
redningen och foredragande departementschefen — framhallit att medlen
borde framdeles komma viagvisendet tillgodo. Sedan statsverket o6vertagit
den allminna vaghallningen och svarade fér densamma pa samma sitt, som
fo6r andra allmianna behov, kunde det ifragasattas, huruvida det resonemang
varmed automobilbeskattningen motiverats och vilket medforde, att automo-
bilskattemedlens netto tillgodoférdes vigvisendet, lingre hade giltighet och
om icke automobilskatten i sjalva verket vore att anse som vilken annan
allmin skatt som helst, vars bestind, storlek m. m. vore att bedéma ur rent
statsfinansiella och skattepolitiska synpunkter. De sakkunniga vore icke
beredda att for nidrvarande taga stéllning till detta spérsmal. De sakkunniga
ansage emellertid att ett stillningstagande icke heller vore nodviandigt for
att avgora om ett provisorium borde inféras, enir 1929 ars férordning, som
jamval gillde i fraga om tilliggsskatten, féreskreve att restitution till fis-
ket i princip skulle ske. Vad som skulle tala emot en restitution vore det
siarskilda andamalet med tillaggsskatten. Det kunde emellertid icke anses
att en restitution till fiskare skulle motarbeta de mal, man velat vinna med
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tilliggsskatten, namligen &verbalansering av budgeten och minskning av
bensinimporten, enir det rorde sig om sma belopp och ringa myckenhet ben-
sin i férhallande till det stora hela.

Hirefter ha de sakkunniga overgatt till att behandla hur en restitution
lampligen skulle anordnas. De sakkunniga ha hirvid forordat, att den en-
skilde forbrukaren skulle erhalla direkt aterbaring av den av honom erlagda
tillaggsskatten. Enligt de sakkunniga kunde en individuell restitution an-
ordnas pa olika sitt. Fér sin del foresloge de sakkunniga, att yrkesmaéssiga
fiskare berittigades erhalla restitution med en del av skatten pa den myec-
kenhet bensin, som han uppgave sig ha férbrukat for yrkesmissigt fiske,
dock i intet fall pa stérre myckenhet dn som motsvarade ransoneringstilldel-
ningen. Genom att endast en del av skatten restituerades erholles en godtag-
bar garanti fér att aterbetalning icke erhélles av skatt for bensin, som an-
vints foér annat #n for motorbatsdrift i samband med yrkesmissigt fiske.
En limplig avvigning erniddes genom att endast 22 ore per liter aterbeta-
lades. P4 grund av att restitutionsférfarandet anknéte till bensinransone-
ringen borde restitution medgivas endast for bensin, som inkopts efter den
30 april 1948, da bensinransoneringen bérjade, och till en bérjan omfatta tiden
maj 1948 —april 1949. Den, som ville komma i atnjutande av restitution,
skulle ingiva ansdékan hirom till den ldnsstyrelse, som handhaft ransone-
ringen betriffande vederbérande, varefter det ankomme pa lansstyrelsen
att berikna det belopp, som skulle restitueras. I friga om ansokningarnas
innehall skulle déari uppgivas den mingd bensin, som férbrukats vid fram-
drivande av motorbat for yrkesmissigt fiske. For utbetalandet av restitu-
tionsbeloppet borde medel stillas till Kungl. Maj:ts férfogande av riksda-
gen. Storleken av det belopp, som erfordrades, kunde icke med sikerhet be-
riknas. Den under perioden maj 1948——april 1949 i samband med ransone-
ringen utdelade myckenheten bensin kunde beriknas till 3 500 000 liter. Det
f6r restitutionen erforderliga beloppet kunde under sadana foérhéllanden
uppskattas till 770 000 kronor (0,22 3,5 milj.). Det borde ankomma pa
linsstyrelserna att, efter hand som medel for restitution erfordrades, till
Kungl. Maj:t inkomma med hemstillan om utanordnande av erforderliga
belopp.

Av statsradsprotokollet i forevarande drende inham-
tas foljande.

I en den 14 mars 1949 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrivelse har
statens livsmedelskommission hemstillt, att Kungl. Maj:t ville hos riksda-
gen utverka, att det for tiden den 1 april 1948 —den 31 mars 1949 gillande
restitutionsforfarandet betraffande skatt & bensin, som anviindes vid jord-
bruket till bensindrivna traktorer, finge tillimpas jimval under tiden den
1 april 1949- den 31 mars 1950 med vissa i skrivelsen nidrmare angivna
modifikationer avseende bl. a. indring av den gillande begrinsningen i res-
titutionsriitten till sadana fall, dar forbrukningen icke understigit 100 liter
i kvartalet. Vid skrivelsen ha fogats dels en framstillning fran Sveriges
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lantbruksférbund om restitution av tilliggsskatten fér all i jordbruks-
drift forbrukad bensin och dels en framstillning fran Kronobergs lins hus-
hdllningssdllskap, dari foreslagits att restitutionsratten matte utvidgas till
att avse jdmval tilliggsskatten for bensin till maskiner for stenréjning och
annan grundférbattring i jordbruket.

Rorande innehallet i livsmedelskommissionens skrivelse av den 14 mars
1949 samt framstillningarna fran Sveriges lantbruksférbund och Kronobergs
lans hushallningssillskap tillater sig utskottet hinvisa till propositionen
s. 4—8.

Departementschefen har till stéd for det i propositionen framlagda for-
slaget anfért bl. a. foljande:

»Den i det féregdende omniamnda sakkunnigutredningen rérande bl. a.
frdgan om ritt till restitution av skatt fér bensin, som anvindes vid jordbru-
kets drift, kan icke bliva slutford sa tidigt, att ett eventuellt forslag i amnet
kan understillas innevarande ars riksdag.

Med hidnsyn hirtill anser jag mig nu boéra foérorda, att den hittills gil-
lande restitutionsritten i friaga om tilliggsskatten & bensin utstrickes att
gilla adven for tiden efter den 31 mars 1949. Da sasom f6rut framhallits
skdrpningarna av de indirekta skatterna féreslagits skola fortbesta under
hela nistkommande budgetar, bér nu ifragavarande restitutionsritt lamp-
ligen avse tidsperioden den 1 april 1949-—den 30 juni 1950.

For riatten att atnjuta restitution av tilliggsskatt 4 bensin, som anvindes
under sistnidmnda tidsperiod, torde bora gilla i huvudsak samma villkor som
foreskrivits betridffande den tidigare beslutade restitutionsritten. For att
undvika de av livsmedelskommissionen pétalade oligenheterna torde dock
restitution béra medgivas redan vid en férbrukning av, fér helt ar raknat,
200 liter bensin. Denna utvidgning torde ur statsfinansiell synpunkt vara
av mindre betydelse.

I fraga om livsmedelskommissionens Gvriga éndringsférslag vill jag erin-
ra om att 1948 ars bevillningsutskott i det betinkande (nr 23), som ligger
till grund foér beslutet om restitutionsratt £6r tiden till och med den 31 mars
1949, uppdrog forhillandevis sniva grinser for ritten att atnjuta restitu-
tion. Med hinsyn hirtill och di varje utvidgning av ritten till restitution ar
dgnad att vicka nya krav pa restitutionsritt, anser jag mig i nuvarande
ekonomiska lige icke bora tillstyrka att — sasom kommissionen foreslagit
—— restitutionsritt inféres dven for skatt & bensin, som anvindes fér sten-
réjning m. m. inom jordbruket. Hirvid bér dven beaktas att tilldelning av
bensin fér nyssnimnda éndamal sker i annan ordning dn den som giller
for bensin till jordbrukets bensindrivna traktorer.

Den nyssnidmnda principiella invindningen mot att i nuvarande ekono-
miska lige utvidga restitutionsritten giller dven betraffande forslaget att
medgiva restitution for startbensin. I denna del foreligger emellertid jaimvil
ett annat skél mot bifall till den féreslagna utvidgningen. Medan den nu gil-
lande restitutionsratten avser allenast cirka 8 000 traktorer, skulle ett bi-
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fall till forslaget om ratt till restitution fér startbensin medfora, att antalet
restitutionsfall utékades med 30 000 a 40 000. Det ar i radande lige uppen-
barligen ett intresse att s6ka undvika det administrativa merarbete, som en
dylik kraftig ansvillning av antalet restitutionsfall skulle medféra. Jag
kan silunda icke heller i denna del tillstyrka en utvidgning av restitutions-
ratten. — Jag vill i detta sammanhang 4ven erinra om att den sdsom driv-
medel f6r de ifrdgavarande traktorerna anvianda oljan ar helt skattefri.

I enlighet med vad salunda anférts tillstyrker jag, att hos riksdagen ut-
verkas bemyndigande fér Kungl. Maj:t att — i huvudsaklig 6verensstdm-
melse med de grunder som i det féoregaende angivits — férordna om resti-
tution av tilliggsskatt 4 sadan bensin, som foérbrukas vid jordbruket till
bensindrivna traktorer under tiden den 1 april 1949—den 30 juni 1950.

I detta sammanhang torde jag jamvil f4 anmaéla, att de i det foregaende
omnamnda sakkunniga i skrivelse den 1 mars 1949 féreslagit inférande av
restitutionsratt i fraga om viss del av tillaggsskatten 4 sddan bensin, som
anvints vid framdrivande av motorbat for yrkesmaéssigt utévande av fiske
under tiden den 1 maj 1948—den 30 april 1949; restitutionen féreslas till
22 ore for liter. Ett omedelbart genomférande av detta forslag torde emel-
lertid fa konsekvenser, vilka icke for nérvarande kunna helt &verblickas.
Direst den foreslagna restitutionsriatten beviljades, skulle detta i viss man
innebira ett foregripande av det slutliga standpunktstagandet i denna fraga.
Hirtill kommer att férslaget i vad angar den tekniska utformningen av
restitutionen — vilket forslag innebir att restitutionsirendena skola hand-
Iaggas i en hittills icke provad ordning — #&nnu icke hunnit remisshehand-
las. Med hiinsyn hirtill anser jag mig icke kunna foérorda att de sakkunni-
gas férendmnda forslag nu framlagges for riksdagen. Jag vill harvid fram-
hailla, att det i och for sig icke foreligger nagot hinder att vid 1950 ars riks-
dag — sedan de sakkunnigas definitiva forslag framlagts och granskats —
upptaga fragan om restitution av tillaggsskatt & bensin, som under tid fére
den 1 maj 1949 anvidnds vid yrkesmissigt bedrivet fiske.»

Av innehallet i de forevarande motionerna mi hir
atergivas foljande.

I de likalydande motionerna I: 300 och II: 383 har framhallits, att Sve-
riges lantbruksférbund i en den 22 februari 1949 dagtecknad skrivelse till
livsmedelskommissionen — under aberopande av erfarenheterna rérande
verkningarna av Kungl. Maj:ts beslut den 12 november 1948 om restitution
av tillaggsskatt & den bensin, som férbrukats vid jordbruket till bensindriv-
na traktorer under tiden 1 april 1948--31 mars 1949 — péatalat bristfallig-
heterna i dessa bestaimmelser och framfort betinkligheter mot féljderna
av det principiellt oriktiga 1 att endast en viss del av bensinen vore under-
kastad skatterestitution. Lantbruksforbundet hemstillde fordenskull att,
direst provisoriet skulle behdva forlingas, restitutionen utstricktes till att
omfatta all i jordbruksdriften forbrukad bensin. I livsmedelskommissio-
nens skrivelse i drendet till Kungl. Maj:t den 14 mars 1949 férklarade kom-
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missionen sig instdmma med lantbruksférbundet i att vissa rattviseskil ta-
lade for att dven startbensinen bleve underkastad restitution och féresloge,
att vid ett fortsatt restituerande av tilliggsskatten under ytterligare ett ar
vissa modifikationer skulle foretagas avseende bl. a. inférande av ratt till
restitution av skatt &4 bensin, som anvindes foér stenréjning i jordbruket,
och restitutionsritt for skatten & startbensin. I propositionen foresloge emel-
lertid Kungl. Maj:t en fortsatt restitution av tilliggsskatten under tiden
1 april 1949—30 juni 1950 i huvudsaklig 6verensstdmmelse med de grun-
der, som under foregiende ar tillampats. I sin motivering for att icke an-
taga foreliggande andringsforslag anforde chefen for finansdepartementet,
att varje utvidgning av réatten till restitution vore dgnad att vicka nya krav
pa restitutionsritt, och med hansyn till det nuvarande ekonomiska liaget vore
en saddan utveckling icke onskvird. Gentemot denna invindning borde er-
inras om att tilliggsskatten pa de férhallandevis sma méngder bensin, som
féorbrukades i jordbruket och inom det yrkesmaissiga fisket, ur statsfinan-
siell synpunkt vore mindre avgérande, medan den merkostnad i arbetet, som
den enskilde férbrukaren finge vidkidnnas, ofta vore hogst avsevard. Sar-
skilt framtridande vore detta inom skogsbruket och for fiskets utévare.
Att det vore principiellt oriktigt och ur flera synpunkter innebure en all-
varlig fara att beskatta ett produktionsmedel, som numera spelade en sé
betydande roll vid jordbrukets rationalisering, vore uppenbart. Sasom ett
ytterligare skal att avstyrka en utvidgning av restitutionsriatten hade che-
fen for finansdepartementet anfoért strivan att séka undvika det administ-
rativa merarbete en 6kning av antalet restitutionsfall skulle medféra. En-
ligt motionirernas formenande vore det mdjligt att forenkla restitutions-
forfarandet, vilket syntes kunna ske utan att darfér dess effektivitet for-
ringades eller nédig kontroll eftersattes. Det vore silunda fullt tillrackligt,
att skatterestitutionen skedde endast en gang arligen i motsats till att, sa-
som nu foreslagits, den skulle utga for avsevirt kortare perioder. Med hin-
syn till den anméarkningsviarda restriktivitet, som tillimpades av landets
kristidsstyrelser vid tilldelningen av bensin till den egentliga jordbruksdrif-
ten, vore det uteslutet, att denna bensin skulle kunna komma till anvind-
ning fér andra dndamal, for vilka skatterestitution icke borde utga. Till-
liggsskatten pa den av kristidssiyrelserna beviljade bensinen for jordbruks-
drift borde fordenskull kunna restitueras utan sirskild ansékan och prov-
ning, vilket senare tillvigagangssitt under forhandenvarande omstindig-
heter forefolle omotiverat och onddigt arbetskrivande.

I de likalydande motionerna I: 306 och II: 392 har erinrats om att Kungl.
Maj:t icke ansett sig kunna foreligga arets riksdag de sakkunnigas den
1 mars 1949 framlagda forslag utan forklarat, att fradgan darom skulle sta
oppen till dess definitivt forslag foreladge. Skil for en dylik standpunkt
kunde givetvis anféras, men & andra sidan vore det uppenbart, att ett for-
dréjande av fragans avgorande komme att medféra besvirliga konsekven-
ser. Till dessa horde bl. a. svarigheten att pa ett riktigt och rattvisande sitt



Bevillningsutskottets betdinkande nr 42. 17

kunna astadkomma en restitution av en bensinskatt, som erlagts flera ar
tidigare. Motionirerna ansage dirfor, att ett beslut i 6verensstimmelse med
de sakkunnigas forslag vore att férorda. Skulle emellertid riksdagen med
hinsyn till sitt beslut ar 1948 icke anse sig kunna bitrida ett dylikt forslag,
kunde det ifragasittas, om icke den del av tilliggsskatten, som avsetts resti-
tuerad, borde reserveras och redan nu stillas till Kungl. Maj:ts disposition.
Under sadana férhallanden skulle beloppet — i avvaktan pa slutligt forslag
fran de sakkunnigas sida — av riksdagen stillas till Kungl. Maj:ts forfo-
gande, att anvindas for indamal som gagnade fisket och dess organisatio-
ner. Ett dylikt beslut syntes motiverat dven ur psykologisk synpunkt. Vid
ett 6vervigande av vilket av dessa tva alternativ, som i férsta hand borde
komma i friga, hade motionidrerna funnit sig bora stanna infoér det forst-
namnda.

I motionen II: 384 har anforts, att det icke kunde anses att en restitution
till fiskare skulle motarbeta de mal, man velat vinna med tilliggsskatten,
enir det rorde sig om sma belopp och ringa myckenhet i bensin i férhallande
till det stora hela. Med anledning av féredragande departementschefens ut-
talanden borde erinras om att riksdagen ar 1948 beslutat och Kungl. Maj:t
nu féreslagit restitution av tilliggsskatten till jordbrukare oberoende av att
at utredningen uppdragits att utreda och inkomma med foérslag om hur det
skulle forfaras i fortsittningen med restitutionen av bensinskatten aven i
detta fall, som dock gillde langt stérre belopp an vad det vore fraga om till
fiskare. Departementschefen hade vidare anfért, att det i och for sig icke
forelage nagot hinder att vid 1950 ars riksdag, sedan de sakkunnigas defi-
nitiva foérslag framlagts och granskats, upptaga fragan om restitution av
tillaggsskatten & bensin, vilken under tiden fore dem 1 maj 1949 anvints
vid yrkesmassigl bedrivet fiske. Hiremot kunde dock anmirkas, att ju lingre
tiden ginge efter det att ifragavarande bensin forbrukats, ju svirare, om ej
rent av omdojligt, bleve det f6r myndigheterna, som skulle omhénderha resti-
tutionen till fiskare, att kunna kontrollera restitutionens riktighet, samt
for fiskare att kunna ange den kvantitet som férbrukats tva eller tre ar
tidigare. Dartill komme att ju lingre tiden ginge desto svarare bleve det for
fiskare att kunna bestimma, vilken eller vilka fiskare i fiskelaget, som vore
beriittigade till restitutionen eller hur stor del respektive fiskare skulle f4,
detta senare beroende pa att fiskelagens sammansittning icke alltid vore
konstant ar efter ar, utan att man bytte om beséittning ging efter annan.

& Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 7 saml. Nr 42
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Utskottets yttrande.

I Kungl. Maj:ts den 24 mars 1949 dagtecknade proposition nr 188 har
Kungl. Maj:t hemstillt om bemyndigande att — i enlighet med de grunder
som i propositionen angivits — férordna om restitution av tilliggsskatt a
sddan bensin, som férbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer un-
der tiden den 1 april 1949—den 30 juni 1950.

I anledning av denna proposition har inom riksdagen vickts ett flertal
motioner roérande restitution av tilldggsskatten a bensin, som anvints i jord-
brukets drift — for andra 4ndamal dn fér bensindrivna traktorer — samt
vid yrkesmissigt bedrivet fiske. Salunda har i de likalydande motionerna
I: 300 (av herr Isaksson m. fl.) och II: 383 (av herr Hedlund i Radom m. f1.)
yrkats, att riksdagen — direst beslut fattades i enlighet med Kungl. Maj:ts
proposition nr 24 om fortsatt giltighet av forordningen av den 8 juni 1923
angdende omsittnings- och utskinkningsskatt 4 spritdrycker — i avvaktan
pa slutférandet av sakkunnigutredningen angiende restitution av bensin-
skatt i vissa fall matte uppdraga at Kungl. Maj:t att férordna om restitu-
tion av tilliggsskatt 4 all bensin, som férbrukades i jordbruksdriften och in-
om det yrkesmissigt bedrivna fisket, samt dérvid vidtaga de férenklingar i
det nuvarande restitutionsférfarandet, som syntes pakallade. Vidare har i mo-
tionen II: 384 (av herr Utbult m. fl.) hemstillts, att riksdagen ville besluta
uppdraga &t Kungl. Maj:t att vidtaga atgirder f6r genomférandet av en resti-
tution av tilliggsskatten 4 siddan bensin, som anviints vid framdrivande
av motorbét for yrkesmaissigt utévande av fiske under tiden fran och med
den 1 maj 1948 till och med den 30 april 1949, med 22 6re per liter i huvud-
saklig Overensstimmelse med vad de sakkunniga anfért i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 1 mars 1949. I de likalydande motionerna I: 306 (av herr
Karl Andersson m. fl.) och II: 392 (av herr Skoglund i Umea m. fl.) har
yrkats att riksdagen matte besluta att restitution av den tillaggsskatt a ben-
sin som anvints vid yrkesmissigt fiske under tiden den 1 maj 1948—den
30 april 1949 skulle ske med ett belopp av 22 &re per liter.

Vad angir fragan om ritt till restitution av skatt for bensin som anvin-
desvid jordbrukets drift vill utskottet till en bérjan erinra om vad
i detta hinseende forekom vid 1948 ars riksdag.

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 5 till 1948 ars riksdag ge-
nomférdes en skiarpning av bensinbeskattningen for tiden fran och med den
1 april 1948. Denna skirpning innebar att for bensin skulle utgd — utdver
den ordinarie bensinskatten om 18 ére per liter —— en sirskild tillaggsskatt
med 27 ore per liter.

Under hinvisning till propositionen nr 5 yrkades i ett flertal motioner vid
1948 ars riksdag, att ett restitutionsférfarande skulle inféras i fraga om ben-
sin som anvindes inom jordbruket; och sésom motivering harfor aberopades
dels den da aktuella skirpningen i bensinbeskattningen och dels den omstén-
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digheten, att en import pagick fran England av ett betydande antal trakto-
rer byggda foér bensindrift.

1948 ars bevillningsutskott understrdk i sitt Gver motionerna avgivna be-
tankande (nr 23), vilket godkindes av riksdagen, att den ifrigasatta resti-
tutionsritten fatt okad betydelse genom skérpningen av bensinbeskattningen
men att 4 andra sidan eventuella atgérder i syfte att tillmétesgd de i motio-
nerna framférda 6nskemalen maste dvervigas med sirskilt beaktande av
fragans rent ekonomiska sida saval ur kontrollsynpunkt som eljest. Vidare
forklarade samma ars bevillningsutskott, att utskottet i princip hyste den
uppfattningen att — da de genom bensinbeskattningen inflytande skatte-
medlen vore avsedda att bidraga till tickande av kostnaderna for vigvisen-
det — kompensation borde limnas jordbruket for de sérskilda kostnader
som uppkomme till f6ljd av beskattningen av bensin, som anviandes sasom
drivmedel foér jordbrukets maskiner; huruvida kompensationen borde avse
endast tillaggsskatten & bensin eller goras mera omfattande ville utskottet
lamna 6ppet. I enlighet hirmed och da 1948 ars bevillningsutskott icke vore
berett att anvisa en slutgiltig 16sning av sittet for genomférandet av den
ifragasatta restitutionsritten, hemstillde utskottet, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om en allsidig och férutsittningslos utredning
snarast mojligt rorande fragan om ritt till restitution av skatt fér bensin,
som anvéindes vid jordbrukets drift. Samtidigt beslot utskottet foresla riks-
dagen att — med hinsyn bl. a. till den nyssndmnda importen frin England
av bensindrivna traktorer — bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst praktiska
svarigheter icke skulle hindra genomférandet av en dylik restitution, for-
ordna om restitution av tilliggsskatten 4 sadan bensin, som férbrukats vid
jordbruket till bensindrivna traktorer under tiden den 1 april 1948—den 31
mars 1949.

Pa sitt framgar av den tidigare limnade redogorelsen har Kungl. Maj:t
den 12 november 1948 — efter verkstilld utredning rérande mojligheterna
att genomféra en restitution i éverensstammelse med det av riksdagen lim-
nade bemyndigandet — dels forordnat att restitution finge dga rum av till-
laggsskatt 4 sadan bensin, som foérbrukats vid jordbruket till bensindrivna
traktorer under tiden 1 april 1948—den 31 mars 1949, dels ock bemyndigat
chefen for finansdepartementet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att ut-
reda fragan om ratt till restitution av skatt fér bensin som anvindes vid
bl. a. jordbrukets drift.

Sistnamnda sakkunniga ha sedermera tillkallats. Nagot slutligt torslag
fran de sakkunnigas sida har dnnu icke framlagts.

Betraffande det niarmare innehallet i det férslag som framlagts i propo-
sitionen nr 188 ma har namnas féljande. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 14
mars 1949 hemstillde statens iivsmedelskommission, att férslag matte fram-
laggas for riksdagen dirom, alt gillande restitutionsférfarande betraffande
tillaggsskatten & bensin, som anvindes vid jordbruket till bensindrivna trak-
torer, skulle fa tillampas jamvil under tiden den 1 april 1949-—den 31 mars
1950 med vissa i skrivelsen narmare angivna modifikationer. De av konunis-
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sionen férordade dndringarna inneburo, att minimikvantiteten foér ritt till
restitution skulle nedsittas fran 100 liter i kvartalet till 200 liter fér helt ar
raknat, samt att restitutionen skulle kunna erhallas dven for tillaggsskatten
@ sadan bensin, som anvindes fér stenrdjning och annan grundforbattring
i jordbruket eller sasom startbensin till oljedrivna traktorer. I propositionen
har foreslagits, att ifragavarande bemyndigande skulle avse tiden den 1 april
1949-—den 30 juni 1950. Kommissionens férslag om sinkning av minimi-
kvantiteten till 200 liter per &r har godtagits i propositionen. Ovriga bada
forslag till utvidgningar av restitutionsratten ha diremot icke upptagits i
propositionen. Sasom skal hirfér har foredragande departementschefen hiin-
visat till att 1948 ars riksdag — i enlighet med vad samma ars bevillnings-
utskott hemstillt — uppdragit forhallandevis snidva grinser for ritten att at-
njuta restitution. Vidare har departementschefen framhallit, att varje ut-
vidgning av ritten till restitution vore lignad att vicka nya krav pa restitu-
tionsritt. Betridffande sirskilt den ifragasatta ratten till restitution for till-
liggsskatt & bensin, som anvindes for stenréjning m. m. inom jordbruket,
borde enligt departementschefen dven beaktas, att tilldelning av bensin for
detta dndamal skedde i annan ordning in den som gillde f6ér bensin till jord-
brukets bensindrivna traktorer. Vad angar den foreslagna ratten till resti-
tution av tilliggsskatt a startbensin har departementschefen framhallit dels
att antalet restitutionsfall skulle 6kas med 30 000 a 40 000, vilket skulle med-
fora ett okat administrativt arbete, dels ock att den sisom drivmedel for
ifrdgavarande traktorer anvinda oljan vore helt skattefri.

Yrkande om utvidgad ritt till restitution av skatt 4 bensin, som anvindes
vid jordbruket, har — sdsom férut omnamnts — framstillts i de likalydan-
de motionerna 1: 300 (av herr Isaksson m. fl.) och Il: 383 (av herr Hedlund
1 Radom m. fl.). I dessa motioner har sirskilt framhallits, att det vore prin-
cipiellt felaktigt och ur flera synpunkter farligt att beskatta ett sadant pro-
duktionsmedel som bensin, som numera spelade en betydande roll vid jord-
brukets rationalisering. Vidare har i motionerna anférts, att det syntes moj-
ligt att genomfora ett forenklat restitutionsforfarande utan att effektiviteten
forringades eller nodig kontroll eftersattes.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att utskottet i sitt betinkande
den 10 maj 1949, nr 38, i anledning av Kungl. Maj:s proposition nr 24 med
forslag till forordning om fortsatt giltighet av féorordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angdende omsittnings- och utskankningsskatt & spritdrycker, med
visst undantag varom hir ej ar fraga, tilistyrkt att den vid 1948 ars riksdag
genomforda skirpta indirekta beskattningen — daribland tilliggsskatten a
bensin —— skulle bibehallas under nistféljande budgetar.

Vad angar den mera begrinsade fragan om utvidgning av restitutionsrit-
ten med avseende & tilliggsskatten & bensin, som anvindes vid jordbruket
till bensindrivna traktorer under tiden den 1 april 1949—den 30 juni 1950,
har det i propositionen nr 188 framlagda forslaget harutinnan motiverats
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med, alt den av 1948 ars riksdag begiirda sakkunnigutredningen icke konume
att bliva slutférd i sa god tid att en definitiv 16sning av restitutionsfragan i
hela dess vidd kunde framliaggas vid 1949 ars riksdag.

Den salunda foreslagna forlingningen av giltighetstiden fér nu géllande
restitutionsratt i fraga om tillaggsskatten a4 bensin som anvéindes inom jord-
bruket till bensindrivna traktorer har icke givit anledning till erinran fran
utskottets sida. Inom utskottet ha farhagor uttalats fér att — direst bensin-
ransoneringen under den tidsperiod som avses med férlingningen skulle
upphivas — svarigheter skulle uppkomma vid restitntionens handhavande.
Emellertid torde det kunna antagas, att livsmedelskommissionen under den
hittills gdngna tiden forvirvat sidan erfarenhet vid bedomandet av restitu-
tionsfallen, att kommissionen dven efter ransoneringens bortfallande skulle
under den begriansade tid som det har géaller kunna bemistra de 6kade sva-
righeter vilka givetvis skulle intrada.

I propositionen har i ett hinseende forordats en uppmjukning av de hit-
tills tillimpade restitutionsbestimmelserna. Salunda har foreslagits, att ratt
till restitution skulle intrdda — i stillet f6r sasom for nirvarande vid en
minimiférbrukning om 100 liter i kvartalet — sa snart minimiférbrukningen
uppgatt till 200 liter f6r helt ar rdknat. Utskottet finner denna jamkning an-
damalsenlig och anser hinder icke boéra foreligga att tillimpa denna nya
griansdragning for hela kalenderiret 1949. Inom utskottet har vidare utta-
lats onskemal om att restitutionsratten — vid tillimpningen av bestammel-
serna om viss minimiférbrukning — skulle nirmare hanféras till forbruk-
ningen till varje sirskild bensindriven traktor i stillet for att bedomas med
hinsyn till férbrukningen vid varje sirskilt jordbruk. Darest en siadan an-
ordning skulle anses lamplig och enkel att genomféra, har utskoitet ej nagot
alt erinra mot att vid restitutionsrittens handhavande nyssnamnda 6nske-
mal i skilig omfattning tillgodoses.

Utskottet 6vergar harefter till att behandla den principiellt och praktiskt
sett mera betydelsefulla fragan om inférande av ritt till restitution av till-
laggsskatt 4 all bensin som férbrukas i jordbruksdriften. Sasom férut om-
namnts har yrkande hirom framférts i de likalydande motionerna I: 300
och II: 383.

Enligt utskottets mening ar denna fraga om restitutionsritten for skatt
a all bensin som anvéndes vid jordbruket mycket komplicerad, och det synes
forenat med atskilliga svarigheter att i detta avseende finna en enkel och
tillforlitlig 16sning. Vissa skil tala uppenbarligen for att en restitutionsritt
avseende den totala skatten a bensin bor genomféras med det snaraste —
sarskilt med hinsyn till den nu radande héga beskattningen a bensin — men
i andra sidan kunna invindningar av olika slag framforas inot en resti-
tutionsriatt av nu niamnd omfattning. Utskottet vill erinra om att foreva-
rade friga vid upprepade tillfillen under de tva sista artiondena varit fore-
mal for uppmirksamhet bade inom riksdagen och eljest utan att nagot god-
tagbart forslag till restitutionsritiens nirmare utformning kunnat fram-
laggas.
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I likhet med 1948 ars bevillningsutskott adr utskottet av den principiella
uppfattningen, att — da de genom bensinbeskattningen inflytande skatte-
medlen 4ro avsedda att bidraga till tickande av kostnaderna fér vigvisen-
det — kompensation bér limnas jordbruket for de sirskilda kostnader som
uppkomma till f6ljd av beskattningen av bensin som anvindes sisom driv-
medel i ren jordbruksdrift. I olika sammanhang har visserligen diskuterats,
huruvida denna principiella standpunkt skulle vara tillimplig dven betrif-
fande tilliggsskatten a4 bensin, vilken skatt motiverats med att det vore
angeliget att Astadkomma en uppsugning av férefintligt kopkraftsoverskott
och att skatteinkomsten skulle bidraga till budgetens 6verbalansering. Emel-
lertid har vid tillaggsskattens inférande direkt utsagts, att jimvil denna
skatt borde, &tminstone sett pa liangre sikt, komma vigvésendet till godo;
och vidare ma framhallas, att det icke synes praktiskt mojligt att — pa
sitt som skett betraffande 6vriga skarpningar pa den indirekta beskattning-
ens omréide i syfte att 6verbalansera budgeten - - lata de dkade omkostna-
derna i anledning av skatteskidrpningen & bensin sla helt igenom i konsu-
mentpriserna.

Med hénsyn hirtill och d& det i och for sig synes rimligt att restitution
beviljas for tilliggsskatten & all bensin, som vid jordbruket anvdndes for
annat idndamadl dn vigtransporter, kan utskottet i princip ansluta sig till
den mening som anférts i de nu foérevarande motionerna I: 300 och II: 383
eller alltsa att en restitutionsritt av nu angiven omfattning ar motiverad.
Inférandet av en sadan restitutionsritt ar sjalvfallet av stor betydelse savitt
angdr hela tiden frdn och med den 1 april 1948, da den skirpta bensinbe-
skattningen triadde i kraft.

Emellertid har i diskussionen rérande den nu ifragasatta restitutionsrit-
ten framforts vissa invindningar mot tillskapandet av en dylik ratt.

I sidant hinseende har bland annat péapekats, att ett bifall till motio-
nerna skulle innebira ett speciellt gynnande av jordbruksniringen, som
saknade motsvarighet inom annan néringsverksamhet, t. ex. skogsbruket,
att i f6ljd hirav nya krav pa utvidgning av restitutionsritten skulle med
visst fog kunna framféras, och att detta i sin tur skulle féra med sig ett
s& omfattande administrativt arbete, att limpligheten av restitutionsratten
over huvud taget kunde dragas i tvivelsmal.

Vidare har framhallits -— under hinvisning till de sedan ar 1929 gillande
villkoren for riatten att atnjuta restitution — att en restitutionsritt i 6ver-
ensstimmelse med motionirernas forslag icke skulle f4 nagon praktisk be-
tydelse for det stora flertalet enskilda utévare av jordbruksnéringen. Sa-
som forutsattning for ritten att atnjuta restitution har namligen stadse
gallt — bortsett fran den provisoriska restitution som besléts vid 1948 ars
riksdag — att forbrukningen skall uppga till minst 500 liter i kvartalet.
Endast i fraga om storre jordbruk torde férbrukningen under vissa kvartal
uppga till nyssndmnda kvantitet. Skulle & andra sidan grinsen for rétt att
atnjuta ratt till restitution nedsiattas till exempelvis 200 liter foér ar savitt
angar bensin, som foérbrukas vid jordbruket, skulle det kunna goras gal-
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lande, att jordbruket siasom sadant sattes i formansstiallning i jamforelse
med bl. a. forbrukare av industribensin.

Direst en restitutionsratt skulle genomféras i enlighet med motionérer-
nas onskemal skulle férmodligen vissa tillampnings- och kontrollsvarighe-
ter uppsta. Salunda skulle gransfall komma att féreligga som skulle férsvara
handlaggningen av restitutionsratten, exempelvis fragor i vilken utstrick-
ning restitution skulle beviljas fér motorfordon som utnyttjades for sten-
réjning eller tickdikning pa jordbruksmark men som dessutom kunde be-
gagnas for andra dndamal. Vid avvecklingen av krisorganisationen och ben-
sinransoneringen skulle handhavandet av restitutionsritten komma att éver-
tagas av de ordinarie statliga myndigheterna, vilka dels skulle sakna erfa-
renheter pa detta omriade och dels masie erhalla 6kad personal.

Dessutom kan framhallas, att tilliggsskatten 4 bensin 4r en beskattning
av mera tillfallig natur; det kan silunda med viss grad av sannolikhet an-
tagas, att en avveckling kan ske av denna skatt redan fran och med den
1 juli 1950. Den i motionerna I: 300 och II: 383 yrkade restitutionsritten
maste darfor anses vara av mera begrinsad betydelse.

I nuvarande lage ir ett stiallningstagande till fragan om inférandet av
den hir berérda restitutionsritten icke mdjligt utan att samtidigt beaktas
det forhallandet, att en pa initiativ av 1948 ars riksdag igangsatt sakkunnig-
utredning péagar rorande bl. a. just detta spérsmal, och att resultatet av
denna utredning kan vintas foreligga senast under hosten 1949. Det torde
darfér med all ratt kunna goras gillande, att med avgorandet av den hos
utskottet foreliggande fragan borde ansta till dess nyssndmnda utredning
avslutats och Kungl. Maj:t tagit stdllning till densamma. En sidan stind-
punkt skulle vara vél férenlig med den praxis som inom bevillningsutskottet
tidigare foljts vid handlaggningen av fragor, betriaffande vilka utredning
pagatt genom sirskilda, av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga.

D4 utskottet i férevarande fall likvdl o6vervagt att frangd nimnda praxis
har detta berott p& utskottets intresse av att restitutionsfragan snarast loses
i positiv riktning. Emellertid har utskottet i saknad av tillrickliga hall-
punkter for fragans bedémande, sdrskilt for det fall att bensinransone-
ringen i en nira framtid upphiives, icke ansett sig nu kunna framligga na-
got i detalj utarbetat forslag rérande utformningen av restitutionsritten.

Under &beropande av vad i det foregdende anforts tillstyrker utskottet,
att riksdagen maite — med bifall till Kungl. Maj:ts propositicn nr 188 —

bemyndiga Kungl. Maj:t att forordna om restitution av tilliggsskatt & sa-
dan bensin, som anvindes vid jordbruket till bensindrivna traktorer under
tiden den 1 april 1949-—den 30 juni 1950. Vid utnyttjandet av detta bemyn-
digande torde Kungl. Maj:t i férsta hand béra folja de riktlinjer, som angi-
vits i propositionen i dmnet. Direst emellertid Kungl. Maj:t vid handliagg-
ningen av férevarande irende - - eventuellt efter de sakkunnigas hérande

icke finner prakliska svarigheler i detta hinscende féreligga utan anser
det lampligt och praktiskt maojligt att gora restilutionsriitten mera omfat-
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tande dn i propositionen férestagits, bor det av utskottet tillstyrkta bemyn-
digandet anses innefatta ratt for Kungl. Maj:t att besluta om sadan ut-
vidgning.

Genom utskottets forenamnda uttalanden anser utskottet sig ha redovi-
sat sin stillning till de nu ifragavarande motionerna I: 300 och II: 383.

Vad hirefter angar fragan om rétt till restitution av skatt fér bensin,
som anvindes vid yrkesmissigt bedrivet fiske, torde utskottet
fa erinra om, att jimvil denna fraga var féremal for sirskild uppmirk-
samhet vid 1948 ars riksdag.

Salunda vicktes i olika motioner vid nimnda ars riksdag forslag om bort-
tagande av skatten for bensin som anvindes vid yrkesmissigt utévande av
fiske eller, om detta icke lite sig gora, om restitution av erlagd bensin-
skatt direkt till forbrukarna. I sitt férut omnamnda betinkande nr 23 for-
klarade 1948 &rs bevillningsutskott, att vad utskottet anfért betriffande
fragan om ritt till restitution av skatt f6r bensin, som anvindes vid jord-
bruket, vore i vissa hinseenden tillimpligt iven med avseende & fragan om
ratt till restitution av skatt for bensin, som anvindes vid yrkesmdssigt be-
drivet fiske; och i enlighet hirmed férordade utskottet, att utredning verk-
stilldes dven av sporsmalet om ritt till restitution av skatt fér bensin, som
anvandes vid yrkesmissigt bedrivet fiske. Samtidigt forklarade utskottet
att da viss generell restitution redan enligt dittills gillande bestimmelser
beviljades fiskets utovare, syntes ndgra provisoriska atgirder i avvaktan
pa utredningsresultatet icke i detta fall vara erforderliga. Utskottet hem-
stallde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte féranstalta om en allsidig och forutsattningslés utredning av
fragan om ratt till restitution av skatt fér bensin som anvindes fér yrkes-
massigl bedrivet fiske. Vad utskottet sialunda hemstillt bifélls ay 1948 ars
riksdag.

De i det foregaende omnimnda sakkunniga, som chefen for finansdepar-
tementet tillkallat med stod av Kungl. Maj:ts den 12 november 1948 lim-
nade bemyndigande, ha erhallit i uppdrag att utreda aven fragan om ratt
till restitution av skatt fér bensin, som anvindes for yrkesmaissigt bedri-
vet fiske.

For utskottet har varit tillginglig en den 1 mars 1949 dagtecknad, till
Kungl. Maj:t stilld skrivelse, diri de sakkunniga foreslagit, att atgarder
matte vidtagas for genomférandet av en restitution av tilliggsskatt 4 sadan
bensin som anvints vid framdrivandet av motorbat fér yrkesmdssigt ut-
ovande av fiske under tiden den 1 maj 1948—den 30 april 1949 i huvudsak-
lig Overensstimmelse med vad i skrivelsen anférts. Enligt de sakkunniga
skulle restitution beviljas med 22 ére per liter, som fiskare i ansokan till
vederborande lansstyrelse uppgave sig ha forbrukat for yrkesmdssigt fiske,
dock att restitutionen icke finge avse storre myckenhet in som motsvarade
ransoneringstilldelningen.
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I propositionen nr 188 — som ar dagtecknad den 24 mars 1949 — har
féredragande departementschefen omnamnt, att de sakkunnigas forslag av-
limnats. Emellertid har departementschefen samtidigt uttalat, att ett ome-
delbart genomfoérande av detta férslag skulle fa lkonsekvenser, vilka icke
for niarvarande kunnat helt o6verblickas. Dérest den foreslagna restitutions-
ritten beviljades, skulle detta i viss man innebédra ett foregripande av det
slutliga stindpunktstagandet i denna fraga. Hartill komme att forslaget i
vad anginge den tekniska utformningen av restitutionen — vilket forslag
innebure att restitutionsirendena skulle handliggas i en hittills icke pro-
vad ordning — annu icke hunnit remissbehandlas. Med hinsyn hirtill an-
sag departementschefen sig icke kunna fororda att de sakkunnigas foére-
namnda forslag nu framlades f6r riksdagen. I anslutning hiértill framholl
emellertid departementschefen, att det i och for sig icke forelage nagot
hinder att vid 1950 ars riksdag — sedan de sakkunnigas definitiva férslag
framlagts och granskats — upptaga fragan om restitution av tillaggsskatt
4 bensin, som under tid fére den 1 maj 1949 anvénts vid yrkesméssigt be-
drivet fiske.

I samtliga motioner, som véckts i anledning av propositionen nr 188, har
behandlats fragan om ritt till restitution av skatt fér bensin, som foérbru-
kats vid yrkesmissigt bedrivet fiske. I motionerna I: 300 och 1I: 383, dari
sarskilt understrukits att tilliggsskatten a4 de forhéllandevis sma méngder
bensin som foérbrukades inom det yrkesmaéssiga fisket vore ur statsfinan-
siell synpunkt av ringa betydelse, ha motionirerna hemstillt att riksda-
gen — i avvaktan pa slutforandet av sakkunnigutredningen — matte upp-
draga at Kungl. Maj:t att férordna om restitution av tillaggsskatten &
all bensin, som forbrukades inom det yrkesméssigt bedrivna fisket. — I
motionen II: 384 har hinvisats till att restitution féreslagits av tilliggsskat-
ten till jordbrukare, oberoende av att utredning i fragan paginge, och vida-
re har i motionen anférts att vissa oligenheter skulle uppkomma, dérest
restitution fér tiden den 1 maj 1948-—den 30 april 1949 skulle genomforas
forst sedan beslut harutinnan fattats av 1950 ars riksdag. I motionen har
hemstillts, att riksdagen ville uppdraga at Kungl. Maj:t att vidtaga atgarder
for genomforandet av en restitution av tillaggsskatten a sddan bensin, som
anvants vid framdrivande av motorbat fér yrkesmaéssigt utévande av fiske
under tiden den 1 maj 1948 -den 30 april 1949, med 22 6re per liter i hu-
vudsaklig éverensstiimmelse med vad de sakkunniga anfért i sin skrivelse
den 1 mars 1949. — I motionerna I: 306 och II: 392 har férordats att de
sakkunnigas i skrivelsen den 1 mars 1949 framlagda forslag matte genom-
foras eller att den del av tilliggsskatten, som vore avsedd att restitueras,
skulle reserveras och redan nu stillas till Kungl. Maj:ts disposition. I en-
lighet harmed har i sistndmnda tva motioner hemstillts att riksdagen ville
besluta, att restitution av tilliiggsskatt 4 den bensin, som anviints vid yr-
kesmiissigt tiske under tiden den 1 maj 1948— den 30 april 1949, skulle
ske med ett belopp av 22 6re per liter.

8 Bihang lill riksdagens prolokoll 1949. 7 saml. Nr 42.
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Sasom framgar av den tidigare limnade redogérelsen har yrkande om
restitution av tilliggsskatten a4 bensin, som anvints eller kommer att an-
vandas i fisket under tiden den 1 april 1948—den 30 juni 1949, framstallts
i de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 122 och II: 143.
Dessa motioner ha hinvisats till jordbruksutskottet, vilket utskott i sitt ut-
latande nr 1 den 3 mars 1949 under punkten 104:0) hemstallt, att riks-
dagen matte avsld desamma. Utskottets berorda hemstdllan har bifallits
av riksdagen (se riksdagens skrivelse den 19 mars 1949, nr 9).

Fragan om restitution av tilliggsskatten 4 bensin, som anvints eller kom-
mer att anvindas vid yrkesmaissigt bedrivet fiske under tiden den 1 april
1948—den 30 juni 1949, har siledes provats och avgjorts av 1949 ars riks-
dag redan innan propositionen nr 188 framlades for riksdagen och innan
nyssnimnda fem motioner — vilka foranletts av propositionen — vick-
tes. Hiarjamte ma framhallas, att i sagda proposition icke framlagts nagot
forslag rérande restitution av tilliggsskatt for bensin, som anvints eller
kommer att anvindas vid yrkesmissigt bedrivet fiske. Med hidnsyn hértill
har utskottet icke ansett sig kunna inga i saklig préovning av férendmnda
fem motioner, savitt dari framlagts forslag om restitution av tilidggsskatt
4 bensin, som anvints eller kommer att anvindas vid yrkesmaissigt bedri-
vet fiske under tiden den 1 april 1948—den 30 juni 1949 eller under viss
del av berdrda tidsperiod. De motionsvis nu framférda forslagen harut-
innan torde darfér icke béra foranleda nagon riksdagens vidare atgird.

For utskottet aterstir hirefter att taga stéllning till det i motionerna
1: 300 och II: 383 framstillda yrkandet, i vad detsamma kan anses avse
restitution av tillaggsskatt 4 bensin, som kommer att forbrukas under tiden
efter den 30 juni 1949 vid yrkesmissigt bedrivet fiske. D4 det emellertid
icke synes vara forenat med nagra allvarligare oldgenheter att i detta
hinseende avvakta resultatet av den pagdende sakkunnigutredningen, av-
styrker utskottet bifall till sistnimnda tvd motioner, savitt nu ar i fréga.

1 samband med behandlingen inom utskottet av spérsméilen om restitu-
tion av tillaggsskatt a4 bensin, som anvints vid jordbrukets drift eller yr-
kesmissigt bedrivet fiske, har friga uppkommit huruvida icke en motsva-
rande restitutionsritt borde inféras med avseende a tillaggsskatt for ben-
sin, som anvints inom skogsbruket for annat dndamal dn for vagtranspor-
ter. Utskottet — som icke tagit nirmare stillning till nu berérda fraga
— anser det 6nskvirt att hithorande problem klarliaggas i samband med den
pagéaende utredningen rérande andra restitutionssporsmal.
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Utskottets hemstillan.

Under &beropande av vad i det féregiende anforts far utskottet hem-

stalla,

A) att riksdagen matte — med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition nr 188 och i anledning av de lika-
lydande motionerna I: 300 av herr Isaksson m. fl. och II:
383 av herr Hedlund i Rddom m. fl. — bemyndiga Kungl.
Maj:t att i enlighet med i propositionen angivna grunder
forordna om restitution av tillaggsskatt & sddan bensin, som
forbrukas vid jordbruket till bensindrivna traktorer under
tiden den 1 april 1949—den 30 juni 1950, dvensom att —
darest Kungl. Maj:t icke skulle finna praktiska svarighe-
ter i detta hanseende foreligga — férordna om restitution i
lamplig utstrickning av tilldggsskatt jimvil 4 sddan bensin
som i ovrigt anviandes vid jordbruket under nyssnimnda
tid for annat dndamal 4n for vigtrafik; samt

B) att foljande motioner, namligen

de likalydande motionerna I: 300 av herr Isaksson m. fl.
och II: 383 av herr Hedlund i Radom m. fl., i den mé&n de-
samma icke blivit besvarade genom vad utskottet under
punkten A) hemstillt,

de likalydande motionerna I:306 av herr Karl Anders-
son m. fl. och II: 392 av herr Skoglund i Umea m. fl,, samt

motionen II: 384 av herr Utbult m. fl.,,

icke matte féranleda négon riksdagens atgard.

Stockholm den 13 maj 1949.

P4a bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Velander, Gustaf Elofsson”,
Heiiman, Wehtje, Ramberg”, Rosander, Sj6, Petrén och Einar Eriksson*;

samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Bjérklund, Sandberg,
Kristensson i Osby*, Sundstréom, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svens-
k6p*, Vigelsbo, Karrlander® och Nilsson i Svalov.

* Icke nirvarit vid justering av betiankandet



