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Nr 40.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende skatt pa s. k. kolorerad veckopress.

I de vid riksdagens bérjan vickta, till bevillningsutskottet hinvisade lika-
lydande motionerna I: 26 av herrar Gustaf Elofsson och Karl Persson samt
11: 25 av herr Johnsson i Skoglosa m. fl. har hemstallts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning angéende
inférande av skatt pa s. k. kolorerad veckopress samt att férslag dérom
forelagges redan innevarande ars riksdag».

Betraffande de skil, som anférts till stéd foér det i motionerna framstallda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen I: 26.

Fragan om beskattning av vissa tryckalster har tidigare varit féremal for
uppmarksamhet.

I en inom finansdepartementet upprittad, den 14 maj 1941 dagtecknad
promemoria framlades forslag om inférande av en pappersaccis vilken
skulle traffa papper till tidningar och tidskrifter. Denna pappersaccis av-
sags skola utgéra ett komplement till den allminna omsittningsskatten,
vilken av tekniska skil icke ansags bora omfatta tidningar och tidskrifter.
Det i promemorian framlagda forslaget, vilket foranletts av en skrivelse
(nr 79) fran 1940 drs urtima riksdag, blev av olika skail icke genomfort.

Aven vid flera féljande riksdagar var fragan om inférande av beskatt-
ning av vissa tryckalster foremal for riksdagens provning i anledning av
i &mnet vickta motioner.

Salunda hemstilldes i tva vid 1942 ars riksdag vackta likalydande mo-
tioner 1: 70 och 1I: 145, »att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om utredning av fragan om skatt pa illustrerade och kolo-
rerade veckotidningar samt for riksdagen framlagga det forslag, vartill
utredningen kan féranleda». Vidare hemstalldes i motionen II: 68 vid sam-
ma ars riksdag, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att foérslag om beskattning av vissa tidskrifter skyndsammast forelagges
riksdagen». I motionerna I: 70 och II: 145 anférdes bland annat, att endast
de illustrerade och kolorerade veckotidningarna borde ifragakomma vid den
asyftade beskattningen. Dirvid avsigo motionirerna framst tidskrifter for
néjes- och forstréelselisning. Ehuru flera av dessa till sitt innehall stode
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pa ett hogt plan, funnes a4 andra sidan manga med underhaltigt innehall.
Kunde en beskatining av dessa underhaltiga alster 1 nagon man minska de-
ras upplagor, vore detta enbart en vinst ur moralisk synpunkt. Skatten
syntes lampligen bora erlaggas av forlaggarna manads- eller kvartalsvis i
efterskott.

1 motionen 11: 68 framholls att den hejdlésa konsumtionen av veckotid-
skrifter vore ett minst lika viktigt moment som tilinen i den andliga for-
flackning, som alltmer borjat anses som en allvarlig tara for vart tolks and-
liga utveckling. Ur denna synpunkt vore den inskrankning i tidskriftslasan-
det, som en beskattning med atfoljande prisforhojning skulle kunna med-
fora, endast av godo. Enligt motionarernas mening borde i forvarvssytte ut-
given tidskrift, som riktade sig till allmanheten och vars innehall helt eller
delvis avsage att bereda lasaren forstroelse, i princip belaggas med skatt.
Fran skatteplikt borde undantagas tidskrifter, som tillhandaholles gratis
eller mot si lag avgift att nagon foértjanst uppenbarligen icke kunde upp-
sta. Vidare borde fran skatteplikt undantagas religiosa, vetenskapliga, poli-
tiska och sociala tidskrifter samt sadana tidskrifter, som vore att anse sa-
som foreningsorgan eller facklitteratur i egentlig mening. Da emellertid
atskilliga granstail maste uppkomma, vore det onskvart, att bedomandet av
fragan om skattskyldigheten kunde overlamnas at en sarskild namnd med
uppgift att avgoéra vilka tidskrifter, som skulle beldggas med skatt. Av de
genom en tidskriftsskatt inflytande medlen borde en del, forslagsvis haltten,
bilda en sarskild fond att anvandas for framjande av ungdomsvard samt
vetenskap och forskning.

1942 ars bevillningsutskott yttrade i sitt 6ver ovannamnda motioner av-
givna betankande, nr 41, att utskottet i likhet med {orsta sarskilda utskottet
vid 1940 ars urtima riksdag funnit tillrackliga skal icke foreligga for den
medgivna skattefriheten for tidskrifter. Utskottet anforde harefter f6ljande:

»En skatt & tidskrifter torde visserligen icke komma att inbringa négra
mera betydande intdkter. D& emellertid bocker 4ro underkastade allman
omsatiningsskatt, torde starka skal fa anses tala for att jamval tidskrifter
bora vara underkastade beskattining i en eller annan form. Sérskilt galler
detta sadana tidskrifter, som &ro avsedda for forstrdelseldsning. Den av
Kungl. Maj:t pa hemstallan av riksdagen verkstillda utredningen synes ut-
visa, att en beskattning genom pappersaccis av det slag som vid utredningen
ifragasatts moter stora tekniska svarigheter. Uppenbart torde dven vara, att
vilken beskattningsform som an ifragakomme betriffande allenast tidskrif-
ter betydande svarigheter skola visa sig vara for handen vid densammas
genomforande. Dérest, pi sitt i motionerna féreslagits, fran beskattiningen
skulle undantagas vissa slag av tidskrifter, komma dessa svarigheter att
ytterligare 6kas. Skulle diremot beskattningen omfatta savil tidningar som
tidskrifter, bleve de tekniska svirigheterna mindre. Utan att taga narmare
standpunkt till den foéreliggande fragan forutsitter utskottet, att foreva-

rande sporsmal fortfarande kommer att av Kungl. Maj:t dgnas uppmark-
samhet.»
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I enlighet med utskottets hemstillan limnades ovannimnda motioner av
1942 4rs riksdag utan atgard.

I en vid 1943 érs riksdag vackt motion, II: 177, hemstilldes, att riksdagen
— eventuellt med hinsynstagande till i motionen anférda synpunkter —
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning och for-
slag till féorordning angiende beskattning av tidningar och tidskrifter.

I motionen framhdlls bl. a., att skatten principiellt borde goras generell
for alla tidningar och tidskrifter. Ett sarskilt av Kungl. Maj:t utsett organ,
tidskriftsskattenimnden, skulle sAsom enda instans préva ansdkningar om
befrielse fran skattskyldighet. De organ, som vore nyhetsformedlande, dags-
press eller dylikt, eller som ur religiosa, kulturella, sociala eller fackliga
synpunkter ansiges fylla en uppgift eller som dreves utan ekonomiskt vin-
ningssyfte, borde befrias fran skattskyldighet. Skattesatsen skulle utgéra 20
procent av varje nummers pris, dock ligst 10 re. A prenumerationsexem-
plar skulle skatten uttagas efter sirskild grund.

1943 ars bevillningsutskott fann i sitt betinkande nr 24 i anledning av
ovanniamnda motion, vilket betinkande godkindes av riksdagen, frigan om
beskattning av tidningar och tidskrifter icke sedan féregidende 4r ha kom-
mit i forindrat lige och avstyrkte, under &beropande av vad 1942 ars be-
villningsutskott i sitt betiinkande nr 41 anfort, bifall till motionen.

I tva vid 1944 drs riksdag vickta, likalydande motioner, I: 248 och 11: 384,
hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
forslag om beskattning av tidskrifter skyndsamt matte foreliggas riksdagen
samt att darvid i motionerna angivna synpunkter matte vinna beaktande. 1
motionerna anférdes bl. a., att det ur flera synpunkter vore otillfredsstél-
lande, att den skattekilla, som vissa tryckalster kunde bliva, alltjimt vore
outnyttjad. En ovillkorlig férutsittning for att en beskattning av tidskrifter
skulle kunna genomféras borde emellertid vara, att den i mojligaste méan
drabbade alla tidskrifter av likartat innehdll. Om man liate beskattningens
omfattning bestimmas av litterira eller etiska synpunkter eller Sver huvud
taget av kvalitets- eller nyttighetssynpunkter och pa si satt sokte astad-
komma en grinsdragning mellan onskvéirda och mindre énskvirda alster,
hade man pi en omvig infért ett statligt fdrmynderskap 6ver medborgarna,
som icke kunde anses forenligt med vart demokratiska samhallsskick eller
med var grundlagsstadgade tryckfrihet. Sasom ett oeftergivligt villkor for
en beskattning av ifrdgavarande slag borde vidare uppstillas 4 ena sidan,
att skatten si konstruerades att risken fér ekonomiska rubbningar i for-
lagens ekonomi bleve den minsta méjliga, och & andra sidan, att skilig
sikerhet vunnes for att beskattningen give avsett ekonomiskt utbyte. Un-
der beaktande dirav foéreslogo motioniirerna, att beskattningen skulle om-
fatta samtliga tidskrifter med upplagor éver 20 000 exemplar i den del upp-
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lagorna overstege nimnda siffra och att skattesatsen skulle sittas till 10
procent. Dérest dven tidskrifter med sma upplagor bleve beskattade, skulle
dessas ekonomi allvarligt belastas. Skatten, som férutsattes skola f& dver-
valtras pa konsumenterna, borde utgi med viss procent pa tidskriftens vid
varje beskattningstillfille gillande forsiljningsvirde. Vid griansdragningen
mellan tidskrifter och bécker borde hinsyn tagas bland annat till distribu-
tionssittet. I den méan dylika tryckalster distribuerades via tidningsaffirer,
tidningskolportdrer eller exempelvis svenska pressbyran, ansage motioni-
rerna deras karaktér av tidskrift kunna med fullt fog hivdas. Fér prévning
av i samband dérmed eller eljest uppkommande fragor borde inrittas ett
sirskilt av Kungl. Maj:t utsett organ, forslagsvis beniamnt tidskriftsskatte-
nimnden.

I sitt i anledning av berérda motioner avgivna betinkande nr 10 anférde
1944 ars bevillningsutskott bland annat féljande:

»Aven enligt utskottets mening bér vid inférande av en skatt av ifraga-
varande slag en griansdragning mellan skattepliktiga och skattefria tidskrif-
ter efter kvalitetssynpunkter undvikas. Ett bedémande efter sidana svn-
punkter later sig icke vil forena med en beskattningsprocedur och kan, si-
som av motionirerna framhallits, jimvil méta betinkligheter i andra hiin-
seenden. Utskottet finner fordenskull de i foreliggande motioner skisserade
riktlinjerna for en tidskriftsskatt i nu berort avseende ha foretride framfor
de tidigare vickta forslagen. Trots detta och ehuru utskottet i likhet med
1942 ars bevillningsutskott anser skal tala foér att tidskrifter bora vara un-
derkastade beskattning, eftersom omsittningsskatt utgar for bocker, finner
dock utskottet tvivelaktigt, om den av motionirerna nu anvisade 16sningen
kan ldggas till grund for lagstiftning i dmnet.

Det torde salunda kunna ifragasittas, huruvida méijlighet forefinnes att
infora en beskattning av allenast tidskrifter, medan tidningar diremot lim-
nas obeskattade. Grénslinjen mellan tidning och tidskrift maste, savitt ut-
skottet kunnat finna, bliva svar att draga, och tveksamma fall torde icke
kunna undvikas. Anses en beskattning av ifrdgavarande slag béra genom-
foras, maste enligt utskottets mening den enda framkomliga viigen vara att
lata beskattningen triffa savil tidningar som tidskrifter. Mot en beskattning
av tidningar kunna dock resas si vigande invindningar, att utskottet. i
varje fall i nuvarande lige, ej finner skil férorda en sidan beskattning.»

Utskottet anférde vidare att, di nagon framkomlig vig for en tillfreds-
stillande l6sning av den foreliggande fragan dittills icke anvisats, utskottet
ansige sig icke kunna férorda bifall till motionerna.

I enlighet med utskottets hemstillan limnades motionerna av 1944 Aars
riksdag utan atgird.

Slutligen vicktes vid 1948 drs riksdag i anledning av den da framlagda
propositionen nr 215 med férslag till férordning om pappersskatt tre mo-
tioner i nu ifrigavarande dmne. I de likalydande motionerna I: 183 och
IT: 298 — vilka voro av i huvudsak samma innehill som de nu férevarande,
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vid 1949 ars riksdag viackta motionerna — yrkades att skatt matte inféras
pa sadana forstroelsetidskrifter, som i dagligt tal kallades kolorerad vecko-
press. Vidare hemstilldes i motionen II: 365, att riksdagen matte besluta
skrivelse till Kungl. Maj:t med begidran om fdrslag till skatt 4 sidana vecko-
tidskrifter av forstréelsekaraktir, som till huvudsakligt syfte hade inneha-
varens ekonomiska vinning. I sistndimnda motion framhélls, att riksdagen
tidigare gjort framstéllning om skattebeldggning av den kolorerade vecko-
pressen, men att férslaget strandat pa svarigheten att draga en grians mellan
sddana alster som borde skattebeliggas och sidana som borde vara fria.
Enligt vad i motionen vidare anférdes kunde det ifragasattas om icke en
grans skulle kunna dragas mellan siddana periodiska tryckalster, som ute-
slutande avsige att tillféra sin dgare eller utgivare ekonomisk vinning, och
sddana som — #Aven om vinsttanken icke vore utesluten — dock hade till
huvudsakligt dndamail att sprida kunskap eller tjina nagot allminnyttigt
andamal; kunde en sidan skattebeliggning bidraga till att nigot sanera
den frodiga floran vore detta att hillsa med tillfredsstillelse.

1948 ars bevillningsutskott yttrade i sitt i anledning av propositionen
om pappersskatt m. m. avgivna betinkande nr 48 betriaffande nyssnimnda
tre motioner féljande:

»Den av utskottet i detta betinkande forordade pappersbeskattningen
kommer att drabba bland annat sddana tidskrifter, som avses i niAmnda
tre motioner. Ehuru det sjilvfallet kan diskuteras, huruvida icke tidskrif-
ter av nu angivet slag borde av olika skil beskattas hardare 4n vad som
blir fallet genom pappersbeskattningen, anser utskottet sig likvil icke kunna
tillrdda, att en extra skatt vid sidan av pappersskatten uttages for ifra-
gavarande tidskrifter. De i férevarande motioner vickta férslagen — vilka

framstillts under andra férutsittningar d4n som nu aro fér handen — av-
styrkas darfér av utskottet.»

I enlighet med utskottets hemstillan limnades motionerna av 1948 Ars
riksdag utan atgird.

I de forevarande motionerna 1: 26 och 1I: 25 har anforts bl. a., att pap-
persskatten i arets statsverksproposition beridknats till 50 milj. kr. Utan
tvivel vore det 6nskvirt att pappersskatten gave ett dnnu stérre belopp
och att skatten ytterligare inskrinkte pappersforbrukningen. Detta skulle
givetvis kunna nds genom en hdéjning av skatten 6ver lag. En sidan utvig
forefolle emellertid féga sympatisk. Daremot skulle det ej méta ndgra be-
tankligheter att ytterligare beskatta den s. k. kolorerade veckopressen. Den
illustrerade veckopressen, till vilken ocksi skulle radknas atskilliga tid-
ningar som utkomme var fjortonde dag eller en gidng i manaden, hade nitt
en utomordentlig spridning; man kunde rikna med att dylika tidskrifter
till ett antal av bortat 4 miljoner varje vecka dversvimmade landet. Deras
totala upplaga per ar riknat kunde uppskattas till den oerhérda méngden
av omkring 200 miljoner exemplar. En ytterligare beskattning genom in-
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forande av skatt pa kolorerad veckopress skulle leda till en minskning av
pappersforbrukningen till forman for andra nyttigare andamal eller for ex-
port. Dessutom kunde statskassan rikna med ett visst tillskott. Betraffande
fragan, pd vilket satt forstroelsetidskrifterna skulle beskattas utover gil-
lande pappersskatt, syntes lampligen samma ordning kunna inféras som
gillde for beskattning av biografbiljetter. Den foreslagna skatten skulle sa-
lunda bli en slags nojesskatt. Med utgdngspunkt hérifradn skulle beskatt-
ningen av den kolorerade veckopressen forslagsvis kunna utformas si, att
skatten utginge med 20 procent, d4 16snummerpriset pa tidskriften upp-
ginge till hogst 30 6re per exemplar. Om priset vore hogre borde skatten
utgd med 20 procent pa 30 6re och med 30 procent pa aterstoden. Skatten
skulle enligt detta forslag bli 6 6re pa en tidskrift som kostade 30 ore och
9 ore pa en tidskrift som kostade 40 6re o. s. v. En beskattning av denna
storlek skulle ge staten mellan 15 och 18 milj. kr. i inkomster per Ar,
beroende pA genomsnittspris och upplagestorlek. Om det genomsnittliga
priset per 16snummer 1ige vid 35 6re kunde skattesumman beréknas till 15
milj. kr. Om l8snummerpriset i genomsnitt skulle vara 40 6re, kunde med
en total upplaga pa 200 milj. exemplar per ar skatten berdknas ge 18 milj.
kr. Den invindningen mot hér skisserade férslag skulle kunna resas, att
det vore svart att skilja mellan forstréelsetidskrifter och andra mera varde-
fulla tidskrifter. Denna anméarkning, som alltid skétes i forgrunden si snart
skatt pa den kolorerade veckopressen komme pa tal, saknade fog. Det borde
papekas att vid den pappersransonering, som upphévdes for alla andra tid-
ningar a4n de dagliga nyhetstidningarna och med dem jamférbara, méiste en
gradering av tidskrifter och tidningar foretagas for papperstilldelningen.
Det Iyckades darvid i stort sett att ratt karakterisera en tidnings art. Undan-
tag fran den foreslagna beskattningen skulle naturligtvis goras for tidskrif-
ter av vetenskaplig, religios, kulturell, ekonomisk, politisk och facklig ka-
raktir liksom tidningar av typen »Jordbrukarnas Féreningsblad», »Vi»
och »Veckonytt>. Beskattningen skulle med andra ord endast triffa den
kolorerade veckopressen. Nir pappersskatten avvecklades vore det klokt
om det funnes en beskattning av veckopressen, som kunde fortsitta i ofé6r-
dndrad eller skirpt form.

T en till bevillningsutskottet den 4 mars 1949 inkommen skrift har Sven-
ska tidningsutgivareféreningen erinrat om att icke nigot av de initiativ, som
tidigare tagits betriffande frigan om beskattning av periodiska skrifter, lett
till annat resultat in att det varje gdng konstaterats den principiella olamp-
ligheten av att inféra dylik skatt. Darvid hade fran olika hall sarskilt fram-
forts betdnkligheter ur tryckfrihetssynpunkt, och vidare hade konstaterats
den tekniska omdjligheten i att genomfora skatten pa ett rationellt och ritt-
vist sitt. Skatten skulle huvudsakligen drabba de ekonomiskt svaga samhills-
klasserna. Slutligen skulle statens vinst genom en dylik skatt icke uppga till
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mer an nagra fa miljoner kronor, vilket belopp vore alltfér ringa for att
motivera en av flera skil icke énskvird form av beskattning.

Utskottet. I de likalydande motionerna I: 26 och II: 25 har hemstillts om
utredning av fragan om inférande av skatt pa sadana forstroelsetidskrifter,
som anses hanférliga till den s. k. kolorerade veckopressen. Enligt vad i
motionerna anférts borde denna sirskilda beskattning uttagas vid sidan
av den vid 1948 ars riksdag beslutade pappersskatten och fortbesta aven
efter det att pappersskatten avvecklats. En dylik sirbeskattning skulle en-
ligt motionirerna leda till en minskning i férbrukningen av papper som
anvindes till tryckning av hér ifragavarande forstroelsetidskrifter. I motio-
nerna har vidare framhallits, att nagra stérre svarigheter icke borde fore-
ligga att draga upp en grinslinje mellan dessa tidskrifter och de mera ide-
ellt betonade tidskrifterna. Motionirerna ha ansett, att den nu foreslagna
siarbeskattningen skulle tillféra statsverket en inkomst av 15 a 18 miljoner
kronor per Ar.

I likhet med 1948 ars bevillningsutskott ir utskottet av den uppfattningen,
att en sirskild beskattning av forstréelsetidskrifter icke limpligen bor ge-
nomféras sa linge den nuvarande pappersbeskattningen bestar.

Emellertid forutsitter utskottet att, da Kungl. Maj:t framdeles upptager
till svervagande fragan om avveckling av pappersbeskattningen, jaimval det
i motionerna behandlade sporsmalet om inférandet av en sérskild beskatt-
ning av forstroelsetidskrifter 4gnas uppmirksamhet. I nu berérda avseende
torde nagon sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t icke vara erforderlig.

Med hansyn hirtill finner utskottet sig icke kunna tillstyrka bifall till
forevarande motioner.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,
att de likalydande motionerna I1:26 av herrar Gustaf
Elofsson och Karl Persson samt II: 25 av herr Johnsson i

Skoglésa m. fl. icke métte foranleda négon riksdagens
atgird.

Stockholm den 10 maj 1949.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLY OLSSON.
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Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Wahlmark, Ekman, Velander, Fran-
zon*, Wehtje, Rosander, Petrén, Einar Eriksson, Erik Gustaf Andersson
och Niklasson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Sandberg, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard#*, Kristensson i Osby, Sundstrém, Hagberg i Malma,
Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svensk6p och Bladh.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Niklasson och Jonsson i Skedsbygd.

I@uns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1949
916720



