Bevillningsutskottets betdnkande nr 38. 1

Nr 38.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om fortsatt
giltighet av férordningen den 8 juni 1923 (nr 155)
angdende omsdttnings- och ulskdnkningsskatt d
spritdrycker, jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 28 januari 1949 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 24, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade

Férslag
till
forordning om fortsatt giltighet av forordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angdende omsiittnings- och utskinkningsskatt
a spritdrycker.

Hirigenom forordnas, att férordningen den 8 juni 1923 angdende om-
sattnings- och utskidnkningsskatt a spritdrycker,” vilken jimlikt férordning
den 30 januari 1948 (nr 18) giller intill utgangen av juni manad 1949, skall
dga fortsatt giltighet intill utgangen av juni méanad 1950.

I propositionen har till en borjan limnats en redogérelse for skéar p-
ningarna i den indirekta beskattningen i syfte att
dverbalansera budgeten. I detta hinseende har i propositionen
anforts foljande.

Vid 1948 ars riksdag (varsessionen) behandlades ett flertal forslag till
skatteskdrpningar pa den indirekta beskattningens omrade, genom vilka
skatteskdrpningar asyftades att uppna en overbalansering av budgeten for
budgetaret 1948/49. Dessa forslag hade i forsta hand utarbetats inom 1947
ars konsumtionsskatteberedning. Enligt direktiven fér denna beredning
borde efterstrivas att ernia en oOverbalansering av budgeten foér budget-
aret 1948/49 av sadan storleksordning, att utgifterna 4 kapitalbudgeten
diarigenom tédcktes. I beredningens forslag, vilka framlades i sarskilda skri-
velser till Kungl. Maj:t den 20 december 1947 och den 18 mars 1948, ut-

1 Senaste lydelse av forordningen se 1933:399, 1937: 246, 1941: 254, 1943: 257 och 316 samt
1948: 8.

1 Bihang till rilisdagens prolokoll 1949. 7 saml. Nr 38.
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talades under héanvisning till vad i direktiven salunda anforts, att bered-
ningen vid fullgérandet av sitt uppdrag ansett, att ett belopp om cirka
500 miljoner kronor borde foér budgetiret 1948 /49 tillforas statsverket ge-
nom skirpt indirekt beskattning.

Betriffande den niarmare inneborden av de pa grundval av konsumtions-
skatteberedningens forslag genomforda skatteskdrpningarna ma hir nim-
nas foljande.

1) Spritdrycker. 1 propositionen den 3 januari 1948, nr 7, foreslogs sa-
dan indring i forordningen angiende omsittnings- och utskdnkningsskatt
&4 spritdrycker, att omsattningsskattens grundavgift skulle héjas fran 7
till 9 kronor for liter. Forslaget bif6lls av riksdagen.

2) Vin. 1 nyssnamnda proposition forordades vidare, att beskattningen
av vin skulle skirpas pa sa sétt att omsittningsskattens procentavgift hoj-
des fran 50 till 60 procent samt att minimiavgifterna for starkvin hojdes
med en krona 50 o6re per liter. Aven detta forslag bifélls av riksdagen.

3) Maltdrycker. 1 samma proposition foreslogs, att skatten 4 maltdrye-
ker skulle hojas fran 30 till 39 6re per liter betrdffande maltdrycker av
andra klassen samt fran 54 till 72 6re per liter i fraga om maltdrycker av
tredje klassen. Vidare foreslogs, att en sirskild beskattning skulle inforas
i frAga om viss maltdryck av forsta klassen, nidmligen i frdga om s. k.
lagrat svagdricka. Denna skatt skulle enligt férslaget utgd med 18 ére for
liter. Forslaget i dessa delar godkidndes av riksdagen, dock med den jimk-
ningen att skatten for lagrat svagdricka bestdmdes till 9 6re for liter.

4) Ldskedrycker. I samma proposition foreslogs en hdjning av skatten &
laskedrycker fran 12 till 18 ore for liter. Forslaget bifolls av riksdagen.

Samtliga de under 1)—4) angivna férslagen behandlades i bevillningsut-
skottets betdnkande nr 2 och i riksdagens skrivelse nr 16 (jfr sv. forf.saml.
1948: 18—22). Dessa skatteskdrpningar tridde i kraft den 1 februari 1948.

5) Tobaksvaror. I propositionen den 3 januari 1948, nr 6, férordades,
att tobaksskatten (myckenhetsskatten) for inom riket tillverkade varor
skulle hojas for cigarrer fran 0,8 till 2,0 6re, for cigarrcigarretter fran 0,4
till 1,0 6re och for cigarretter fran 0,z till 0,45 ore, allt per styck, samt for
roktobak fran 1,5 till 2,7s kronor, for tuggtobak fran 1,0 till 2,00 kronor och
fér snus fran 0,75 till 1,0 krona, allt per kilogram, dvensom att skatten for
importerade cigarretter skulle héjas fran 1,3 till 1,7 6re per styck. Enligt vad
i propositionen vidare uttalades borde de nya skattesatserna trada i
kraft den 1 februari 1948. Detta forslag antogs av riksdagen (bevillnings-
utskottets betdnkande nr 1, riksdagens skrivelse nr 15, sv. férf.saml. 1948:
17).

6) Néjesskatt. 1 propositionen den 3 januari 1948, nr 8, férordades att
nojesskatten for biografforestillning — som enligt 1945 ars forordning om
ndjesskatt utgick med 15 procent, om biljettpriset icke dversteg en krona,
och eljest med 15 procent av en krona och 30 procent av dterstoden av bil-
jettpriset — skulle héjas till 30 procent, om biljettpriset icke oversteg en
krona, och eljest till 30 procent av en krona och 45 procent av aterstoden
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av biljettpriset. Vidare foreslogs i samma proposition den dndringen, att no-
jesskatten for biografforestillningar skulle fordelas med tre fjardedelar till
staten och en fjirdedel till kommunen. Dessa forslag antogos av riksdagen,
som faststillde dagen fér ikrafttridandet till den 2 februari 1948 (bevill-
ningsutskottets betinkande nr 3, riksdagens skrivelse nr 17, sv. forf.saml
1948: 24).

7) Varuskatt. 1 propositionen den 3 januari 1948, nr 10, foéreslogs bland
annat vissa héjningar av de sedan ar 1941 gillande skattesatserna for ett
flertal varuskattepliktiga varor. Salunda foéreslogs en hojning av skattesat-
serna for choklad- och konfityrvaror fran 40 till 60 procent av beskatt-
ningsvirdet, for essenser och extrakter, avsedda for beredning av alkohol-
haltiga drycker, fran 75 till 100 procent av nimnda virde samt for vissa
kemisk-tekniska preparat — sasom parfym, harvatten samt preparat for
behandling av naglar, gonhar och 6gonbryn — fran 20 till 40 respektive
75 procent av nyss angivna vérde. Dessa forslag antogos, med vissa jaimk-
ningar i friga om beskattningens omfattning m. m., av riksdagen. De
salunda beslutade dndringarna tradde i kraft den 1 mars 1948 (bevillnings-
utskottets betinkande nr 9, riksdagens skrivelse nr 50, sv. forf.saml. 1948:
66).

8) Bensin och brdnnoljor. 1 propositionen den 3 januari 1948, nr 5, fram-
lades forslag om skarpt beskattning av motorfordon och drivmedel till sa-
dana fordon. Salunda foreslogs uttagandet av en séirskild skatt & person-
bilar och motorcyklar, avsedda foér personbefordran, for tiden den 1 mars
1948—den 28 februari 1949. Vidare foreslogs, att sérskilda tilliggsskatter
skulle uttagas for tiden fran och med den 1 mars 1948 med 20 ore litern for
bensin och 15 ore litern for sddana brinnoljor som anvindes fér drivande
av automobil. Darjimte foreslogs uttagande av en lagerskatt & bensin som
fanns inom riket den 1 mars 1948 med 20 ore for liter. Riksdagen avslog
forslaget om uttagandet av en sarskild skatt 4 personbilar och motorcyklar.
Betraffande beskattningen av drivmedel faststillde riksdagen tilliggsskat-
ten & bensin till 27 ore for liter och tillaggsskatten & brannoljor till 20 ore
for liter, varjamte lagerskatten & bensin bestimdes till 27 6re for liter. Den
skdrpta drivmedelsbeskattningen tridde i kraft den 1 april 1948. (Se be-
villningsutskottets betinkande nr 8 och memorial nr 14, riksdagens skri-
velse nr 61, sv. forf.saml. 1948: 81—83.)

9)—11) Totalisator-, tips- och lotterimedel. 1 propositionen den 3 januari
1948, nr 9, hemstillde Kungl. Maj:t om riksdagens bemyndigande att vid-
taga atgirder for okning av statsverkets andel i totalisator, tips- och lotteri-
medlen pa nedan angivna sitt, ndmligen

a) genom overforing till statsverket av — utdver de belopp som enligt
dittills gallande foreskrifter skulle till statsverket Gverforas — ytterligare
10 procent av insatserna vid totalisatorspel, vilken #&ndring borde trida i
tillimpning den 1 april 1948;

b) genom héjning av priset for deltagande i av Aktiebolaget Tipstjinst an-



4 Bevillningsutskottets betdnkande nr 38.

ordnade tippningstavlingar fran 25 till 30 6re fér varje rad, vilken héjning
borde genomféras fran och med den 1 juli 1948; samt

¢) genom hojning av priset for lottsedel i Svenska penninglotteriet aktie-
bolag fran 10 till 12 kronor for varje lottsedel, vilken héjning borde gilla
i fraga om lottsedlar som forséldes till dragningen i maj 1948 och senare
dragningar.

Propositionen bifélls av riksdagen (bevillningsutskottets betinkande nr
6, riksdagens skrivelse nr 26).

12) Pappersskatt. 1 propositionen den 16 april 1948, nr 215, foreslogs ut-
tagandet av en tillverkningsskatt — med 15 ore for kilogram — a papp och
papper, som inom riket tillverkades for avsalu, samt & papp och papper som
hit inférdes. Denna beskattning skulle enligt propositionen trida i kraft den
1 juli 1948. Propositionen bifélls av riksdagen (bevillningsutskottets betin-
kande nr 48, riksdagens skrivelse nr 292, sv. forf.saml. 1948: 283).

I de under 1)—12) omnimnda propositionerna framholls sarskilt att de
dari foreslagna skatteskarpningarna, som asyftade att Astadkomma den
overbalansering av budgeten som i davarande lige finge anses ofrdnkomlig,
vore av tillfallig natur och att fragan om skatteskidrpningarnas fortbestind
med hinsyn hértill borde prévas av 1949 ars riksdag. Savitt angir den un-
der 12) omnamnda propositionen anférdes darutéver att i forfattningen i
amnet borde uttryckligen angivas — for att pappersskattens tillfilliga na-
tur skulle sirskilt understrykas — att skatten skulle utga foér endast ett
ar, rdknat fran och med den 1 juli 1948, Samtidigt uttalades dock, att ge-
nom en sidan tidsbegriansning det alternativet icke uteslotes att fragan
om skattens fortbestand efter nyssnimnda dag upptoges till prévning av
1949 ars riksdag. Vid riksdagsbehandlingen av nu ifragavarande proposi-
tioner understrok bevillningsutskottet dessa uttalanden, och riksdagen god-
kédnde vad utskottet anfért hiarutinnan.

Betriaffande fragan om skatteskidrpningarnas fortbe-
stdnd f6r tiden efter juni 1949 har departementschefen i pro-
positionen nr 24 anfért féljande:

»Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen understrok 1948 ars
riksdag att nu ifragavarande skatteskidrpningar vore av tillfillig natur och
att fragan om deras fortbestand borde prévas av 1949 ars riksdag.

Betraffande namnda fraga torde jag fa hinvisa till mina uttalanden till
statsradsprotokollet den 3 januari 1949 i samband med framliggandet av
finansplanen och berikningen av inkomsterna & driftbudgeten fér budget-
aret 1949/50. Enligt vad jag da uttalade i fraga om den samhillsekonomiska
balansen och budgeten (se Bilaga 1 till 1949 ars statsverksproposition s. 7)
forutsattes i budgeten for budgetaret 1949/50, att de vid 1948 ars riksdag
beslutade extra ordinira skattehdjningarna — med ett ur statsfinansiell
synpunkt ovisentligt undantag (totalisatormedlen) — skulle bibehéllas,
varemot nagra ytterligare hojningar av dessa skatter icke foresloges i stats-
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verkspropositionen. Enligt vad jag vidare uttalade kunde erfarenheterna av
den ekonomiska utvecklingen under den nirmaste tiden avvaktas, innan
definitiv standpunkt toges till fragan om en &verbalansering skulle anses
nodvindig i vidare omfattning én den i budgetforslaget upptagna.

Enligt min uppfattning béra de vid 1948 ars riksdag beslutade skattehdj-
ningarna — med nyssnimnda undantag — oféridndrade fortbestd under
niastkommande budgetar. De ifragavarande skatteskdrpningarna éro i fler-
talet fall formellt icke tidsbegrinsade utan ha faststallts att gélla tills vidare.
Endast skatterna & spritdrycker och papper éaro tidsbegrinsade och gilla
till och med den 30 juni 1949. Med undantag for sistnimnda bada skatter
erfordras salunda intet formligt beslut av riksdagen fér ett fortsatt utta-
gande av de skirpta skatterna. I enlighet med vad som férutsattes av 1948
ars riksdag bor emellertid rets riksdag — i samband med provning av det
forslag om fortsatt uttagande av skarpt skatt a spritdrycker, som jag i det
foljande framligger — jamvél taga stédllning till frigan om bibehéallande
under nistkommande budgetar av de skattehéjningar, som formellt édro fast-
stillda att galla tills vidare. Sadsom jag inledningsvis erinrat genomfordes
de ifrigavarande skattehdjningarna for att fa till stind en sddan overba-
lansering av budgeten, som i davarande lage ansigs ndédvindig. Den fraga,
som riksdagen nu har att taga stdllning till, avser salunda i sjilva verket
huruvida for nidstkommande budgetar en Sverbalansering av budgeten av
den storleksordning, som forutsatts i statsverkspropositionen, skall anses
erforderlig.

Jag torde i detta sammanhang vidare f4 namna, att jag avser att fram-
lagga forslag om forlingning av giltighetstiden for forordningen om pappers-
skatt forst vid ett senare tillfille i samband med att jag framlagger forslag
till vissa jimkningar i ndmnda férordning.

Vad slutligen angér fragan om fordelningen av totalisatormedlen avser jag
att, sdsom i statsverkspropositionen omnimnts, fér innevarande ars riksdag
framligga forslag om vissa dndringar hirutinnan. Detta drende kommer
jag att anmila senare denna dag.»

I anslutning hirtill ma namnas, att Kungl. Maj:t i sidrskilda propositio-
ner till innevarande ars riksdag framlagt forslag betraffande vissa av nu
ifrdgavarande indirekta skatter. Salunda har Kungl. Maj:t i propositionen
nr 25 hemstillt om riksdagens bemyndigande att foreskriva dndrade grun-
der for fordelningen av totalisatormedel. Sistnimnda proposition, som be-
handlats i bevillningsutskottets betinkande nr 8, har bifallits av riksda-
gen. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen nr 72 framlagt bl. a. férslag
till forordning angaende Andring i forordningen den 11 juni 1948 (nr 283)
om pappersskatt samt om fortsatt giltighet av férordningen. Utskottet har
i sitt betinkande nr 22 behandlat sistberérda proposition i vad den avser
andringar i forordningen om pappersskatt. Vad utskottet i sistnimnda be-
tinkande hemstillt har riksdagen bifallit.
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Vad hirefter angar friagan om fortsatt giltighet av 1923
drs forordning angdende omsédttnings- och utskank-
ningsskatt 4 spritdrycker far utskottet hinvisa till propo-
sitionen (s. 6—7).

Till utskottet ha hénvisats nedan upptagna motioner, vilka i detta
sammanhang pékalla uppmirksamhet,

Motioner som beréra samtliga skdrpningar i den indirekta beskattningen.

1) de likalydande motionerna I: 218 av herrar 0hman och Norling samt
II: 272 av herr Hagberg i Luled m. fl,, vari hemstillts, »att riksdagen matte
besluta upphiiva de vid 1948 ars riksdag antagna férordningarna om skat-
teskarpning pé tobaksvaror, spritdrycker, vin, maltdrycker, liskedrycker,
néjen, chokladvaror, kemisk-tekniska preparat m. m,, bensin, brinnoljor,
totalisatormedel, tipsmedel, lottsedlar och papper»;

Motioner angdende néjesskatten d biografférestillningar.

2) de likalydande motionerna I: 103 av fru Svenson m. fl. samt II: 121
av herrar Ericsson i Nas och Larsson i Luttra, vari hemstallts, »att riksda-
gen métte besluta sinka ndjesskatten vid biografforestillningar till hogst
20 %, dir sadana arrangeras av samlingslokaligande féreningars;

3) motionen I: 217 av herr Nordenson, vari yrkats, »att riksdagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning om méj-
ligheten att astadkomma en sédnkning av ndjesskatten for biografférestall-
ningar och att Kungl. Maj:t matte for riksdagen snarast mojligt framligga
forslag i drendets;

4) motionen II: 271 av herrar Spdngberg och Ericsson i Nis, vari hem-
stillts, »att riksdagen matte besluta att 20 procent av de skattebelopp som
influtit vid visning av svensk film pa lampligt sitt direkt och omedelbart
tillféras vederborande svenska producents;

Motioner rérande beskattningen av bensin och brinnoljor m. m.

5) de likalydande motionerna I: 232 av herr Ndsgdrd m. fl. och II: 295
av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 24 matte besluta avskaffa till-
laggsskatten & bensin och brinnoljor fran och med den 1 juli 1949»;

6) de likalydande motionerna I: 233 av herr Carl Eric Ericsson m. fl.
och II: 298 av herr Birke m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 24 matte upphiiva forordningarna
om tillfdllig skatt & bensin och brannoljor fér drivande av automobil (SFS
1948: 81—83) fran och med den 1 juli 1949»;

7) motionen II: 297 av herrar Ahman och Rosén, vari hemstillts, »att
riksdagen matte besluta, att fordonsskatten & bensindrivna lastautomobiler
sinkes med 50 % under den tid, som den skirpta beskattningen & driv-
medel uttagess»;
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Motioner rorande bensinransoneringen m. m.

8) de likalydande motionerna I: 298 av herr Bergvall m. fl. och II: 379
av herr Ohlin m. fl., vari hemstillts — férutom om viss sinkning av den stat-
liga inkomstskatten — att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstilla att Kungl. Maj:t matte omedelbart vidtaga &tgirder for bensin-
ransoneringens avskaffande;

Motioner angdende pappersskatten m. m.

9) de likalydande motionerna I: 255 av herr Domé m. fl. samt II: 320
av herrar Hjalmarson och Staxdng, vari hemstillts bl. a., att riksdagen
matte avsla Kungl. Maj:ts i propositionen nr 72 framlagda férslag om
fortsatt giltighet av férordningen den 11 juni 1948 (nr 283) om pappers-
skatt;

Motion angdende engdngsskatt d férmégenhet.

10) motionen II: 124 av herr Persson i Landafors m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen matte besluta att uttaga en engéngsskatt pa storre formo-
genheter i enlighet med i motionen angivna riktlinjer samt foranstalta om
utarbetandet av nodvindig forfattningstext.

De ovannimnda motionerna iro vackta: de under 1)—4) och 10) angivna
vid riksdagens bérjan, de under 5)—7) angivna i anledning av den ifraga-
varande propositionen nr 24, den under 8) angivna i anledning av propositio-
nen nr 181 angiende komplettering av riksstatsforslaget for budgetaret 1949/
50, m. m., samt den under 9) angivna i anledning av den ovanniamnda pro-
positionen nr 72 angiende pappersskatt.

Sasom framgar av utskottets nedan intagna yttrande kommer utskottet
att i sarskilda betankanden behandla vissa av de yrkanden som
framforts i forenimnda motioner. Utskottet kommer icke att i forevarande
betinkande taga slutlig stillning till de under 1) angivna motionerna, savitt
fraga ar om upphivande av pappersskatten, ej heller till motionerna under
9)—4) samt 9). Betriaffande motionerna under 8) har utskottet for avsikt
att i forevarande betinkande upptaga till slutlig granskning yrkandet ro-
rande bensinransoneringens omedelbara avskaffande.

Betriffande det nidrmare innehallet i de motioner, vil-
ka utskottet kommer att behandla i detta betiankan-
de, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det foljande,
hinvisa till motionerna I: 218, II: 295, I1: 298, II: 297, II: 379 och II: 124.

I de likalydande motionerna I: 218 och 11: 272 har anférts, att enligt na-
tionalbudgetdelegerades mening négot s. k. kopkraftsoverskott pa konsum-
tionsvaruomradet icke lingre funnes. Den samhillsekonomiska balans, som
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tidigare ansetts rubbad, vore enligt den for arets riksdag framlagda progno-
sen rorande den ekonomiska utvecklingen aterstilld. De motiveringar som
vid fjolérets riksdag anférdes for skatteskirpningen vore saledes icke ling-
re gangbara, men dnda forutsattes i statsverkspropositionen att skatteskérp-
ningen fér konsumtionsvaror skulle forlingas. Det erkindes numera allmint
att det skattetryck, som vilade p4 de mindre och medelstora inkomsttagarna,
vore sa stort att en revidering av hela skattesystemet vore pakallad. Skatte-
trycket hade 6kat med 300 procent fran 1939 till 1949. Den indirekta beskatt-
ningen verkade i synnerlig grad oréttvis, d4 framfoér allt de ligsta in-
komsttagarna drabbades hardast. Enbart genom beskattningen av motorfor-
don, bensin, évriga trafikmedel, tobak, sprit och néjen skulle statskassan
under budgetaret 1949/50 tillféras icke mindre &n 1 668 300 000 kronor. Av
denna summa beriknades i runt tal 500 miljoner komma fran de vid 1948
ars riksdag genomférda skattehéjningarna. Denna beskattning motverkade
direkt det i andra sammanhang fran statsmakterna framférda énskemalet
att halla priserna nere for att kunna bemistra de inflationsdrivande kraf-
terna. De héjda skatterna pa konsumtionsvaror hade medfért ansenliga pris-
stegringar och till visentlig del bidragit till den hojning av levnadskostna-
derna pd ungefir 10 procent, som skedde under 1948. Ett slopande av dessa
skattehgjningar skulle, under férutsittning att priskontrollen effektivise-
rades, medféra en betydande sidnkning av prisnivain och en motsvarande
héjning av realinkomsterna.

I de likalydande motionerna 1: 232 och II: 295 har erinrats om att vid
1948 ars riksdag fran bondeférbundshall yrkades avslag pa héjningen av
bensinskatten. De skil, som dérvid framférdes mot denna form av kéopkrafts.
indragning — vilken medférde en allmin férdyring av biltransporterna —
hade fortfarande aktualitet. En férdyring av varutransporterna medverkade
starkt till h6jda levnadskostnader, och stegringar av varupriserna hade skett.
Dessa ¢kade kostnader drabbade i storsta utstrickning landsbygden. Givet-
vis méste de langa avstinden pa landsbygden medfora, att skattehdjningen
hir triffade hirdare, vartill komme att det hir huvudsakligen gillde rava-
rutransporter. Ehuru viss subventionering skett pa en del omraden, kvarstode
dock genom denna skatt en orittvis belastning foér landsbygdens befolkning,
som verkade himmande pa landsbygdens ekonomiska liv. Varje beskatt-
ningsform, som i sin tur medforde att subventioner maste tillgripas for att
motverka foljderna av skatten i fraga, maste framsta sasom oriktig. Skattens
upptagande och subventionernas utgorande fordrade omfattande manuellt
arbete, vartill komme en utékad pappersexercis. Trots den genomférda haoj-
ningen av bensinskatten inférdes bensinransonering, vilken vore ganska
overflédig. Men denna ransonering hade liksom andra liknande atgirder en
himmande tendens, i det att den bunde en avsevird mingd arbetskraft och
dstadkomme onddig pappersférbrukning. Det praktiserade restitutionsforfa-
randet, som madst tillgripas néar det gillde forbrukningen av bensin fér jord-
brukets behov, vore behiftat med ménga brister, vilka i och for sig bhorde
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anses utgora tillrickliga motiv for den tillfalliga bensinskattens omedelbara
avskaffande. De hiltills genomférda restitutionerna pa detta omride hade
visat sig otillfredsstillande savil till innehall som i tillimpning. For en myc-
ket stor del av den bensin, som forbrukades i jordbruket, beviljades nidm-
ligen icke nagon restitution; detta vore férhallandet betriffande féorbrukning
till bl. a. mjolkmaskiner, traktorer {ér stenréjning m. m. Dartill komme
den onaturligt hdga belastning, som genom skatten drabbade skogsbrukets
och fiskets utovare. Dessa yrkesutdvare hade hittills icke kommit i &tnju-
tande av nagon restitution. Bensinskattehdjningen beridknades ar 1948 in-
bringa 178,5 milj. kronor, vilket belopp, savitt nu kunde bedémas, komme
att avsevirt verskridas. Nagon uppgift over det allminnas kostnader i fra-
ga om restitutionerna och de ytterligare ersittningar for tjansteresor i all-
mén tjinst som férorsakades av den hiojda bensinskatten hade ej foretetts,
men sikerligen vore dessa kostnader avsevirda. Vidare borde framhallas,
att skatterna a4 motorfordon och drivinedel vore avsedda att bestrida kostna-
derna for vigbyggnader o. d. Under nuvarande forhallanden &verférdes
emellertid dessa medel till budgetutjimningsfonden, under det att vigbygg-
nader och vigforbattringsarbeten praktiskt tagit lage nere och anslaget till
underhall av vigarna starkt beskurits.

1 de likalydande motionerna I1: 233 och 1I: 298 har framhallits, att syftet
med den héjda bensinskatten delvis varit att séka undvika ransonering av
bensin. Denna forutsiltning hade likvil icke hindrat att i slutet av samma
manad, som skattehdjningen tratt i kraft, en string ransonering av bensin-
férbrukningen genomférdes. Den tid som forflutit sedan tilliggsskatterna
infordes hade givit vissa erfarenheter, som kunde ligga till grund f6r en be-
démning av de farhagor som yppades i samband med férslagets behandling.
Det vore ovedersigligt, att skattehdjningarna dels haft en produktionsham-
mande effekt och dels medfort en ogynnsam forskjutning av produktionens
inriktning. Sirskilt borde konsekvenserna foér vara exportniringar av de for-
héjda transportkostnaderna uppmirksammas. Dirigenom minskades dessa
niaringars konkurrenskraft pa virldsmarknaden, vilket i nuvarande lage
kunde f& foljder for hela vart niringsliv. Ytterligare en omsténdighet av
allvarlig art, som icke tillrickligt beaktades foregaende ar, vore lastbilstra-
fikens svarigheter. Motionidrerna ville dven erinra om att —- samtidigt som
vigunderhall o. d. eftersattes — motorismen finge bestrida en del av kostna-
derna for statens dvriga investeringsverksamhet, vilket maste betecknas sa-
som en orittvis sirbeskattning. Dirtill komme att detta tvangslan fran bilis-
men enligt gjorda utfistelser skulle aterbetalas, vilket medférde 6kat behov
av slalsinkomster i framtiden. Landsbygden med dess stora avstand och he-
roende av landsvigstrafiken missgynnades av den hdga bensinskatten. Nég-
ra skil for denna extra beskattning av landsbygdens folk hade lika litet kun-
nat anféras som fér den faktiska merkostnad den férhdjda bensinskatten
betydde for alla med lang viig till arbetet. De beténkligheter, som vid 1948
ars riksdag framférdes mot tilliiggsskatterna pa motorbriinsle, syntes fort-
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farande vara lika giltiga, och de gjorda erfarenheterna understréke endast
nackdelarna av denna skatteform. I fragan om fortsatt verbalansering av
budgeten hinvisade motionérerna till vad i denna fraga anférdes i motionerna
I: 175 och II: 237 vid 1948 ars riksdag samt reservationerna av herrar Ve-
lander, Wehtje, Hagberg i Malmé och Henriksson till bevillningsutskottets
betiankande nr 8 vid samma riksdag.

I motionen II: 297 har uttalats, att den skirpta beskattningen & bensin
och brinnolja innebure en hard ekonomisk belastning pa biltrafiken och i
synnerhet pa den bensindrivna lastbilstrafiken. Anledningen till att skatten
pa brinnoljorna sattes ligre dn pa bensinen syntes i frimsta rammet ha va-
rit 6nskemaélet att lastbiligarna skulle 6verga till dieseldrivna vagnar, vil-
ket pd grund av att dessa vagnar droge mindre brinsle per mil skulle minska
importen av drivmedel. En bidragande omstindighet syntes dven ha utgjorts
av dieseloljans ldgre importpris. En arskalkyl for ett akeri vid bensin- eller
dieseldrift visade klart svarigheterna for akerier med bensindrift att hivda
sig i konkurrensen; vid bensindrift och en arsférbrukning av 16 000 liter a
70 6re uppginge drivmedelskostnaderna till 11 200 kronor, medan vid diesel-
drift och en arsférbrukning av 12 000 liter 4 53 6re motsvarande kostnader
utgjorde 6 360 kronor, alltsi en hogre kostnad for bensindriften med 4 840
kronor per ar. Aven om det for nirvarande ur flera synpunkter méste anses
fordelaktigt, att de flesta storre lastbilarna omindrades till dieseldrift,
kunde en dylik omliggning under nuvarande import- och materialsvarighe-
ter samt investerings- och kreditbegrinsningar icke genomforas. Det vore
dirfér orattvist att lata dgare av bensindrivna lastbilar s4 hart drabbas av
det ofordelaktiga valutalige, som de icke kunde forutse da de efter krigs-
slutet inkopte bensindrivna vagnar i tro att bensinpriset ej skulle visentligt
hojas. De ligre driftkostnaderna vid dieselmotorer betydde hirvid mindre,
d4 dessa motorer varit och fortfarande vore avsevirt dyrare. Det maste i
nuvarande liage dessutom anses som en misshushéllning att kassera det sio-
ra antalet vilbehallna bilmotorer f6r bensindrift, som nu funnes i bruk i
lastvagnar. Det syntes darfor skiligt, att — om nuvarande héga bensinbe-
skattning skulle bibehallas — fordonsskatten & bensindrivna lastautomobiler
sinktes fér att minska driftkostnaderna for dem i jimférelse med de diesel-
drivna.

I de likalydande motionerna 1: 298 och II: 379 ha till en bérjan utveck-
lats vissa synpunkter betriaffande frigan om sinkning av den direkta be-
skattningen. I detta hiinseende har i motionerna férordats, att uttagnings-
procenten for den statliga inkomstskatten sinktes fran 100 till 90 for se-
nare hilften av budgetaret 1949/50. Enligt vad i motionerna framhallits
skulle hirigenom uppkomma en inkomstminskning fér statsverket under
namnda tidsperiod med omkring 65 milj. kronor.

I motionerna har vidare anférts, att dven konsumtionsbeskattningen i
vart land pa vissa punkter vore alldeles for hég och hégre 4n som pa lang
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sikt kunde anses forsvarligt. Den borde darfor sa snart som mojligt redu-
ceras. Detta gillde sirskilt beskattningen av papper samt den extra beskatt-
ningen av bensin, vilka bada skatter dven verkade menligt pa néringslivet.
Enligt motiondrernas mening borde man redan nu taga i sikte att under
nistkommande ar om inga oférutsedda héndelser intriffade avskaffa dessa
bada extra skatter. Det vore beklagligt, att vart ekonomiska ldge for nirva-
rande vore sadant, att en reduktion av skatteinkomsterna och budgetover-
skottet med en summa 6verstigande 250 milj. kronor som dessa extra skatter
inbringade icke vore mojlig redan i ar. Detta berodde dirpa att den samhilis-
ekonomiska jimvikten — for vars aterstillande dessa extraskatter infordes
— eljest skulle ga forlorad. Diaremot borde det vara mdjligt att utan dréjs-
mal skrida till en avveckling av bensinransoneringen och pi si sitt upp-
muntra den ur olika synpunkter mycket betydelsefulla bilismen. Den kon-
sumtionsokning, som kunde viintas intrida efter ransoneringens férsvin-
nande, kunde ej med sikerhet beriknas i férvig men uppskattades av mo-
tiondrerna till omkring 100 000 m®. Statskassan skulle dirigenom erhalla
med omkring 45 milj. kronor dkade skatteintikter. Dessutom skulle ranso-
neringens avveckling medféra en reduktion av kostnaderna savil for det
allminna som f6r naringslivet samt utdva ett indirekt gynnsamt inflytande.
Den 6kade belastning pa betalningsbalansen som bensinimportens 6kning
skulle medféra vore ej av den storleksordning att den borde ligga hinder i
vagen for en sa dnskvird reform som bensinransoneringens avveckling. Ben-
sinen kostade foér nirvarande i amerikansk hamn 9 6re per liter och i
svensk hamn 11,5 6re. I stor utstrickning skedde transporterna pa svenska
kélar. Om man beriknade valutautgifterna till 10 6re per liter bensin, skulle
en import av ytterligare 100 000 m* kosta ca 10 milj. kronor i fraimmande
valuta, vilket tyvirr till visentlig del skulle utga i dollar. Utsikterna att sa
smaningom i vixande grad kunna erldgga betalning i pund sterling vore for
nirvarande sviarbedémliga. Diaremot funnes utsikter att under de nirmaste
aren en betydande okning av oljeraffineringen skulle kunna ske inom
Sverige, varvid betalning for inforsel av rdoljan avsages kunna till stor del
ske i pund. Nar bensinransoneringen inférdes berdknades, att besparingen i
utlindsk valuta skulle réra sig omkring 35—50 milj. kronor. Effekten hade
ej blivit s stor som beriknats. Att ytterligare skirpa ransoneringen i syfte
att driva upp valutabesparingen vore icke mojligt med hénsyn till de ytter-
ligare rubbningar av allvarlig art, som detta skulle fa betraffande nyttotra-
fiken. Den valutabesparande effekten genom ransoneringen syntes sialunda
vara mindre idn hilften av den man fran borjan avsage. Med hiansyn till var
brist pa frimmande valutor och sirskilt dollar vore givetvis en post pa ca 10
milj. kronor en stor summa, men med tanke pa de allvarliga oldgenheter och
kostnader, som motionidrerna anfért, syntes dock éverviigande skil tala for
att bensinransoneringen borde slopas. Sverige vore i det nirmaste ensamt
bland de visteuropeiska linderna att ha bensinransonering vid ett si hogt
bensinpris som det nuvarande. Nu senast hade i februari 1949 Finland av-
skaffat bensinransoneringen.
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I motionen II: 124 har erinrats om att motionirerna under de nirmast
foregdende aren upprepat sina motioner om uttagandet av en engangsskatt
4 formogenheter 6verstigande 40 000 kronor. En 6verbalansering av budgeten
hade motionirerna icke nagot att invinda emot, dérest de hirfor erforderliga
medlen toges ut fran de stérre inkomsterna och formogenheterna. De for
Overbalanseringen erforderliga medlen, 500—600 miljoner kronor, borde upp-
tagas for tre ar pa en gang genom att lata engangsskatten — i den utform-
ning som i motionen nirmare angaves — tillfora statskassan ca 1500 miljo-
ner kronor. Darjamte borde en forbittrad taxering av féormoégenheterna kom-
ma till stand.

Slutligen ma nidmnas att utskottet i anledning av yrkandet i motionerna
I: 298 och II: 379 om atgirder for bensinransoneringens omedelbara avskaf-
fande under hand inhimtat vissa upplysningar i sagda hinseende fran stat-
liga myndigheter. I anledning hirav har inom stafens brdnslekommission
upprittats en den 2 maj 1949 dagtecknad promemoria angdende bensinfor-
brukningen vid ett eventuellt hivande av bensinransoneringen. Denna pro-
memoria har i transumt sasom Bilaga fogats vid forevarande betinkande.

Utskottets yttrande.

I den nu férevarande propositionen nr 24 har Kungl. Maj:t foreslagit,
att bestimmelserna rérande omsittnings- och utskidnkningsskatten & sprit-
drycker — vilka av riksdagen plidgat antagas for ett ar i sinder och for nir-
varande gilla intill utgdngen av juni ménad 1949 — skola sga fortsatt gil-
tighet under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950.

Emellertid har i anslutning till detta forslag i samma proposition uppta-
gits till behandling ett annat sporsmal av mera allmén rickvidd, nimligen
fragan om fortbestindet for tiden efter juni 1949 av de vid 1948 ars riksdag
beslutade skirpningarna pa den indirekta beskattningens omrade i syfte att
oOverbalansera budgeten.

Av den hidr ovan limnade redogorelsen, jimford med vad 1948 ars be-
villningsutskott anfért i sitt betinkande den 1 juni 1948 (nr 48) i anledning
av det di foreliggande forslaget om inférande av pappersbeskattningen,
framgar dels att ifragavarande skirpningar pa den indirekta beskattningens
omrade skulle avse i tablan & s. 13 angivna varuslag och skattetitlar, dels ock
att skatteokningarna vid nyssnimnda tidpunkt, den 1 juni 1948, berikna-
des medféra inkomstokningar for statsverket pa sitt framgar av tablan.

I anslutning till denna tabld m4a framhallas, att det icke ar mojligt att
mera exakt fastsla i vad mén berdkningarna av forenimnda inkomstékning vi-
sat sig riktiga; det torde emellertid kunna antagas att nagra stérre avvikel-
ser icke uppstatt.

I den nu foreliggande propositionen nr 24 har féredragande departements-
chefen erinrat om att -— da forslag framlades for 1948 ars riksdag om ge-
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Inkomstokning (fér helt
Varuslag m. m. buﬂg;:;éir ?Sﬂigtlgzg?k-
i milj. kr.
|
| |
1) Spritdrycker.....vovvvenenrinenaanns 56
l Q) ViDLt eer it eannteeeniiennrnnees 6 ’
8) Maltdrycker (inkl. lagrat svagdricka) 17
| 4) Léiskedrycker....o.ovinvoinescnnsens 104
H) TODAKSVATOT. s . eevevonnosnuannnonnns 50
| 6) NojessKkatt...veerernereersoensanness 23
?) Varuskatt ....ooevevinineninnnanenns 39
| 8) Bensin och brdnnoljor.............. 209-25
\ 9) Totalisatormedel ...............oennn 1
10) Tipsmedel .......c.vovvverinnnnnnnn. 10
| 11) Lotterimedel .......covvvvinninnnnnnn 25
| 12) Pappersskatt ........c.coiieenananan 48
i Summa 50065

nomférandet av nimnda skatteskdrpningar, som asyftade att astadkomma
den oéverbalansering av budgeten som i ddvarande lige ansages ofrankomlig
— dessa skalteskirpningar skulle vara av tillfillig natur och att fragan om
skatteskarpningarnas fortbestdnd med hiinsyn hirtill borde provas av 1949
ars riksdag. Vidare har departementschefen i propositionen nr 24 anfort, att
enligt hans mening borde de vid 1948 ars riksdag beslutade skattehoj-
ningarna — med viss jimkning betraffande totalisalormedlen — oférindrade
fortbesta under budgetaret 1949/50. Departementschefen ville vidare erinra
om att ifrigavarande skatteskirpningar i flertalet fall formellt icke vore tids-
begransade; endast skatterna & spritdrycker och papper vore begrinsade
till sin giltighetstid, vilken utginge den 30 juni 1949. Med undantag av sist-
namnda tva skatter erfordrades alltsi intet formellt beslut av riksdagen
for ett fortsatt uttagande av de skiirpta skatterna. Enligt departementschefen
avsige i sjalva verket den fraga, som riksdagen hade att taga stéllning till
i anledning av propositionen nr 24, huruvida fér nistkommande budgetar
en overbalansering av budgeten av den storleksordning, som foérutsattes i
statsverkspropositionen, skulle anses erforderlig.

I detta sammanhang bor erinras om att Kungl. Maj:t dels i propositionen
den 28 januari 1949, nr 25, hemstallt om bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att foreskriva dndrade grunder foér fordelning av totalisatormedel, dels ock
i en den 25 februari 1949 dagtecknad proposition, nr 72, framlagt forslag
om fortsatt giltighet av férordningen om pappersskatt for tiden den 1 juli
1949-den 30 juni 1950. Férstnimnda proposition har bifallits av riksdagen.

Inom riksdagen har vickts ett flertal motioner, diri behandlats frigan om
skatteskarpningarnas fortbestand for tiden efter juni 1949. Salunda har i de
likalydande motionerna I: 218 (av herrar Ohman och Norling) och II: 272
(av herr Hagberg i Lulea m. fl.) yrkats upphivande av samtliga vid 1948 ars
riksdag beslutade skérpningar pa den indirekta beskattningens omrade. I



14 Bevillningsutskottets betdnkande nr 38.

de likalydande motionerna I:232 (av herr Nisgard m. fl.) och II:295 (av
herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.) samt de likalydande motionerna I: 233 (av
herr Carl Eric Ericsson m. fl.) och II: 298 (av herr Birke m. fl.) har yrkats,
att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 24 matte upphiva den
skarpta beskattningen & bensin och bridnnoljor frdn och med den 1 juli
1949. Vidare har i en den 19 februari 1949 dagtecknad, i andra kammaren
vickt motion, nr 297, (av herrar Ahman och Rosén) yrkats att riksdagen
matte besluta, att fordonsskatten 4 bensindrivna lastautomobiler skulle sin-
kas med 50 procent under den tid som den skirpta beskattningen av drivme-
del uttoges.

I anslutning hirtill ma ndmnas att i de likalydande motionerna I: 298
(av herr Bergvall m. fl.) och II: 379 (av herr Ohlin m. fl.) — vilka motioner
vackts i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 181 angiende komplet-
tering av riksstatsforslaget for budgetaret 1949/50 m. m. — hemstillts dels
att riksdagen matte besluta, att statlig inkomstskatt fér skattskyldiga, som
avses 1 10 § 1 mom. foérordningen om statlig inkomstskatt, skulle inga i pre-
liminir skatt {6r den del av budgetéret 1949/50 som folle inom tiden 1 juli
till 31 december 1949 med 100 procent av grundbeloppet samt fér tiden 1
januari till 30 juni 1950 med 90 procent av grundbeloppet, dels ock att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla att Kungl. Maj:t matte
omedelbart vidtaga atgirder for bensinransoneringens avskaffande.

Betriffande ndjesskatten har i ett flertal, vid riksdagens bérjan vickta mo-
tioner yrkats — under héanvisning till den vid 1948 ars riksdag beslutade
skarpningen av ndjesskatten fér biografférestallningar — att andringar
mitte vidtagas med avseende 4 ndmnda skatt. I de likalydande motionerna
I: 103 (av fru Svenson m. fl.) och II: 121 (av herrar Ericsson i Nis och
Larsson i Luttra) har silunda hemstillts, att riksdagen maétte besluta
att sédnka nojesskatten vid biografférestillningar till hogst 20 procent, dir
sddana arrangerades av samlingslokaldgande féreningar. I motionen I: 217
(av herr Nordenson) har hemstillts, att riksdagen matte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning rérande mojlighe-
ten att 4stadkomma en sinkning av nojesskatten for biografforestillningar
och att Kungl. Maj:t matte for riksdagen snarast mojligt framligga forslag
i drendet. Slutligen har i motionen II: 271 (av herrar Spangberg och Ericsson i
Nias) hemstillts, att riksdagen matte besluta att 20 procent av de skattebe-
lopp, som influtit vid visning av svensk film, pa lampligt satt direkt och
omedelbart tillférdes vederborande svenska producent.

I fraga om pappersskatten m4 nimnas, att i de likalydande motionerna
I:255 (av herr Domd m. fl.) och II: 320 (av herrar Hjalmarson och Stax-
ing) yrkats avslag & Kungl. Maj:ts forslag om forlangning av giltighetstiden
for forordningen om pappersskatt.

Under hinvisning till att i de forut omniamnda motionerna I: 218 och II:
272 yrkats upphédvande av samtliga vid 1948 &rs riksdag beslutade skirp-
ningar p4 den indirekta beskattningens omrade har i motionen II: 124 (av
herr Persson i Landafors m. fl.) féreslagits, att riksdagen matte besluta ut-
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taga en engangsskatt pa storre formogenheter i enlighet med de riktlinjer
som angivits i motionen 1I: 124,

~ Den i propositionen nr 72 vickta fragan om fortsatt giltighet av forord-
ningen om pappersskatt kommer utskottet att behandla i ett sarskilt betan-
kande. I f6ljd hirav kommer utskottet ej heller att nu taga stéllning vare sig
till motionerna I: 218 och II: 272, i vad dirigenom yrkas upphéavande av
pappersbeskattningen, eller till motionerna I: 255 och II: 320.

Betriffande sporsmadlet om bibehallande av den skarpta ndjesskatten for
biografforestillningar kan enligt utskottets mening ett avgdrande hirutinnan
traffas utan att samtidigt behandlas de fragor, vilka vickts i de férut namn-
da motionerna I:217, 1I:271 samt I:103 och II:121. Dessa fyra motioner
kommer utskottet fordenskull att upptaga till behandling i ett sarskilt be-
tankande.

Sasom framgar av det anférda genomférdes de av 1948 ars riksdag be-
slutade skarpningarna pa den indirekta beskattningens omride i syfte att
astadkomma en sddan 6verbalansering av budgeten fér budgetaret 1948/49
som i davarande lige ansags erforderlig. Enligt berdkningarna vid 1948 ars
riksdag skulle statsverket genom nimnda beskattning tillforas ett inkomst-
belopp av omkring 500 miljoner kronor. For budgetiret 1948/49 beriknas
overbalanseringen enligt propositionen nr 181 till omkring 300 miljoner
kronor.

Savitt utskottet kunnat finna har under tiden efter dessa skatteskirp-
ningars genomférande icke intratt siadan forandring i det allménna eko-
nomiska liget, att det kan anses tillradligt att for budgetaret 1949/50 av-
sta fran den stabiliserande faktor som en &verbalansering av budgeten in-
nebir. I vilken utstrickning en dverbalansering for sistndmnda budgetar bor
efterstrivas kan sjilvfallet vara foremal for delade meningar. Enligt vad
foredragande departementschefen anfért bora samtliga de vid 1948 ars riks-
dag beslutade extraordinira skattehdjningarna — med ett statsfinansiellt
sett ovisentligt undantag (totalisatormedlen) — bibehallas oféridndrade un-
der nistkommande budgetar. Med utgangspunkt hérifrdn har departements-
chefen i propositionen nr 181 beridknat 6verbalanseringen av driftbudgeten
till 618 miljoner kronor. Enligt vad utskottet inhimtat torde emellertid
niamnda belopp numera béra beridknas till omkring 670 miljoner kronor.
Motsvarande Overbalansering hade i statsverkspropositionen berdknats till
omkring 720 miljoner kronor.

Da utskottet i enlighet med vad sdlunda anforts hyser den uppfattningen,
att en 6verbalansering av budgeten ir erforderlig jamval for nastkomman-
de budgetar, har utskottet icke funnit anledning till erinran mot det i pro-
positionen nr 24 framlagda forslaget om fortsatt giltighet under nimnda
budgetir av de nuvarande bestidmmelserna rorande omsittnings- och ut-
skankningsskatt & spritdrycker. Utskottet férordar alltsd att férordningen
den 8 juni 1923 (nr 155) angaende omsiitinings- och utskinkningsskatt &
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spritdrycker — i den lydelse férordningen erhallit i samband med skatte-
skidrpningen vid 1948 ars riksdag — foérldnas fortsatt giltighet intill utgang-
en av juni manad 1950.

Betriffande fragan om fortbestandet for tiden efter juni 1949 av 6vriga
vid 1948 ars riksdag beslutade skatteskdrpningar -— med undantag for
skdrpningarna av skatterna a bensin och brinnoljor, som utskottet i det
foljande kommer att behandla sarskilt {6r sig — eller alltsd skirpningarna
i frAga om beskattningen av vin, maltdrycker, liskedrycker, tobaksvaror,
biografférestillningar och sadana varor, foér vilka varuskatt utgar, tillstyr-
ker utskottet likaledes, att dessa skirpningar bibehallas oférdndrade under
budgetaret 1949/50. Vad nu sagts ir tillimpligt dven med avseende & den
vid 1948 ars riksdag beslutade 6kningen av statsverkets andel i totalisator-,
tips- och lotterimedel, dock med den jimkning som féranletts av det i pro-
positionen nr 25 framlagda, av riksdagen godkinda forslaget om #dndrade
grunder for férdelning av totalisatormedel.

Den i propositionen nr 24 berérda fragan om bibehéillande under nist-
kommande budgetar av tilliggsskatterna 4 bensin och briannoljor har varit
féremal for delade meningar. Salunda ma ndmnas att i ett flertal motioner
yrkats att — da denna skédrpta beskattning verkade ojdmnt och orittvist
och dven i 6vrigt vore forenad med avseviarda olidgenheter — beskattningen
i friga matte upphivas med utgdngen av juni manad 1949. I vissa andra
motioner har férutsatts att beskattningen av bensin och brinnoljor i ofor-
andrat skick skulle bibehallas jamval under nastféljande budgetar; samti-
digt har emellertid forordats att i stillet andra atgiarder skulle vidtagas som
dgde samband med ndmnda beskattning. I detta hinseende ma erinras om
det motionsvis framférda yrkandet om nedséittning av fordonsskatten fér
bensindrivna lastautomobiler. Vidare har i motionsvig framférts yrkande
om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om atgarder
for bensinransoneringens omedelbara avskaffande; och motiondrerna ha
hirvid utgatt fran bl. a. den forutsattningen att nu ifragavarande skarpta
beskattning skulle besta dven for tiden efter juni 1949.

Savitt utskottet kunnat finna skulle ett borttagande fran och med den
1 juli 1949 av den skirpta bensin- och briannoljebeskattningen medfora ett
betydande inkomstbortfall for statsverket under nidstkommande budgetéar.
Enligt fér utskottet tillgiingliga siffror kan totalkonsumtionen av bensin
under sagda budgetair — med bibehallen ransonering — beriknas till
750 000 kubikmeter, for vilken bensinméngd tillaggsskatten uppgar till 202,s
miljoner kronor. I statlig verksamhet — férsvaret, de affarsdrivande ver-
ken m. fl. — kan den kvantitet bensin, fér vilken skatt utgar, beriknas
till omkring 60 000 kubikmeter; och fér denna kvantitet utgor tilliggs-
skatten néagot 6ver 16 miljoner kronor. Da tilliggsskatterna & bensin och
briannoljor kunna beridknas till totalt omkring 210 miljoner kronor, skulle
nettoinkomstbortfallet fér nidstkommande budgetar genom tilliggsskatter-
nas upphivande fran och med den 1 juli 1949 kunna uppskattas till om-
kring 190 miljoner kronor.
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Enligt utskottets mening skulle ett inkomstbortfall av denna storleksord-
ning avsevirt forsvéara stravandena att uppna en samhillsekonomisk balans.
1 nuvarande lige synes det vara i hog grad angelidget att en betryggande
dverbalansering av budgeten dger rum; enligt utskottet maste fordelen har-
av vara stérre in de nackdelar, som éro forenade med ett bibehallande un-
der ytterligare ett ar av den skirpta bensin- och brinnoljebeskattningen.
Hirvid har utskottet fiist avseende vid sirskilt den omstindigheten, att nu
berorda nackdelar uppenbarligen gora sig starkast gillande under tiden
narmast efter skatteskirpningarnas ikrafttridande och framtriada med
mindre styrka efterat sedan framfér allt prisférhallandena nagorlunda sta-
biliserats. Av olika skil torde det ej vara ldmpligt att vélja den l6sningen,
att ifragavarande tilliggsskatter borttagas i etapper och att skatterna sale-
des endast delvis upphivas fran och med den 1 juli 1949. Med hinsyn hartill
—— och oavsett fragan huruvida bensinransoneringen bor upphavas omedel-
bart eller icke — tillstyrker utskottet, att den vid 1948 ars riksdag genom-
forda skirpta beskattningen av bensin och brannoljor far fortbestd — helt
oférindrad — aven under tiden den 1 juli 1949—den 30 juni 1950.

Utskottet finner ej skil att i detta sammanhang foérorda néagon #andring i
beskattningen av bensindrivna lastautomobiler.

Vid nu angivna férhallanden avstyrker utskottet dels de likalydande mo-
tionerna I: 218 och II: 272, till de delar motionerna upptagits till behand-
ling i detta betinkande, dels de likalydande motionerna I: 232 och II: 295,
deis de likalydande motionerna I: 233 och II: 298, dels ock motionen II: 297.

Vidare avstyrkes motionen II: 124.

Sasom férut omnamnts har i de likalydande motionerna I: 298 och I1: 379
hemstillts — forutom om viss sinkning av uttagningsprocenten for den stat-
liga inkomstskatten under senare hilften av budgetaret 1949/50 — att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla att Kungl. Maj:t matte ome-
delbart vidtaga atgirder for bensinransoneringens avskaffande. Dessa mo-
tioner ha viickts i anslutning till Kungl. Maj:ts den 1 april 1949 dagtecknade
proposition nr 181 angiende komplettering av riksstatsforslaget for bud-
getaret 1949/50, m. m. Utskottet har emellertid i ett sammanhang 6vervagt
dels de i propositionen nr 24 berdrda fragorna om fortsatt skiarpt indirekt
beskattning — bland annat av bensin — under niastkommande budgetar och
dels nyssnamnda proposition nr 181. Med hansyn hirtill har utskottet an-
sett sig kunna verkstilla en sddan uppdelning av motionerna I: 298 och II:
379, att i forevarande betinkande behandlas yrkandet rorande bensinran-
soneringens omedelbara avskaffande, medan yrkandet om sinkning av ut-
tagningsprocenten for den statliga inkomstskatten provas av utskottet forst
senare i samband med behandlingen av inkomstberidkningarna fér budget-
aret 1949/50.

Till motivering for yrkandet om bensinransoneringens omedelbara av-
skaffande har anférts bl. a. att — ehuru den konsumtionsékning som kunde
vintas intriada efter ransoneringens forsvinnande ej med sikerhet kunde

9 Bihang Lill riksdagens prolokoll 1949. 7 saml. Nr 38.
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berdknas i forviag — okningen uppskattades till 100 000 kubikmeter for helt
ar riknat, att statskassan hirigenom skulle erhilla med omkring 45 mil-
joner kronor dkade skatteintikter, att ransoneringens avveckling skulle med-
fora en reduktion av kostnaderna savil fér det allmdnna som fér nirings-
livet och utéva ett indirekt gynnsamt inflytande samt att den 6kade belast-
ningen pa betalningsbalansen, som bensinimportens 6kning skulle medféra,
icke vore av den storleksordning att den borde ligga hinder i viagen for en
sd onskvird reform som bensinransoneringens avveckling. I anslutning hir-
till har i motionerna framhallits, att genom den forstarkning av budgeten
for budgetaret 1949/50 som erhélles bl. a. genom ytterligare bensinskatteme-
del till f6ljd av 6kningen av bensinkonsumtionen, erhélles tackning for vad
statskassan komme att férlora genom den i motionerna samtidigt férordade
sankningen av uttagningsprocenten fér den statliga inkomstskatten.

Aven enligt utskottets uppfattning &r det onskvirt att bensinransone-
ringen —- liksom dven den skirpta bensinbeskattningen — avvecklas s& snart
som forhallandena medgiva detta. Vid bedémandet av denna fraga bor
emellertid narmare undersokas, i vilken omfattning bensinkonsumtionen
kommer att 6ka vid fri handel och vilka konsekvenser som hirvid gora sig
gallande.

Utskottet har frin brinsle- och trafikkommissionerna inférskaffat upp-
lysningar angiende den antagliga konsumtionskningen diirest bensinran-
soneringen nu skulle upphivas. Enligt vad utskottet darvid erfarit skulle
konsumtionsékningen antagligen komma att avsevirt verstiga den i fore-
varande motioner angivna kvantiteten; en 6kning med omkring 200 000 ku-
bikmeter f6r helt ar riknat skulle vara mest trolig.

Vid ulskottets stillningstagande till den nu féreliggande fragan har ut-
skottet fist avgorande vikt vid sporsmalet, huruvida den nuvarande tillgdng-
en pé s. k. hardvaluta kan anses medgiva en kning av bensinimporten med
omkring 200 000 kubikmeter per ar. Enligt utskottets uppfattning ir valuta-
liget for nirvarande sidant, att hardvaluta icke kan stillas till forfogande
for inkop av sistndmnda kvantitet bensin.

Med hénsyn hirtill finner utskottet sig béra avstyrka motionerna I: 298
och II: 379, till den del motionerna innefatta hemstillan om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhallan att Kungl. Maj:t matte omedelbart vidtaga &t-
garder for bensinransoneringens avskaffande.

Vid de tillfillen da 1948 ars bevillningsutskott tog stillning till de utav
Kungl. Maj:t framlagda forslagen om skirpt indirekt beskattning under-
stréks fran utskottets sida vad departementschefen uttalat diarom, att den
skarpta indirekta beskattningen — som ju forordats i syfte att astadkomma
en 6verbalansering av budgeten och icke for att ticka I6pande statsutgifter
— borde vara av endast tillfdllig natur.

I likhet med 1948 ars bevillningsutskott vill utskottet sirskilt understryka
att de vid 1948 &rs riksdag genomférda skirpningarna pa den indirekta be-
skattningens omrade &ro av endast tillfallig natur och asyfta att bidraga till
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Sverbalanseringen av budgeten. Den omsténdigheten att nu ifrdgavarande
skatteskirpningar — déirest utskottets féreliggande férslag godkidnnas av
riksdagen — komma att erhélla en giltighetstid av nigot mer in tva ér,
torde icke kunna foranleda att beskattningen bér karakteriseras pa annat
sitt 4n nyss angivits. I enlighet harmed forutsatter utskottet, att jamval 1950
ars niksdag beredes tillfille att taga stillning till fragan om den skérpta
beskattningens fortbestind.

I nu forevarande avseende vill utskottet emellertid darjamte hinvisa till
att Kungl. Maj:t den 22 april 1949 bemyndigat chefen for finansdepartemen-
tet att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstilla en Sversyn av skat-
terna till staten och deras verkningar. I direktiven fér dessa sakkunniga, som
numera tillkallats, har anférts bl. a., att de sakkunniga hade att taga stand-
punkt till fragan om avvecklingen av de extraordinira konsumtionsskatter
som av 1948 ars riksdag beslutades sasom led i atgirderna till skydd for
penningviirdet. Av nimnda direktiv framgar salunda, att fradgan om fort-
bestandet av skatteskirpningarna for tiden efter den 30 juni 1950 redan
aktualiserats.

Utskottets hemstillan.
Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstailla,

A) att riksdagen matte, med godkinnande av Kungl
Maj:ts férevarande proposition nr 24,

1) antaga det vid propositionen fogade férslaget till for-
ordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni 1923
(nr 155) angiende omsittnings- och utskinkningsskatt 4
spritdrycker,

2) forklara sig icke hava nagot att erinra emot ett bibe-
hallande under nistkommande budgetar av de ar 1948 vid-
tagna skiarpningarna i den indirekta beskattningen m. m.,
avseende, savitt nu &r i friga:

a) beskattningen av vin,

b) beskattningen av maltdrycker,

¢) beskattningen av ldskedrycker,

d) beskattningen av tobaksvaror,

e) nojesskatten,

f) varuskatten,

g) beskattningen av bensin och brinnoljor,

h) statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotterimedel,
i den man annal ej foljer av vad innevarande ars riksdag
beslutat i fraga om férdelningen av totalisatormedlen; samt

B) att foljande motioner, nimligen:
de likalydande motionerna I:218 av herrar Ohman och
Norling samt IT1: 272 av herr Hagberg i Luled m. flL, till de
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delar motionerna upptagits till behandling i nu féreliggande
betinkande,

de likalydande motionerna I: 232 av herr Nisgéard m. fl. och
II: 295 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.,

de likalydande motionerna I: 233 av herr Carl Eric Erics-
son m. fl. och II: 298 av herr Birke m. fl.,

de likalydande motionerna I: 298 av herr Bergvall m. fl.
och II: 379 av herr Ohlin m. fl,, till den del motionerna upp-
tagits till behandling i detta betinkande,

motionen II: 297 av herrar Ahman och Rosén samt

motionen II: 124 av herr Persson i Landafors m. fl.,

métte, i den man de icke kunna anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen lam-
nas utan atgard.

Stockholm den 10 maj 1949.
P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON,

Ndrvarande:

frdn f 6 r sta kammaren: herrar Wahlmark, Ekman, Velander, Franzon*,
Wehtje, Rosander, Petrén, Einar Eriksson, Erik Gustaf Andersson och
Niklasson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Sandberg, Jonsson i
Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstrém, Hagberg i Malméo, Nilsson i Kri-
stinehamn, Persson i Svenskép, Bladh och Kirrlander.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje, Niklasson, Jonsson i Skedsbygd och Hag-
berg i Malmo, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort er-
halla denna lydelse:

»I den nu férevarande propositionen nr 24 — — — (== utskottet s. 12 rad
19 uppifrdn — s. 15 rad 12 uppifran) — — — i ett sirskilt betinkande.

Syftet med de vid 1948 ars riksdag beslutade skiarpningarna av den indi-
rekta beskattningen angavs vara att aviigabringa en ur penningpolitisk syn-
punkt betingad overbalansering av budgeten. For budgetaret 1948/49 be-
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riknades statsverket genom denna beskattning komma att tillféras ett in-
komstbelopp av omkring 500 miljoner kronor. I propositionen nr 181 till
arets riksdag uppskattas dverbalanseringen fér sagda budgetar till omkring
300 miljoner kronor.

Enligt vad foredragande departementschefen anfért — — —- (= utskot-
tet s. 15 rad 16 nedifran — rad 8 nedifran) — — — 720 miljoner kronor.

Aven om det i nuvarande lige fér vinnande av samhéllsekonomisk balans
bér efterstravas att genom indirekt beskattning séka vidmakthélla en over-
balansering av budgeten, kan sjalvfallet delade meningar rdda rorande den
utstrickning, i vilken detta boér ske. I varje fall torde i sddant hanseende
nagot visst belopp icke kunna pa férhand faststillas sasom ett ofrankomligt
minimum. Beloppets storlek maste bliva beroende pa prévningen av de olika
forslag till skattehdjningar, som foreligga, och de verkningar av forslagens
genomférande, som maste vara att rdkna med.

Fran salunda antydda utgangspunkter har utskottet icke funnit — — —
(= utskottet s. 15 rad 5 nedifrdn — s. 16 rad 1 nedifran) — — — 190 mil-
joner kronor.

Ett inkomstbortfall av angiven storleksordning ma visserligen icke baga-
telliseras. Mot detsamma maéste dock stéllas de menliga aterverkningar i skil-
da hinseenden, som med tilliggsskatterna & bensin och brinnoljor dro for-
enade. Redan 1948 ars bevillningsutskott ansag, att dessa aterverkningar
vore av annan rickvidd dn dem som fdljde exempelvis av skidrpningarna i
beskattningen av spritdrycker och tobaksvaror, i det att dessa skatteskérp-
ningar drabbade i huvudsak siddana varor, som uppenbarligen kunde rubri-
ceras sisom umbirliga och vilkas beskattning icke medférde nagra rubb-
ningar inom produktionen eller néringslivet i 6vrigt. Att en sidan olikhet
foreligger, har ocksa understrukits av konsumtionsskatteberedningen, som
uttalat, att en skdrpt beskattning av motorfordon och drivimedel till dessa
fordon — i motsats till 6vriga av beredningen tillstyrkta skatteskirpningar
— i viss man kunde komma att drabba dven icke umbirliga varor samt att
en beskattning av motortrafiken givetvis komme att fa aterverkningar pa
stora delar av néringslivet.

Med hansyn till det salunda anférda framstar en avvigning sasom nddvin-
dig mellan 4 ena sidan angelagenheten av att dstadkomma en 6verbalanse-
ring av budgeten och & andra sidan de icke énskvarda aterverkningarna pa
bilismen och naringslivet 6ver huvud taget. Att mirka ar emellertid, att i
forra hianseendet hitintills nagot verkligt férsok icke gjorts vare sig av kon-
sumtionsskatteberedningen, departementschefen eller 1948 ars bevillningsut-
skott att klarldgga betydelsen och virdet av en 6verbalansering av hir ifraga-
varande omfattning fér penningvirdet eller fér den samhillsekonomiska ba-
lansen i stort. Man har pa den punkten begriansat sig till ail uitala och i
olika sammanhang upprepa, att 6verbalanseringen ir noédvindig med hin-
syn till det radande liaget, samtidigt som man sokt att sa langt mojligt ba-
gatellisera de allvarliga rubbningar och oligenheler fér bilismen, for ni-
ringslivet samt diarmed for folkhushallet i dess helhet, som tilliiggsbeskatt-
ningen av motorismen maste forutsitlas draga med sig.
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I sistnimnda hinseende kan icke bortses ifran att, sisom jimvil i andra
sammanhang betonats, motortrafiken till sin allt Svervigande del ar ett
oumbidrligt hjélpmedel for samfiardsel och niringsliv. Biltransporterna ha
erhdllit en allt mer 6kad omfattning och betydelse. Icke minst giller detta
betraffande transporten av jordbrukets och skogsbrukets produkter samt
samfirdseln i 6vrigt for landsbygdens befolkning. En extra belastning av
motorismen framstar ock i sirskild grad sasom ett de mindre och avligset
belagna orternas problem. Foér niringslivet och for befolkningen exempelvis
i Norrland och andra didrmed jamforliga delar av landet maste en sadan be-
lastning framsta sdsom orittvis och uppenbarligen stridande mot principen
om jamlikhet i beskattningen. Att den haft en produktionshimmande effekt
samt medfort en ogynnsam férskjutning av produktionens inriktning synes
ovedersigligt. Konsekvenserna for véara exportindustrier av de pa grund
av densamma forhéjda transportkostnaderna kunna icke forbises. Dirige-
nom minskas dessa industriers konkurrenskraft, vilket sarskilt i nuvarande
varldsmarknadslige med tilltagande exportmotstiand ir dgnat att féranleda
menliga féljder for vart néringsliv. P4 grund av sin konstruktion och sina
patagliga verkningar kan tilliggsbeskattningen av motorismen salunda icke
forutsittas kunna bidraga till ett atervinnande resp. vidmakthallande av
den samhillsekonomiska balansen, som dock forklarats vara syftet darmed.
Flertalet av de stora niringsorganisationerna i landet ha ock pa sin tid fran
sadana utgdngspunkter bestamt avstyrkt inférandet av densamma.

Ifrdgavarande beskattning har i skilda sammanhang betecknats sisom ett
tvangslan frin motorismen, ett tvingsldn som enligt otvetydiga forklaringar
skall aterbetalas till denna. Ju stérre detta tvangslan blir, ju lingre denna
tillaggsbeskattning med andra ord far fortbestd, desto storre svarigheter
maste ur budgetira och andra synpunkter anmila sig, nir aterbetalningen
skall d4ga rum. Enligt riksdagens stindpunktstaganden har den principen
fastslagits, att en sirbeskattning av motorismen icke fir avse nagonting
annat eller mera én en tickning av de 6kade utgifter eller kostnader, som
motorismen fororsakar vagvisendet. Motorismen far pa grund hirav icke
goras till en skattekilla eller budgetregulator i 6vlig mening. Den orittvisa,
som tilliggsbeskattningen av bensin och brinnoljor ur ovan antydda syn-
punkter maste anses innebira for motorismen och fér alla dem, som iro
verksamma inom detta avsnitt av féretagsamheten eller i 6vrigt berdras
ddrav, synes utskottet icke kunna lingre fi fortbesta. Utskottet férordar
allts, att denna tilliggsbeskattning upphives med utgingen av nistkom-
mande juni ménad.

Sasom férut omnamnts — — — (= utskottet s. 17 rad 20 nedifran—s. 18
rad 10 nedifrdin) — — — bensinransoneringens avskaffande.

Under 4beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstalla,

A) att riksdagen matte, med forklarande att Kungl.
Maj:ts férevarande proposition nr 24 icke kunnat av riks-
dagen ofdrindrad bifallas,
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1) antaga det vid propositionen fogade forslaget till for-
ordning om fortsatt giltighet av férordningen den 8 juni
1923 (nr 155) angdende omsattnings- och utskinkningsskatt
& spritdrycker,

2) med bifall till de likalydande motionerna I: 232 av herr
Nisgard m. fl. och II: 295 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.
samt de jamvil likalydande motionerna 1: 233 av herr Carl
Eric Ericsson m. fl. och II: 298 av herr Birke m, fl. dels be-
sluta, att den gillande tilliggsbeskattningen av bensin och
brannoljor skall upphoéra att gilla med utgdngen av juni
manad 1949 dels ock i anslutning dértill antaga féljande

Forslag
till
forordning angiende upphiivande av férordningen den 5 mars 1948
(nr 81) om tilliggsskatt & bensin, m. m.

Hirigenom foérordnas, att dels forordningen den 5 mars 1948 (nr 81) om
tilliggsskatt 4 bensin dels ock foérordningen samma dag (nr 83) om tillaggs-
skatt 4 vissa for drivande av automobil anviinda briannoljor skola upphéra
att gilla med utgangen av juni manad 1949.

3) forklara sig icke hava nagot att erinra emot ett bibe-
hallande under nistkommande budgetar av de ar 1948 vid-
tagna skidrpningarna i den indirekta beskattningen m. m., av-
seende, savitt nu ar i fraga:

a) beskattningen av vin,

b) beskattningen av maltdrycker,

c) beskattningen av liskedrycker,

d) beskattningen av tobaksvaror,

e) nojesskatten,

f) varuskatten,

g) statsverkets andel i totalisator-, tips- och lotterimedel,
i den man annat ej foéljer av vad innevarande ars riksdag be-
slutat i fraga om fordelningen av totalisatormedlen; samt

B) att f6ljande motioner, niamligen:

de likalydande motionerna I: 218 av herrar Ohman och
Norling samt II: 272 av herr Hagberg i Luled m. fl., till de
delar motionerna upptagits till behandling i nu foéreliggande
betinkande,

de likalydande motionerna I: 298 av herr Bergvall m. fl.
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och II: 379 av herr Ohlin m. fl, till den del motionerna upp-
tagits till behandling i detta betinkande,
motionen II: 297 av herrar Ahman och Rosén, samt
motionen II: 124 av herr Persson i Landafors m. fl.
matte av riksdagen limnas utan atgird.»

IT) av herrar Peirén, Sandberg, Kristensson i Osby och Persson i Svenskop,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort hava féljande ly-
delse:

»I den nu foérevarande — -— — (= utskottet s. 12 rad 19 uppifran—
s. 17 rad 6 uppifrdn) — — — den skérpta bensin- och brinnoljebeskattning-
en. Av olika skdl — — — (= utskottet s. 17 rad 11 uppifran—s. 18 rad 13
uppifran) — — — for den statliga inkomstskatten.

Utskottet delar den i motionerna I: 298 och II: 379 framférda uppfatt-
ningen, att det ir dnskvirt, att bensinransoneringen liksom dven den skirp-
ta bensinbeskattningen avvecklas si snart férhallandena det medger. Ett
omedelbart borttagande av den extra bensinskatten skulle emellertid som
tidigare framhallits innebira ett skattebortfall av ca 190 miljoner kronor,
vilket i dagens lige med hinsyn till strivandena att séka uppna samhills-
ekonomisk balans ej ar tillradligt. Hartill kommer, att om skatten bortfélle,
skulle efterfrigan pa bensin stiga och ransoneringen lisas fast for lingre
tid framéat. Av hinsyn hirtill bér sinkningen av bensinskatten foregas av
ransoneringens slopande.

Bensin 4r en svarransonerad vara. Det 4r omdjligt att f4 denna ransone-
ring rattvis. Behovsprovningen kan inte frigéras fran godtycke, Det ir dess-
utom svért att férhindra en svart marknad pa bensinhandelns omrade. Ran-
soneringen medfor avsevdrda kostnader och kriver Aatskillig arbetskraft,
som darvid undandrages produktionslivet. Ransoneringen forsvarar givetvis
dven ett rationellt utnyttjande av transportmedlen.

Vid bedéomande av méjligheten att nu slopa bensinransoneringen maéste
forst klarliggas, hur mycket bensinforbrukningen hirigenom skulle 6ka.
Nigra exakta beridkningar kunna givetvis ej utforas. Behovsdeklarationer-
na kunna av naturliga skil ej reservationslost liggas till grund fér en
berdkning. Direkta slutsatser dro vidare svira att draga av en jamforelse
med bensinforbrukningen fore ransoneringens inférande, bl. a. av den an-
ledningen att ungefir samtidigt med ransoneringens inférande bensinpri-
set hojdes med ca 30 6re per liter. Utskottet har fran brénsle- och trafik-
kommissionerna inférskaffat upplysningar angiende den antagliga konsum-
tionsékningen, dérest bensinransoneringen nu skulle upphavas. Dessa upp-
skatta merférbrukningen till minimum 150 000 m® och maximum 250 000
m°®. Vid behandlingen av fragan i utskottet upplystes, att tva av de storsta
bensinbolagen, Esso och Shell, uttalat, att de for sin del dro timligen 6ver-
tygade om, att nigon konsumtionsdkning icke skulle bli resultatet av ben-
sinransoneringens slopande, men om en sidan mot férmodan skulle upp-
stda, vore de av den uppfattningen, att denna 6kning icke komme att 6ver-
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stiga 5—10 %. Dessa féretag ha silunda bedémt 6kningen maximalt till
35000 a 75000 mn® per ar. Utskottet dr medvetet om, att det ar utom-
ordentligt svart att bedéoma, hur mycket férbrukningen skulle oka efter
ransoneringens slopande, men vill dock som sin uppfattning ange, att den
av motiondrerna gjorda uppskattningen & 100 000 m® férefaller trolig.

En 6kning av bensinférbrukningen med 100 000 m® skulle tillféra staten
en okad inkomst av ca 45 miljoner kronor under budgetaret 1949/50. Ben-
sinransoneringens slopande bidrager salunda till att stirka budgetover-
skottet och underlittar genomférandet av den sénkning av den direkta
skatten, som foreslagits i motionerna I: 298 och II: 379.

En import av ytterligare 100 000 m® bensin skulle kosta i frimmande
valuta omkring 10 miljoner kronor. For nirvarande méste denna summa
visentligen erlidggas i dollar. Detta blir dock ej i sin helhet en nettoforlust
ur valutasynpunkt. Om bensinransoneringen slopas och framfort forslag
om sidnkning av den direkta skatten vinner bifall, har detta en produk-
tionshojande effekt och paverkar hirmed handelsbalansen i gynnsam rikt-
ning. Utskottet vill i detta sammanhang papeka, att med hidnsyn till alla
de viktiga importbehov, som fér nirvarande endast i otillrdcklig grad kun-
na tillgodoses, bliva energiska atgirder nodvandiga i och fér dkning av den
svenska exporten. Hiarvid bor overvagas huruvida icke dessa strivanden
bast gynnas genom valutapolitiska atgarder. Vidare bor framhéllas, att i
den man vara inhemska raffinaderier 6ka sin bensinproduktion minskas
valutadtgangen foér bensin. Rdoljan, som &r utgangsmaterial vid bensin-
framstillningen, kan i visentlig utstrickning inképas fran mjukvalutalin-
der och betingar ett avsevirt lagre pris 4n bensinen.

Utskottet anser, att genom bensinransoneringens avskaffande vinnas si
betydande fordelar, att Sverviagande skil tala for att denna slopas utan

dr6jsmal.
Vid de tillfiallen — — — (== utskottet s. 18 rad 9 nedifrin — s. 19 rad
16 uppifran) — — — den 30 juni 1950 redan aktualiserats.
Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
A) att riksdagen métte — — — (= utskottet s. 19 rad
20 uppifrdn — rad 4 nedifran) — — -— férdelningen av
totalisatormedlen;

B) att riksdagen med anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 298 av herr Bergvall m. fl. samt 1I: 379 av herr
Ohlin m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte omedelbart vidtaga atgirder for bensin-
ransoneringens avskaffande; samt

C) att foljande motioner — — — (= utskoltet s. 19
rad 3 nedifrdn — s. 20 rad 6 uppifrdn) — — I1: 298 av
herr Birke m. fl.,

motionen II: 297 av herrar Ahman - (= utskot-
tet s. 20 rad 10--rad 14 uppifran) — —— utan atgard.»

3 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 7 saml. Nr 38.
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Bilaga.

PM

angiende bensinforbrukningen vid ett eventuellt hivande av

bensinransoneringen.

Allmant sett torde ett hivande av bensinransoneringen otvivelaktigt kom-
ma att medféra en 6kad konsumtion dven om tilliggsskatten i viss man kan
komma att verka aterhallande. Det jamforelsevis héga bensinpriset synes i
dagens lidge icke vara en tillrickligt dterhallande faktor vid fri férbrukning.
Sedan en anpassning till priset numera kommit till stdnd, synes den huvud-
sakliga kritiken rikta sig mot sjalva ransoneringen.

En uppskattning av den 6kade forbrukningen i samband med ransone-
ringens eventuella hivande torde kunna verkstillas pa basis av férbruk-
ningen under tidigare ar. Det synes darvid lampligt att beakta savil efter-
krigs- som dven forkrigsforhallandena.

Av olika anledningar torde som efterkrigsar 1948 ars foérbrukning icke
kunna anses betecknande. En berikning pa grundval av férbrukningen un-
der 1947, vilket ar i stort sett far anses vara det harutinnan mest normala
efterkrigsaret, lamnar foljande resultat. Redovisad foérbrukning detta ar
uppgick till ca 925 000 m® oaktat forekomsten av den aterhallande faktorn
kortillstandsprévning, det under senare delen av aret inférda séndagskér-
forbudet samt sparkampanj pa frivillig grund. Dessa pa férbrukningen ater-
hallande faktorer torde kvantitativt kunna uppskattas till ca 50 000 m*. En
helt fri forbrukning under 1947 skulle salunda kunna beriknas till omkring
975 000 m® eller inemot 1 000 000 m°.

Forbrukningen under sista normala foérkrigsar, 1938, uppgick till ca
755 000 m®. Till grund fér en jimforelse med vad forbrukningen skulle bli-
vit efter 1947 med fri handel bor laggas den 6kning av antalet motorfordon
av olika slag, som 4gt rum under tiden '/, 1939—"/.. 1947, och dérav féran-
ledd 6kad bensinférbrukning. Okningen av motorfordon under denna tid
motsvarar i runt tal en 6kad forbrukning av ca 120 000 m®. Lagges hartill
under samma tid skedd okning av motordrift inom andra férbrukningsom-
raden sasom jordbruk, skogsbruk, verkstadsdrift m. m., uppskattad till
40-—50 000 m® skulle forbrukningen beridkningsmissigt hava stigit fran
755 000 m® till 915—925 000 m’ under tiden fr. o. m. 1939 t. 0. m. 1947.

P43 samima sitt torde en uppskattning kunna ske betriffande fri férbruk-
ning efter 1948. Genom tillkomsten av nya motorfordon skulle férbrukning-
en hava 6kats med cirka 52 000 m®. Inberidknat stegringen inom &vriga for-
brukningsomraden, uppskattad till 8 000 m®, skulle forbrukningen efter 1948
vid fri handel uppga till 975—985 000 m® med fortsatt stegring pa grund av
nytillkommande motorfordon och motorredskap.

Det i dagens ldge ofta patalade minskade transportbehovet med &tf6ljande
minskad forbrukning torde, déirest sddant verkligen féreligger, i viss man
kunna motverkas av alljaimt pagiende insiittning av nya motorenheter samt
i samband med bilparkens aldersstegring 6kad bensinférbrukning. Vid ett
hivande av bensinransoneringen synes det diarfor icke uteslutet, att konsum-
tionen skulle komma att uppga till ovan berdknade forbrukning utan ran-
sonering, nadmligen inemot 1 000 000 m®.

For att om mojligt erhalla en allsidig belysning av fragan om bensinran-
soneringens berittigande har trafikkommissionen i slutet av november 1948
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fragat vissa storre nirings- och intresseorganisationer om deras erfarenhet
och allminna uppfattning av bensinransoneringen (se riksdagens protokoll,
andra kammaren, nr 40/1948). Samtliga organisationer hava déarvid fram-
hallit, att bensintilldelningarna &ro otillrackliga och att de sammanlagda till-
delningarna for nidrvarande synas ticka cirka 75 % av det av organisatio-
nerna uppskattade behovet. Sveriges industriférbund har darjamte framhal-
lit, att man kan rdkna med att inkopen, trots det héga priset, komma att
uppga till en avsevird del av de 25 %, som skulle erfordras fér full behovs-
tackning. Sveriges lantbruksférbund ansag for sin del, att vid fri handel ben-
sininkdpen i vad giller nyttotrafik sannolikt komma att d4ga rum i en om-
fattning, som svarar mot full behovstickning. Enahanda synpunkter ha
framkommit fran grosshandelns utredningsinstitut. A andra sidan har Mo-
tormannens riksféorbund uttalat, att det hoga bensinpriset synes nédvindig-
gora en rationalisering av den privata nyttotrafiken och att, om ransone-
ringen slopas, den totala forbrukningen pa grund av den eventuella rationa-
liseringen sannolikt icke ndmnvirt skulle férdndras.

Trafikforedragandena i linsstyrelserna ha pa forfragan i allménhet utta-
lat den uppfattningen att bensinpriset icke kommer att i nagon stérre ut-
strackning hindra en 6kad férbrukning vid fri handel. De flesta ha vidare
uppskattat 6kningen av bensinforbrukningen vid slopande av ransoneringen
till 25-—30 % av nuvarande totala tilldelningskvantiteter.

Flertalet av de horda niringsorganisationerna och trafikféredragandena i
lansstyrelserna hava salunda hallit for troligt, att en 6kning av bensinfor-
brukningen kommer att intrida vid fri handel med bensin till nuvarande
pris. Uppskattningarna av bensinatgangen tyda pa att férbrukningssiffran
kan komma att stiga till omkring 1 000 000 m?®.

I 4rets importplan dr beriknat en férbrukning av 750 000 m®, varfér det
vid oféridndrat konjunkturlige icke torde vara uteslutet att ett slopande av
bensinransoneringen skulle medféra en 6kad forbrukning av 200—250 000
m®. Skulle emellertid ett minskat transportarbete komma att foéreligga och
ett inom vissa omraden kanske redan markbart férsimrat konjunkturlige
intrdda med darav foljande penningknapphet torde dessa pa bensinatgangen
inverkande faktorer fa tillmatas viss betydelse. Forsiktigheten bjuder dar-
for till att sidtta den ldgre siffran fér konsumtionsékningen till 150 000 m°.
Att i dagens lige med den mangfald osidkra faktorer, som foreligga vid ett
standpunktstagande i fragan, mera exakt kunna fastsla den 6kade férbruk-
ningen ir icke mdjligt, men torde den dock med ganska stor sannolikhet
kunna uppskattas till minimum 150 000 m* och maximum 250 000 m°.

Vid importplanens uppgérande ha importmdjligheterna i pundvaluta helt
utnyttjats. Begrdnsningarna i importen ha salunda gatt ut 6ver dollarvara.
Procentuelit uppgar bensinimporten i pundvaluta till 61,5 % och dollarim-
porten till 38,5 %. Okad import av bensin skulle darfér medféra ett 6kat
dollarutflode.

Den vid ett slopande av bensinransoneringen uppskattade merférbruk-
ningen av 150--250 000 m*® skulle i nuvarande lige betyda en merutgift i
dollar av 15—25 milj. kr. for ytterligare import eller ocksa en fortiaring av
nu befintliga lager. — — —

Stockholm den 2 maj 1949.
Statens brianslekommission

ERIK SEVERIN
Alfred Eklund



