Bevillningsutskottets betdnkande nr 31. 1

Nr 31.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende vissa dndringar i férordningen om néjesskatt.
(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) de likalydande motionerna I: 11 av herr Berling m. fl. och II: 9 av
herr Bergstrém m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen ville besluta om f6l-
jande dndrade lydelse av § 9 st. 1 i ndjesskatteférordningen: ’Sasom bil-
jettpris anses det ordinarie priset fér den tillstillning, varom fraga ér, utan
hiansyn till att tillfilligtvis nedséittning medgives for vissa grupper av del-
tagare eller att biljett utlimnas utan betalning (fribiljett)’>;

2) de likalydande motionrna I: 102 av herr Ernst Hjalmar Nilsson m. fl.
och II: 122 av herrar Skoglund i Umed och Akerstrém, vari hemstillts, »att
riksdagen matte antaga foljande forslag till dndrad lydelse av 15 § tredje
stycket forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om néjesskatt.

15 §.

Dar ideell -— — — syfte.

Vad i — —- — framja histsport.

Diir nojestillstillning anordnas av folketshusférening, folkparksférening
eller annan liknande organisation eller av organisation, som har till upp-
gift att tillhandahalla allmin samlingslokal, atnjutes befrielse frdn ndjes-
skatt for varje tillstillning med belopp som i férsta stycket angives. Vad
nu sagts skall gilla endast under forutsattning, att organisationen under
de senast forflutna fem éaren icke ldmnat utdelning at sina medlemmar, att
tillstillning av samma slag hélles higst tva dagar i f61jd inom samma lokal
eller omrade och att tillstallningen icke dr av beskaffenhet som avses i
forsta stycket andra punkten»; samt

3) motionen II: 268 av herr Ericsson i S8rsjon, vari hemstallts, »att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
angdende mdojligheten att genomfoéra sadan dndring i gillande forordning
om ndjesskatt, att dansbiljett icke skall kunna patvingas restauranggiist
som endast onskar intaga maltid och ej ar intresserad av dans och vad dér-
med sammanhiinger».

Betraffande de skiil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
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yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfér icke lamnas i det
foljande, hinvisa till motionerna 1: 11, I: 102 och II: 268.

De foreliggande motionerna avse salunda tre olika spérsmal, namligen
dels berdkning av nojesskatt for abonnemang, dels frigan om #ndring av
15 § tredje stycket ndjesskatteférordningen, dels ock frigan om beskatt-
ning av restaurangdans.

Berdkning av néjesskatt for abonnemang.

Enligt 6 § forordningen den 21 december 1945 om nédjesskatt upptages
nojesskatten i form av skatt pa biljett eller annat bevis, som berittigar
till deltagande i nojestillstillningen. Jimlikt 7 § utgar ndjesskatten med
15 procent & bruttopriset fér varje biljett, inberiaknat skatten; dock att for
biografférestillning néjesskatten utgar med 30 procent, om biljettpriset
icke Overstiger en krona, och eljest med 30 procent av en krona och 45
procent av iterstoden av biljettpriset. 1 9 § ha meddelats nirmare fére-
skrifter till ledning for berakning av biljettpriset. Nimnda férfattningsrum
lyder:

»Sasom biljettpris anses det ordinarie priset for den tillstillning, varom
fraga ar, utan hénsyn till att nedsattning medgives for vissa grupper av
deltagare eller att biljett utlimnas utan betalning (fribiljett).

I biljettpriset inrdknas forkopsavgift, sirskild sittplatsavgift eller annan
dylik avgift dvensom sddan program-, garderobs- eller dirmed jamforlig
avgift, vars erliggande utgér villkor for tilltrdde till tillstallningen.

Avser biljett ett flertal tillstillningar eller ett flertal personer, beriknas
skatt ddrd sisom for motsvarande antal biljetter for en tillstallning eller
en person. Har icke vid biljettens utlimnande bestimts, huru manga till-
stillningar eller personer biljetten avser, beriknas skatten & biljetten till
20 procent av biljettpriset eller, da fraga ir om biografforestallning, till 40
procent av nidmnda pris.»

Néjesskatteforordningens bestimmelser om sittet for berikning av skat-
ten bygger silunda bl. a. pa den principen att skatten skall utga per biljett
och icke & de sammanlagda bruttoinkomsterna. Detta system for berik-
ning av skatten har funnits dven i tidigare férordningar om néjesskatt.
Under férarbetena till 1945 ars férordning diskuterades emellertid en dver-
gang till ett system med skatt & de verkliga bruttointikterna. Det av 1944
ars nojesskatteutredning framlagda forslaget till forordning om néjesskatt
innehéll sdlunda en bestimmelse om att nojesskatten skulle utga med viss
procent av de for tilltrdde till nojestillstallningen erlagda avgifternas sam-
manlagda belopp. I konsekvens hirmed hade de sakkunniga i sitt forslag
icke medtagit ndgra sirskilda regler for beskattning av abonnemang- och
familjebiljetter. Sdsom de sakkunniga framhallit férutsitter detta system
att skatten 4r proportionell. Vid framliggandet fér 1945 ars riksdag av
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forslag till ny forordning om ndéjesskatt (proposition nr 344/1945) ansag
sig emellertid departementschefen icke kunna bitrida de sakkunnigas for-
slag till omliggning av skattesystemet i nu ifrdgavarande hiinseende. Sa-
lunda anférdes bl. a. att d& biografforestillningar enligt propositionen allt-
jamt skulle beskattas efter en progressiv skatteskala detta torde nédvin-
diggoéra, att skatten & dylika forestillningar alltjimt berdknades per bil-
jett. I fraga om ovriga forestillningar fann departementschefen det i och
for sig mojligt att genomfoéra de sakkunnigas férslag om berdkning av
ndjesskatten. Emellertid syntes det mindre ldmpligt med tva olika system
fér upptagande av ndjesskatten. P4 grund hérav och da systemet med
skatt 4 biljetter syntes vara effektivare ur kontrollsynpunkt &n ett system
med skatt 4 sammanlagda bruttoavgifterna férordades i propositionen ett
bibehdllande av de dittills gillande reglerna om upptagande av néjesskatten
i form av skatt 4 biljett.

Frigan om beridkning av ndjesskatt i sidana fall da biljett avser ett fler-
tal tillstallningar var féremal f6r uppmérksamhet vid 1948 ars riksdag. I
motionen II: 60 vid nimnda ars riksdag hemstilldes silunda om sadan dnd-
ring av 9 § tredje stycket nojesskatteforordningen, att skatt & biljett, som
avsige ett flertal tillstillningar, skulle berdknas 4 det sammanlagt erlagda
beloppet och icke som nu vore fallet efter det ordinarie priset p4 motsva-
rande antal biljetter for en tillstillning. Under utskottsbehandlingen in-
himtades yttrande 6ver motionen fran riksridkenskapsverket, som dirvid
bl. a. uttalade, att goda skil kunde anféras for en forfattningsindring i sa-
dan riktning, att skatt alitid komme att utga pa det faktiskt betalda biljett-
priset.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 28 i anledning av berérda
motion anférde 1948 drs bevillningsutskott bl. a. féljande:

»Med hinsyn till att frdgan om ndjesskattens uttagande i form av skatt a
de sammanlagda bruttoinkomsterna varit féremal fér préovning s sent som
vid 1945 4ars riksdag finner utskottet sig icke i nu férevarande sammanhang
béra upptaga denna fraga till fornyat bedémande. Emellertid vill det synas
som om reglerna for berdkning av njesskatten i sin nuvarande utformning
vore behiftade med vissa inadvertenser bl. a. i det av motionirerna angivna
hanseendet. Ett avhjilpande harav torde dock férutsitta att tillgdng erhal-
les till ett fullstindigare utredningsmaterial dn det som foreligger i nu
ifrdgavarande drende. Betriffande formen for en férfattningsindring synes
det i motionen framlagda férslaget icke erbjuda en godtagbar 16sning. Sa-
som pépekats i den inom riksrikenskapsverket utarbetade promemorian
torde det niimligen knappast vara befogat att begrinsa en eventuell forfatt-
ningsindring pd det sitt motioniirerna féreslagit. Sdlunda har i promemo-
rian anférts, alt motionirerna vil yrkat dndring fér det fallet att en biljett
avsige ett flertal tillstillningar men icke for det narbesliktade fallet att en
biljett avsige ett flertal personer. Vidare har i promemorian framhallits, att
den av motionirerna foreslagna forfattningsformuleringen innebure, att

skatten for en seriebiljett skulle utgd med en ligre andel av det faktiska
priset, nir antalet tillstillningar, for vilka biljetten gillde, vore pa férhand
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bestamt, 4n nar si icke vore fallet. I detta sammanhang vill utskottet dven
fasta uppmérksamheten pa att betriffande biografférestillningar skatten
utgar efter en progressiv skatteskala, vilket torde nédvindiggora att skatten
for dessa forestallningar dven vid abonnemang beriknas per biljett och icke
4 avgifternas sammanlagda belopp. P4 grund av det anférda finner utskot-
tet ej skal tillstyrka det i den foreliggande motionen framlagda forslaget
till 4ndring i néjesskatteférordningen.

Enligt vad utskottet under hand inhidmtat har i samband med remiss-
behandlingen av en till finansdepartementet ingiven framstiallning om vissa
andringar i nojesskatteférordningen fragan om en revision av férordningens
bestimmelser om beridkning av skatt for biljett, som avser ett flertal till-
stallningar, dven berorts. D4 uppmérksamheten silunda redan blivit fast
pa det foreliggande spérsmalet finner utskottet ej heller skil att i anledning
av nu ifragavarande motion férorda skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan om utredning i dmnet.»

I de likalydande motionerna 1: 11 och II: 9 har anforts i huvudsak fol-
jande. Den s. k. gruppbestimmelsen i 9 § skulle uppenbarligen tillimpas
vid alla tillfalliga nedsattningar. Dérom torde icke radda tvekan. Det vore
daremot tveksamt, hur bestimmelsen borde tillimpas vid de regelmissiga
nedsittningar, som férekomme i form av abonnemang. Frigan vore av
visentlig betydelse for bl. a. de statsunderstédda teatrarna utanfér huvud-
staden. Dessa foretag hade till sitt visentliga syfte att ge vardefull dra-
matik i landsorten och féretradesvis 4t de ekonomiskt mindre valsituerade
folkgrupperna. Det vore av detta skil de erhélle anslag av staten for sin
verksamhet. For att dessa foretag skulle kunna genomféra sin uppgift och
erhilla det publika underlag, som vore det berittigande for foretagen,
maste de arbeta med abonnemangssystem. I praktiken yppade sig nu skilda
meningar om tillampligheten av den s. k. gruppbestimmelsen. Teatrarna
hiavdade, att abonnemangspriserna vore att betrakta sisom ordinarie bil-
jettpriser. Riksrikenskapsverket tillimpade gruppbestimmelsen dven pa
de regelbundna nedsittningarna i form av abonnemang. Riksrikenskaps-
verkets tillimpning medférde, att skatten komme att utgd med mera én
15 procent pa de verkliga och regelmissiga biljettpriserna. Det vore ange-
laget, att klarhet skapades i den foreliggande fragan och att abonnemangs-
priserna utiryckligen godkidndes som ordinarie priser.

Ifrigasatt dndring av 15 § tredje styclket nojesskatte-
féorordningen.

I 15 § férsta stycket nojesskatteforordningen stadgas att - - déir i1 stad-
gandet nirmare angiven ideell organisation anordnar nojestillstillning, vars
behallning skall anvindas att direkt frimja dess dndamail - organisatio-

nen dger for varje tillstillning atnjuta befrielse fran den del av nojesskat-
ten, som beloper a ett sammanlagt avgiftsbelopp av 500 kronor. Det nu
sagda giller dock icke tillstillning, i vilken till huvudsaklig del ingar dans
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eller biografférestallning, med undantag fér sadan filmférevisning, som ge-
nom sitt dimnesval ir dgnad att direkt frimja organisationens syfte. En-
ligt andra stycket i paragrafen skall motsvarande skattelindring gilla be-
traffande ideell organisation, som avser att stddja icke professionell idrott
eller gymnastik eller att frimja hastsport. Vidare foreskrives i 15 § tredje
stycket, att, dir néjestillstillning anordnas av organisation som har till
uppgift att tillhandahalla allmidn samlingslokal och som under de senast
forflutna fem aren icke lamnat utdelning 4t sina medlemmar, atnjutes be-
frielse fran nojesskatt for varje tillstidllning med forut angivet belopp, dock
endast under forutsitining att tillstillning av samma slag halles hogst tva
dagar i f6ljd inom samma lokal eller omrade och att i tillstidllningen icke
till huvudsaklig del ingar dans eller sidan biografférestillning fér vilken
lindring i beskattningen enligt vad i forsta stycket sigs icke kan dga rum.

Betraffande tillkomsten av ndmnda stadganden ma hir anmirkas fol-
jande. I proposition nr 344 till 1945 ars riksdag med férslag till f6rordning
om ndjesskatt framhéll departementschefen att sidrskilda omstindigheter
motiverade att uppvisning eller tavling i icke professionell idrott eller gym-
nastik erhélle en férmanligare behandling i ndjesskattehinseende dn ov-
riga slag av ndjestillstallningar. En bestiminelse hidrom intogs ocksa i de-
partementsforslagets 15 §, vari stadgades, att i friga om uppvisning eller
tavling i icke professionell idrott eller gymnastik skulle fér varje tillstill-
ning befrielse atnjutas fran den del av néjesskatten, som beldpte 4 ett sam-
manlagt avgiftsbelopp av 2 000 kronor.

I anledning av propositionen vicktes ett flertal motioner med yrkanden,
att lindring i néjesbeskattningen skulle beredas vissa ideella organisatio-
ner och sadana sammanslutningar, vilka hade till uppgift att tillhandahéalla
allminna samlingslokaler. Vad angir frigan om skattelindring fér be-
rorda sammanslutningar anférde 71945 ars bevillningsutskott i sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 66 féljande:

»I de likalydande motionerna I: 415 och II: 631 har sirskilt understrukits
vikten av att jamvil sammanslutningar, som aga och underhalla allménna
samlingslokaler, beredas vissa lidttnader i ndjesbeskattningen. Enligt vad for
utskottet upplysts kunna till samlingslokaler av nu angivet slag hinféras i
huvudsak folketshus- och nykterhetslokaler samt s. k. bygdegardar, och de
lokaldgande sammanslutningarna torde i allméinhet vara registrerade sasom
ekonomiska foéreningar, ehuru dessa regelméssigt icke utdela nidgon vinst
till sina medlemmar.

Jimwvil i fraga om sammanslutningar, som ha till uppgift att tillhanda-
hilla allmin samlingslokal, ir det av betydelse, alt dylika sammanslut-
ningar icke pa grund av alltfér hég noéjesbeskattning hindras att utéva sin
ur allmiinna synpunkier gagnande verksamhet. Sarskilt f6r de mindre och
ckonomiskt svagare sammanslutningarna torde skyldigheten att erlagga
néjesskatt féor av dem anordnade nojestillstillningar valla ett betydande
avbriack i deras verksamhet. Utskottet tillstyrker med hiinsyn hiértill att
befrielse frin nojesskatt medgives éven i de fall, dir nojestillstillning an-
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ordnas av organisation, som har till uppgift att tillhandahé&lla allmin sam-
lingslokal. A andra sidan kan utskottet dock icke férorda, att denna be-
frielse gores mera omfattande an den befrielse fran ndjesskatt som utskot-
tet, enligt vad férut anforts, funnit sig kunna tillstyrka i fraga om tillstall-
ningar anordnade av vissa ideella organisationer. Det kan salunda icke
rimligen ifrdgakomma, att néjesskatt icke skall utga for biografférestill-
ningar, som anordnas av sammanslutning med uppgift att tillhandahalla
allmin samlingslokal. Vad nu sagts torde béra gilla dven i fraga om dans-
tillstallningar; i annat fall skulle det egendomliga forhallandet kunna upp-
komma, att om en dylik sammanslutning i sin lokal anordnade en danstill-
stillning, lindring skulle i néjesbeskattningen intrida, medan detta icke
skulle bliva fallet, darest i stillet en ideell organisation hyrde lokalen och
stillde sig sjilv sisom anordnare av danstillstillningen. Sasom ytterligare
villkor for ritt att erhalla lindring i n6jesbeskattningen torde béra stadgas,
att sammanslutningen i fraga icke limnat utdelning till sina medlemmar
under de senast forflutna fem aren. Ej heller bér nu berérda férman in-
trada, dar tillstillning av samma slag halles inom samma lokal eller om-
rdde mer an tva dagar i fo6ljd. Lindringen i ndjesbeskattningen torde dir-
jamte boéra till beloppet begrinsas pa sitt utskottet férordat med avse-
ende a tillstillningar som anordnas av vissa ideella organisationer.
Utskottet ir givetvis medvetet om att de nu foreslagna lindringarna i no-
jesbeskatiningen fér vissa ideella organisationer och fér sammanslutningar,
som ha till uppgift att tillhandahalla allmidnna samlingslokaler — vilka
lindringar innebéara ett betydande avsteg fran departementsforslagets mera
konsekvent genomférda princip om enhetlig néjesskatt — komma att fér-
anleda vissa praktiska oligenheter. Utskottet har emellertid icke kunnat
anvisa nigon annan framkomlig utvig 4n den nu foérordade foér att till-
godose de 6nskemal om uppmjukningar i njesbeskattningen, vilka utskot-
tet anser sarskilt berittigade. De praktiska oldgenheterna med nu ifraga-
varande lindringar i néjesbeskattningen béra dock icke 6verskattas.»

Efter forslag av 1945 ars bevillningsutskott erhéll 15 § sin nuvarande
lydelse.

Till belysande av den tolkning, som bestimmelserna i 15 § ndjesskatte-
forordningen erhallit i praris, ma hiar omnidmnas tvenne utslag av rege-
ringsriatten den 14 februari 1947. I ena fallet (se RA 1947 ref. 9) gillde
det besvar av Byggnadsforeningen Folkets hus i Lilla Edet u. p. a. 6ver en
av lansstyrelsen i Alvsborgs lin meddelad resolution om skyldighet for for-
eningen att utgiva viss nojesskatt. I malet upplystes, att foreningen var
registrerad sisom ekonomisk férening, och enligt sina stadgar hade till
andamadl att, genom ink6p eller byggande av dértill passande hus, at sina
medlemmar anskaffa lampliga samlings-, lidse- och férfriskningslokaler.
Regeringsritten fann, att féreningen icke fgde atnjuta skattelindring en-
ligt 15 §.

I andra fallet (RA 1947 not Fi 277) gillde det besviar av Foreningen
Folkets hus i Katrineholm u. p. a., vilken férening hade till dndamal att
tillhandahalla organisationer och enskilda personer samlingslokaler samt
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parkanlidggningar fér sommarvistelse m. m. Genom sitt ovan omnimnda
utslag fann regeringsritten, att féreningen icke vore att anse sidsom siadan
ideell organisation eller sidan organisation med uppgift att tillhandahalla
allmin samlingslokal, som enligt 15 § vore berittigad till nedséttning av
ndjesskatten.

I de likalydande motionerna I: 102 och I1I: 122 har inledningsvis erinrats
om vad som férekommit vid tillkomsten av 15 § ndéjesskattefoérordningen.
Direfter ha motiondirerna anfért i huvudsak féljande. Folkparker och fol-
kets hus, som bland annat bedreve teaterverksamhet, hade i god tro och
med full vertygelse att de uppfyllde de i forfattningen angivna fordringarna
vid avlimnande av nojesskatt gjort de avdrag, som de ansage sig ha ratt
till enligt 15 §. Folketshusrorelsen vore gammal i vart land, och man
kunde i stadgarna finna vissa otidsenliga formuleringar sisom »att for-
eningen har till indamal att genom inkop eller byggande av dartill pas-
sande hus at sina medlemmar anskaffa limpliga samlings-, lase- och for-
friskningslokaler» eller »att befrimja sina medlemmars ekonomiska in-
tressen genom att bereda sina medlemmar bostidder och samlingslokaler».
Trots dessa formuleringar uppliite folkets hus och parker sina lokaler till
alla inom orten befintliga organisationer, och i regel vore dven dessa orga
nisationer deligare i folkets hus. De stora centralorganisationerna Folkets
parkers centralstyrelse och Folketshusféreningarnas riksorganisation hade
i sina normalstadgar en annan formulering, som ungefir svarade mot det
reglemente, vilket utarbetats av statens namnd fér samlingslokaler. Enligt
uppgift avvaktade riksledningen f. 6. den pagdende oversynen av lagen om
ekonomiska féreningar och torde direfter foresld en allmin 6versyn av
respektive foreningsstadgar. Enligt nu anvidnda normalstadgar hade for-
eningarna till indamal att bereda féreningens medlemmar och pa orten be-
fintliga organisationer och féreningar tillging till bland annat lokaler for
méten, teater, bibliotek, bostider m. m. och driva annan diarmed jamforlig
verksamhet, varmed skyldighet att fora handelsbocker vore férbunden. Pa
grund av att en del folkets hus och parker hade gamla och otidsenliga stad-
gar hade regeringsritten i utslag forklarat, att dessa foreningar icke dgde
atnjuta skattelindring, som i 15 § avsiges. Med anledning av detta utslag
hade riksrikenskapsverket kommit med anmirkningar, och méinga folkets
hus och parker komme pa grund hirav att i efterhand f4 inbetala avse-
virda belopp i néjesskatt. Av férarbetena till 15 § tredje stycket i nojes-
skatteférordningen framginge, att syftet med denna bestimmelse i frimsta
rummet varit att bereda folketshusforeningarna, folkparkerna och andra
liknande organisationer viss lindring i néjesbeskattningen. Enligt regerings-
rittsutslagen och riksrikenskapsverkets anmirkningar hade en sadan lind-
ring emellertid i praxis icke kommit till stind, beroende pi att foreningar,
varom har vore friga, icke ansetls {ylla kravet pi att foreningarna skulle
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tillhandahalla allminna samlingslokaler. Med hinsyn hértill torde en ut-
vidgning bora ske av bestimmelserna i 15 § tredje stycket pa si sitt, att
ifrdgavarande skattelindring finge atnjutas av folketshus-, folkparks- och
andra liknande organisationer oavsett huruvida dessa enligt sina stadgar
kunde siigas tillhandahalla allménna samlingslokaler eller ej.

Enligt vad utskottet inhdmtat har fragan om vissa dndringar i néjes-
skatteférordningen behandlats i en inom finansdepartementet den 8 decem-
ber 1947 upprittad promemoria. Av innehéllet i nimnda promemoria ma
har atergivas féljande:

»Av forarbetena till 15 § tredje stycket framgar, att syftet med denna
bestimmelse i framsta rummet varit att bereda folketshusféreningarna,
folkparkerna och andra likartade organisationer viss lindring i ndjesbe-
skattningen. En sddan lindring har emellertid i praxis icke kommit till
stand, beroende pa att foéreningar, varom hir ir fraga, icke ansetts fylla
kravet pa att féreningarna skulle ha till uppgift att tillhandahéalla allmdnna
samlingslokaler. Med hinsyn hartill torde bora 6vervigas huruvida icke
en utvidgning bor ske av bestidmmelserna i 15 § tredje stycket pa sa sitt,
ait ifrdgavarande skattelindring ma atnjutas av folketshus-, folkparks- och
andra liknande organisationer oavsett huruvida dessa enligt sina stadgar
kunna siigas tillhandahilla allminna samlingslokaler eller ej. En dylik
andring torde icke innebidra nagon saklig utvidgning i férhéllande till vad
som forutsattes vid stadgandets tillkomst. Nagot missbruk av ratten till
lindring i nojesbeskattningen torde icke behéva befaras med hinsyn till de
villkor, som i ovrigt féreskrives for ratten att atnjuta sidan lindring.»

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av riksriikenskaps-
verket, overstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, S6dermanlands
och Alvsborgs lin samt Folkets parkers centralorganisation. Det i prome-
morian framlagda férslaget till dndringar i 15 § har darvid tillstyrkts av
de horda linsstyrelserna samt Folkets parkers centralorganisation varemot
detsamma avstyrkts av riksrikenskapsverket och dverstathallarimbetet.

Beskattning av restaurangdans.

Enligt 1 § forordningen om ndjesskatt skall dylik skatt erliggas for néjes-
tillstallning, till vilken allménheten har tilltride mot avgift. Betraffande
danstillstillning giller emellertid dessutom (§ 5) att om sadan tillstillning
anordnas i lokal eller a plats, dar utskédnkning av spritdrycker, vin, pilsner-
dricka elier alkoholfria drycker samtidigt ma iga rum, eller i annan lokal,
som stér i obehindrad inre férbindelse med lokal som nyss sagts, skall, 4n-
dock att sirskild avgift for tilltrade till danstillstdllningen icke uppbires,
ndjesskatt utga for densamma.

Nojesskatten upptages i form av skatt pa biljett och utgar, utom betrif-
fande biografférestallningar for vilka sirskilda regler faststiillts, med 15
procent & bruttopriset f6r varje biljett, inberdknat skatten. Fér danstillstall-
ning, som anordnas i samband med utskinkning av alkoholhaltiga eller
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alkoholfria drycker skall, dar avgift for tilltrade till danstillstillningen icke
uppbires eller uppbires med ligre belopp én nedan sigs, skatten beriknas
som om avgift for varje person, vilken dger ratt deltaga i dansen, erlagts
med a) fem kronor, dir utskinkning av spritdrycker mé dga rum; b) tre
kronor, dir utskdnkning av vin men ej av spritdrycker mé dga rum; samt
¢) en krona 50 dre, dar utskiankning av endast pilsnerdricka eller alkohol-
fria drycker m4 #iga rum. Uttages vid sddan danstillstallning avgift f6r varje
dans, skall nojesskatt utga som om avgiften for varje dansande par utgjorde
minst 50, 30 eller 15 6re foér de under a)—c) angivna olika slagen av ut-
skdnkningsstillen.

Bestimmelsen att nojesskatt skall utgd vid offentlig danstillstillning i
samband med utskéinkning av alkoholhaltiga eller alkoholfria drycker, aven
om sirskild avgift for tilltriide till danstillstillningen icke uppbéres — den
s. k. restaurangdansen - inférdes i 1940 &rs nojesskatteférordning genom
beslut vid 1943 ars riksdag (prop. nr 350 och bevillningsutskottets betéan-
kande nr 56). De da antagna bestimmelserna bibehéllos i huvudsak oféor-
indrade i 1945 ars néjesskatteforordning.

I ovannimnda betinkande nr 56, vilket godkiandes av riksdagen, anforde
1943 drs bevillningsutskott bl. a. foljande:

»En fraga av intresse i detta sammanhang ar huruvida den nu fore-
slagna skatten 4 restaurangdans bér drabba jdmvil andra restauranggaster
an dem, som deltaga i dansen. Departementschefen har i detta hinseende
anfort, att under remissbehandlingen sasom en sirskilt obillig konsekvens
av det foreliggande forslaget framhallits, att nojesskatt finge erliggas aven
av dem, som pa grund av sitt yrke vore tvungna att féretaga resor och dér-
under taga in pa hotell, i vars restauranglokaler dans vore anordnad. En be-
gransning av ndjesbeskattningen till att avse endast de dansande skulle
emellertid — yttrade departementschefen — medféra avsevirda olidgenheter
sarskilt i fraga om kontrollen. Departementschefen kunde fdljaktligen icke
tillstyrka en sidan #dndring av forslaget. Av det salunda av departements-
chefen gjorda uttalandet har pa olika hall dragits den slutsatsen, att enligt
propositionen néjesskatten skulle utgd i sa vidstriickt omfattning, att under
beskattningen skulle falla t. ex. resande, som vistas 4 uppackningsrum, ett
slutet sallskap i en festvaning eller sddana restauranggister, som iro abon-
nenter, ehuru de ej ens beséka danslokalen. Emellertid torde det sikerligen
icke hava varit departementschefens mening, att nojesskatt skulle utgé i
sadana fall som de nu nidmnda. Med ifrdgavarande bestimmelse torde si-
lunda endast hava avsetts, att nojesskatt skall uttagas av dem, som iiga del-
taga i dansen. Dirvid férutsittes jamval, att vederbérande gist skall be-
finna sig i danslokalen eller i annan diarmed i inre forbindelse stiende lo-
kal. Sasom bestimmelsen avfattats synes den emellerlid kunna leda till
missforstand. Utskotlet anser foérdenskull pakallat att séka néirmare klar-
lagga forslagets innebord.

Darvid ma framhéllas, att fragan huruvida befrielse fran nijesskatt bor
iiga rum ecller ej givetvis alllid blir beroende av om majlighet foreligger att
utéva en effektiv kontroll Gver att inga andra éin de, som hava erlagt nojes-
skatt, kunna deltaga i dansen. Kan en sédan kontroll anordnas, innebér ju
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detta, att de, for vilka nojesskatt ej erligges, icke dga deltaga i dansen. Sa-
som jamvil i propositionen forutsatts, torde det darvid vara nodvindigt,
att ett biljettsystem tillimpas. Betriffande restauranggister, som intaga sin
méltid i en lokal, medan dans pagar i en annan lokal inom restaurangen,
méste silunda tillses, att méjlighet icke forefinnes for dessa gister att be-
triada danslokalen utan att 16sa dansbiljett. DA handhavande av denna éver-
vakning icke gidrna kan liggas 4 uppbordsmyndigheten, méaste detta ske
genom restauranginnehavarens egen férsorg. Denne boér salunda tillse, att i
danslokalen finnes en person, som tillhandahaller dansbiljetter och dir-
jamte 6vervakar, att alla i danslokalen intridande géster dro férsedda med
dylika biljetter. Vad ater angar sidana gister, som intaga sin maltid i sjilva
danslokalen, lirer det mota betydligt stérre svarigheter att géra nagon at-
skillnad mellan dansande och icke dansande giister. Férefinnes emellertid
mojlighet att inom danslokalen avgrinsa den plats, dir dans pagar, och
att overvaka att inga andra 4n de, som 4ro forsedda med dansbiljett, be-
trida denna plats, synes aven i detta fall ndjesskatt béra utga endast for
dem, som betridda denna avgrinsade plats.

Savitt utskottet kan finna bor det i de flesta fall vara mojligt att efter de
av utskottet nu skisserade riktlinjerna undvika, att ndjesskatt uttages av
sddana gister, som uppenbarligen besoka en restaurang i annat syfte an att
dansa. Givet ar emellertid, att den nirmare utformningen av kontrollanord-
ningarna i skilda fall kan bliva olika, beroende pa de lokala férhallandena.
Enligt 5 § nojesskattekungoérelsen ankomimer det pa vederbérande uppbérds-
myndighet att meddela narmare féreskrifter rérande kontrollanordningar-
nas beskaffenhet. Utskottet forutsitter, att vid meddelande av sadana fore-
skrifter nédig hiansyn tages till de lokala férhallandena.

Om emellertid av lokala eller andra skil erforderliga kontrollanordningar
av nu angivet slag ej kunna avigabringas, skall néjesskatt erliggas for alla
de gister, som édga tilltride till danslokalen.»

I motionen II: 268 har framhallits att bestimmelserna om uttagande av
nojesskatt vid danstillstillningar hade medfort verkningar, som varken ur
den enskildes eller det allmidnnas synpunkt kunde anses tillfredsstiillande.
Visserligen torde det numera rada en ganska allmin mening dirom, att en
skilig beskattning av néjeslivet i de olika former det férekomme kunde
tolereras, da ju dirigenom det allménna tillférdes medel, som kunde komma
till anvéndning for tillgodoseende av gemensamma nyttiga indamal. Emel-
lertid torde det icke ha varit statsmakternas mening, att dansskatten skulle
bli ett medel, varigenom man ej enbart skulle tillgodose férenimnda syn-
punkt om anskaffning av pengar for allmdnna behov utan jimvil bereda
mdjlighet for restaurangforetag att uttaga onddiga och orimliga avgifter
av personer, vilka endast besékte dylika stéllen i syfte att intaga maltid och
icke hade det ringaste intresse av dans och vad dirmed sammanhingde.
Nu lége nira till hands att anféra det argumentet, att den som ej vore in-
tresserad av dans icke borde besika en restaurang a kvill, d& dans fore-
komme, utan i stallet vid behov av maltid anlita nigot enklare matstille
dar dans ej anordnades. Visserligen kunde detta férefalla vara en bade en-
kel och praktisk anvisning men tyvirr icke mojlig att efterkomma vid vissa
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tillfallen. I Stockholm och mojligen nagon av de andra storre stiderna inom
landet, diar det funnes matstillen av olika slag och dar servering dven &
enklare stillen forekomme till inemot kl. 23, kunde nog dansrestaurangen
undvikas av den som si énskade, men i andra stdder och samhéllen forelage
ej alltid liknande valfria mojligheter. Enligt motionirens mening borde det
med god vilja vara mojligt att genomféra dndring i nu géllande néjesskatte-
férordning, varigenom ett tillrattaliggande kunde ske av de uppenbara miss-
forhallandena, som for nirvarande vore radande.

Utskottet. I de nu foreliggande motionerna ha ifragasatts dndring av vissa
bestimmelser i forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om ndjesskatt.
Salunda har i de likalydande motionerna I: 11 (av herr Berling m. fl.) och
II: 9 (av herr Bergstrom m. fl.) hemstallts, att riksdagen ville besluta sa-
dan dndring av 9 § forsta stycket namnda férordning att vid berdkning av
nojesskatten abonnemangspriser godkinnas som ordinarie priser. I de lika-
lydande motionerna I:102 (av herr Ernst Hjalmar Nilsson m. fl.) och
II: 122 (av herrar Skoglund i Ume4 och Akerstrém) har yrkats, att bestam-
melserna i 15 § tredje stycket om viss skattelindring matte goras tillamp-
liga jamvil & folketshus- och folkparksféreningar samt andra liknande
organisationer, oavsett huruvida dessa enligt sina stadgar kunde ségas till-
handahilla allminna samlingslokaler eller ej. Slutligen har i motionen
II: 268 (av herr Ericsson i Sorsjon) hemstallts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angiende mdjligheten att ge-
nomféra sidan andring av gillande bestimmelser om beskattning av restau-
rangdans, att dansbiljett icke behovde losas av restauranggist, som endast
intog maltid.

Vad forst angar yrkandet att vid abonnemang det faktiskt erlagda bil-
jettpriset skulle ldggas till grund for skatteberikningen far utskottet erinra
om att, sdsom framgar av den ovan laimnade redogérelsen, yrkande i samma
riktning framstilldes i motionen II: 60 vid 1948 ars riksdag. I sitt over
motionen avgivna betinkande nr 28 anférde samma ars bevillningsutskott,
att det ville synas som om reglerna for berikning av ndjesskatt i sin nuva-
rande utformning vore behaflade med vissa inadvertenser bl. a. i det i mo-
tionen angivna hinseendet. Med hansyn till att Kungl. Maj:ts uppmark-
samhet redan i annat sammanhang blivit fist pa den fdreliggande frigan
ansig 1948 ars bevillningsutskolt icke erforderligt att i anledning av motio-
nen hemstilla om sérskild utredning i Amnet. Kungl. Maj:t har enligt vad
bevillningsutskottet inhimtat numera genom beslut den 28 april 1949 upp-
dragit at riksrikenskapsverket att verkstilla en 6versyn av férordningen om
ndjesskatt i syfte atl utan dndring av de grundliggande bestimmelserna
astadkomma sadana jaimkningar i férordningen som med hansyn till vunna
crfarenheter finge anses pakallade. Utredningsuppdraget har [6ranletts av
vissa till finansdepartementet ingivna framstillningar angaende dndringar i
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nojesskatteférordningen, bl. a. av bestimmelserna om berdkning av biljett-
priset i 9 §. Da alltsd den i de nu férevarande motionerna I: 11 och 1I: 9
berérda fragan for nirvarande ar foremal for utredning, finner sig ut-
skottet icke kunna tillstyrka det i motionerna framstéillda yrkandet om ome-
delbar forfattningsindring.

Betraffande det i de likalydande motionerna I: 102 och II: 122 framstillda
yrkandet om 4ndring av 15 § nojesskatteférordningen i syfte att viss skatte-
lindring skulle medgivas folketshus- och folkparksféreningar kommer dven
denna fraga att uppmarksammas vid den 6versyn, som enligt vad nyss sagts
skall utféras av riksrdkenskapsverket. Salunda har vid utredningsuppdra-
gets lamnande angivits, att 6versynen skall ske med beaktande bl. a. av de
synpunkter, som anférts i den ovan omniamnda inom finansdepartementet
upprittade promemorian av den 8 december 1947 betriffande vissa dndringar
i 15 § nojesskatteférordningen. Med héansyn till att frdgan om en dndring av
nojesskatteforordningen i den av motionirerna énskade riktningen sdlunda
ar under utredning, finner sig utskottet for nirvarande icke bora foresla
nigon forfattningsdndring. Utskottet avstyrker alltsi motionerna I: 102 och
H: 122.

I samband med behandlingen inom utskottet av sistndmnda bada mo-
tioner har gjorts gillande, att tillaimpningen av 15 § vallat svarigheter dven
i andra hinseenden 4n de som berorts i motionerna. Salunda har ifragasatts
huruvida icke de i paragrafen uppstillda villkoren foér ritt att atnjuta
skattelindring i vissa fall blivit alltfér restriktivt tolkade. Utskottet forut-
siatter att dven dessa férhallanden bliva niarmare belysta vid den nu beslu-
tade oversynen.

Vad slutligen angar yrkandet i motionen II: 268 om en utredning i syfte
att mdjliggora viss uppmjukning av bestimmelserna om beskattningen av
restaurangdans vill utskottet erinra om att det vid bestimmelsernas till-
komst stod fullt klart, att desamma vid tillampningen kunde komma att
medfora vissa oladgenheter. Sasom framgéir av den tidigare limnade redo-
gorelsen fann 1943 ars bevillningsutskott pakallat att séka narmare klar-
lagga bestammelsernas innebérd. I anslutning hirtill uttalade utskottet, att
sdvitt utskottet kunde finna det i de flesta fall borde vara méjligt att efter
de av utskottet skisserade riktlinjerna undvika, att nojesskatt uttoges av sa-
dana gister, som uppenbarligen besékte en restaurang i annat syfte an for
att dansa.

Att i forfattningsvdg giva en nirmare reglering av hithérande spdrsmal
torde knappast vara mojligt. Diremot anser utskottet, att det skulle vara
av varde om vid den nu beslutade éversynen av nojesskatteférordningen en
undersékning verkstilldes i syfte att utréna, huruvida de féreskrifter ro-
rande kontrollanordningar fér erliggande av skatt a restaurangdans, som pa
skilda orter meddelats, sta i 6verensstimmelse med de uttalanden som fran
riksdagens sida gjordes vid bestimmelsernas tillkomst. Skulle det darvid
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visa sig att behov foreligger av en mera enhetlig reglering, torde anvisningar
kunna utfirdas av central myndighet. Utskottet utgar ifran, att den nu for-
ordade undersokningen kommer till stind i samband med den ovan an-
givna Gversynen av ndjesskatteférordningen utan sirskild begéran fran riks-
dagens sida. Med hansyn hirtill avstyrker utskottet det i motionen II: 268
framstillda yrkandet om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéllan om ut-
redning i dmnet.

Under dberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att de likalydande motionerna I: 11 av herr Berling
m. fl. och II: 9 av herr Bergstrom m. fl. om &ndrad lydelse
av 9 § nojesskatteférordningen icke matte féranleda nagon
riksdagens atgérd;

2) att de likalydande motionerna I:102 av herr Ernst
Hjalmar Nilsson m. fl. och II: 122 av herrar Skoglund i
Umea och Akerstrom angdende #dndrad lydelse av 15 §
tredje stycket férordningen om néjesskatt icke matte for-
anleda négon riksdagens atgird; samt

3) att motionen II: 268 av herr Ericsson i Sorsjon om viss
andring i férordningen om ndjesskatt icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1949.
PAa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjodahl, Velander,
Heiiman, Franzon, Falk, Wehtje, Ramberg, Einar Eriksson och Niklasson
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorkiund, Kristensson
i Osby, Sundstréom, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop, Olofsson,
Gunnarsson, Edstrém och Vigelsbo.



