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Nr 30.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om utredning rorande siatsmonopol eller annan jim-
bérdig féretagsform for tillverkning av skattepliktiga

maltdrycker.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likaly-
dande motionerna I: 106 av herr Birger Andersson m. fl. och H: 153 av herr
Gavelin m. fl. har hemstillts, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla
om utredning rérande moéjligheten att vinna 6kad folknykterhet och eko-
nomisk rationalisering genom inférande av statsmonopol eller dirmed ur
nu angivna synpunkter jambordig foretagsform for tillverkning av skatte-
pliktiga maltdryckers.

Betraffande de skal, som anforts till stod fér det i motionerna framstallda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfér ej lamnas i det fol-
jande, hanvisa till motionen II: 153.

Tillverkningen av maltdrycker i skattepliktigt bryggeri ar enligt gillande
bestimmelser underkastad koncessionstviang. Salunda stadgas i forord-
ningen den 15 december 1939 (nr 887) angiende tillverkning och beskatt-
ning av maltdrycker bl. a. f6ljande. Utan Kungl. Maj:ts tillstaind ma till-
verkning av maltdrycker av andra eller tredje klassen icke bedrivas i an-
nat bryggeri 4n siddant, i vilket dylik tillverkning enligt tillstindsbevis
bedrivits efter ingdngen av oktober manad 1938 (7 §). Har ndgon erhallit
Kungl. Maj:ts tillstind att bedriva tillverkning av maltdrycker av andra och
tredje klasserna i visst bryggeri eller har nigon 6vertagit den roérelse, som
i skattepliktigt bryggeri bedrivils av annan, skall han till kontrollstyrelsen
gora anmilan om tillverkningens upptagande och dagen darfér (driftsanma-
lan). Foreligger ej hinder foér roérelsens utévande, meddelar kontrollstyrel-
sen bevis darom. Innan siddant bevis utfirdats, ma rorelsen icke utovas,
dock att den, som O{vertagit av annan bedriven roérelse, ma, didrest anmailan
gores inom 14 dagar efter 6vertagandet, fortsitta rorelsen till dess kontroll-
styrelsen meddelat beslut i anledning av anmélningen (8 § 1 mom.). Under
den sista manaden av varje tillverkningsar skall tillverkare, som amnar fort-
sitta rorelsen under det kommande tillverkningsaret, till kontrollstyrelsen
gora anmilan dirom (8 § 2 mom.). Tillverkning for forsiljning av malt-
dryck av tredje klassen mé iiga rum allenast for utforsel ur riket samt for
vetenskapligt, medicinskt, farmaceutiskt, tekniskt, industriellt eller annat
likartat Andamal (11 §).
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I de ifrigavarande motionerna har framhallits bl. a., att nigon storre
meningsskiljaktighet icke torde rdda om férdelarna ur nykterhetssynpunkt
av ett undanrdjande av det enskilda profitintresset &4 rusdryckshanteringens
omrade. Nackdelarna av privat foretagsamhet hade ocksa visat sig inom
maltdryckshanteringen. 1934 ars maltdryckskommittés forslag i fraga om
foretagsformer och foérsiljningsregler hade emellertid hittills icke foranlett
nagon atgard fran statsmakternas sida. Den sédnkning av alkoholhalten hos
pilsnerdricka, som #gt rum under kriget och som alltjimt bestode, hade
minskat de skador, som vore knutna till pilsnerdrickat. Fortfarande torde dock
en icke ringa del av bryggeriernas forsiljning vinna anvindning som sjélv-
standig rusdryck, som surrogat fér rusdrycker eller som kompletterings-
dryck till spritdrycker. Detta méste ses mot bakgrunden av den kontrast
som radde mellan de relativt stridnga restriktionerna och franvaron av en-
skilt vinstintresse i sprithandeln, &4 ena sidan, och de relativt fria forsalj-
ningsformerna och det starka privatintresset inom maltdryckshandeln, &
den andra. Detta starka privatintresse gjorde for ovrigt ocksa de lindriga
forsiljningsreglerna i pilsnerdricksférsaljningsforordningen i hog grad illu-
soriska. Missbrukarna torde dirfor i orter, diar forséljningsstillen funnes,
ha obehindrad tillgdng till varan. Aven pa den del av landsbygden, dar for-
sialjningsstillen saknades, bleve varan relativt tillgdnglig f6r missbrukarna
genom de talrika 6vertridelserna av reglerna for rekvisitionsférsiljningen
och olaga detaljhandel av handlande eller av nykterhetskaféinnehavare.

Tillverkarna hade ocksa varit ivrigt verksamma for att inom de olika
kommunerna skapa nya forsiljningsstillen, och i icke ringa omfattning hade
de haft framgang i dessa bemddanden. Inriattande av forsiljningsstillen for
pilsnerdricka i delar av landet, som tidigare saknat sddana, medférde uppen-
barligen en nybildning av konsumtionsvanor, som eljest skulle ha uteblivit.
De ur nykterhetssynpunkt vidtagna inskriankningarna hade dirjimte haft
ekonomiska aterverkningar, vilka framstode sasom icke onskvirda. Ratten
att tillverka maltdrycker hade ansetts bora grundas pa koncession, och
Kungl. Maj:t hade pa goda skal visat stor aterhallsamhet i beviljandet av
nya tillstand. Bryggerierna hade ytterligare utmejslat den genom denna
koncessionspolitik uppnadda monopolstillningen genom att inbérdes indela
marknaden i relativt konkurrensfria omraden. Ur nykterhetssynpunkt hade
det visserligen funnits anledning att héilsa denna konkurrensbegrinsning
med tillfredsstillelse. Den hade emellertid varit forknippad med den nack-
delen, att den givit tillverkarna inom den skattepliktiga bryggeriindustrien
ett icke sakligt befogat overtag i konkurrensen med ovriga tillverkare av
svagdricka och laskedrycker samt en maktstillning gentemot vissa detalj-
handlare, som icke kunde anses dndamaélsenlig ur samhaillets synpunkt.
Monopolstillningen hade vidare av allt att déma skapat en stegring av fore-
tagarvinsten, som framstode siasom of6rtjant.

Infér uppgiften att avhjalpa foreliggande brister tedde det sig naturligt
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att for tillverkningens vidkommande i forsta hand 6verviaga den desintres-
sering i statsbolagets form, som vunnit s& vidstrackt anvindning inom rus-
dryckshanteringen. Majoriteten i 1934 ars maltdryckskommitté avbhéjde vis-
serligen pa sin tid en siddan atgiard. Grunderna for detta avbdjande vore
emellertid icke ens da helt 6vertygande, och erfarenheterna sedan dess hade
givit spérsmalet ny aktualitet. Mdhinda kunde en utredning giva vid handen,
att ett tillfredsstillande resultat kunde nis genom en féretagsform, som
alltjimt limnade nagot utrymme fér enskild vinst. Huruvida detta vore
mojligt kunde klarldggas forst genom en sadan utredning.

I en till utskottet inkommen skrift har Kopparbergs lins allmdnna nyk-
terhetsférbund anslutit sig till det i forevarande motioner framstallda yr-
kandet och dirvid anfort bl. a. f6ljande. Inom férbundet hade maltdrycks-
fragan vid flera tillfallen diskuterats, varvid samstimmigt konstaterats att
pilsnerdricka i manga fall anvindes sdsom rusdryck samt att riklig tillgdng
pA pilsnerdricka bidroge till att forsdmra nykterhetstillstindet. Férbundet
hade dven tagit flera initiativ i syfte att eliminera de vador en riklig pilsner-
fortaring medférde men hade darvid alltid stétt pa4 motstand fran bryggeri-
kretsar. Ar 1945 hade salunda forbundet gjort en framstillning till lans-
styrelsen i Falun om utfardande av sarskilda foreskrifter for pilsnerforsalj-
ningen fran bryggeriernas avhidmtningsstillen (8lschapparna). Det hade
namligen vid verkstilld unders6kning konstaterats, att 16st folk ofta sam-
lades vid dessa forsiljningsstillen, képte och konsumerade pilsnerdricka
samt stillde till otrevnad och bekymmer fér befolkningen i trakten. Bryg-
geriigarna hade energiskt motsatt sig dylika ordningsforeskrifter, och for-
bundets framstillning hade dnnu icke lett till resultat.

En lang tids erfarenhet hade visat, att bryggeridgarna icke vore tillrack-
ligt intresserade for att medverka till genomférandet av de restriktiva at-
girder, som vore ndédvindiga foér att hindra att pilsnerdricka komme till
anvindning i berusningssyfte. Férbundet, som representerade 25 000 vuxna
kvinnor och min i nykterhetsorganisationer och frikyrkosamfund i Dalarna,
hade darfér kommit till den bestimda 6vertygelsen, att man icke kunde
komma tillrdtta med de ur nykterhetssynpunkt beklagliga féljderna av den
nuvarande pilsnerdricksférordningen med mindre an att sjalva féretags-
formen omlades.

Vidare har Sveriges storloges av I0GT verkstillande rdad i en till utskot-
tet inkommen skrift férklarat sig helt bitrada det i motionerna framférda
yrkandet och dirvid framhallit bl. a. féljande. Vid upprepade tillfallen
under de tva senaste artiondena hade Sveriges storloge vid sina drsméten
enhilligt uttalat sig for att det enskilda profitintresset matte undanréjas
aven betriffande maltdryckshanteringen, i likhet med vad sedan linge
varit fallet med partihandel och utminutering av rusdrycker. Vad i motio-
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nerna anférdes om skillnaden mellan systembolagens och bryggeriernas
taktik, da det gillde strivandena att dstadkomma nya forsialjningsstallen,
vore sarskilt fortjant av uppmarksambet. I jamforelse med antalet forsalj-
ningsstillen for rusdrycker vore antalet avhimtnings- och utskdnknings-
stallen for pilsnerdricka synnerligen stort. Trots detta bedreves fran bryg-
gerihanteringens sida just nu ett omfattande och malmedvetet arbete pa
att 6ka forsiljningsstillenas antal. Som en direkt foljd av det privata in-
tresse, som vore knutet till denna hantering, paginge salunda en medveten
stravan att 6ka anvindningen av pilsnern i de svenska hushallen.

Att det icke vore riskfritt att lata smaken for och vanan vid att dricka
6l breda ut sig, visade erfarenheterna savil fran utlandet som fran vért
eget land. Verkstillande radet ville sarskilt erinra om den utredning an-
gaende nykterhetstillstandet under krigsaren, som utforts inom finans-
departementet. 1 denna utredning hade ingatt en undersékning bland in-
tagna alkoholister pad Venngarn, Svartsjo och Asbrohemmet ar 1943 for att
f4 utront vilka berusningsmedel som av dem huvudsakligen anvints. Denna
utvisade bland annat, att pilsnern enbart anvints i mer dn dubbelt sa
maénga fall som spritdrycker enbart och att pilsnern medverkat som berus-
ningsmedel i 87,5 % av samtliga har ifragavarande alkoholistfall. Pilsnerns
roll som berusningsmedel eller som bidrag till uppkomsten av kronisk alko-
holism hade emellertid olika omfattning pa olika orter i vart land. Det
hade salunda visat sig, att, dar det funnes mojlighet att praktiskt taget var
som helst erhalla pilsnerdricka till avhimtning eller till fortaring pa kaféer,
den spelade en visentligt storre roll, &n diar man stringt begrinsat utminu-
terings- resp. utskinkningsstillena. Med kinnedom om berorda forhallande
méste det anses orimligt, att privata foretag pa det satt, som nu skedde och
som tidigare skett, kunde tillatas systematiskt omforma sedvanjorna hos
vart folk i en uppenbart skadlig rikining. Hartill komme att vad som vun-
nits genom den desintresserade driften pa rusdrycksférsiljningens omrade,
aventyrades i icke ringa utstrickning genom de stridvanden, som ytterst
bottnade i privatekonomiskt profitintresse hos bryggeriindustrien. Full ef-
fekt kunde endast nas, om aven dlet bleve foremal for desintresserad drift.

Utskottet. I de ifragavarande motionerna har yrkats, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande mojligheten att
vinna o6kad folknykterhet och ekonomisk rationalisering genom inférande
av statsmonopol eller dirmed jambérdig foretagsform for tillverkning av
skattepliktiga maltdrycker.

Enligt vad utskottet inhémtat har det forevarande sporsmalet under de
senare aren berorts i flera till finansdepartementet inkomna framstall-
ningar. I en den 14 augusti 1946 dagtecknad skrift har salunda Svenska
bryggeriindustriarbetarefﬁrbundet — med formilan att vid férbundets kon-
gress i maj samma &r uppdragits at férbundets styrelse att hos Kungl. Maj:t
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anhilla om en utredning i syfte att i statens dgo overféra samtliga brygge-
rier och mineralvattenfabriker i landet — hemstiillt, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga harfor erforderliga atgirder. Sveriges nykterhetsvinners landsfor-
bund har i en den 3 juli 1947 dagtecknad till statsradet och chefen for
finansdepartementet stilld skrift anhallit om skyndsam utredning rérande
mojligheten att vinna 6kad folknykterhet genom inférande av statsmonopol
eller dirmed ur nykterhetssynpunkt jimbérdig foretagsform for tillverk-
ningen av skattepliktiga maltdrycker. I en den 29 februari 1948 dagtecknad
skrift har Nykterhetsfolkets sextonde landsméte — under uttalande av sin
anslutning till vad i skriften fran Sveriges nykterhetsvinners landsférbund
anforts -— instimt i den av landsférbundet gjorda hemstillan. Samtliga
framstillningar ha av chefen for finansdepartementet verlamnats till den
nu arbetande nykterhetskommittén, vilken har till uppgift att verkstilla
utredning rérande nykterhetslagstiftningens framtida innehall och utform-
ning.

Till nykterhetskommittén har vidare inkommit en den 25 augusti 194§
dagtecknad skrift fran Svenska bryggareféreningen, innefattande bemétande
av vissa i den ovannidmnda skriften fran Sveriges nykterhetsvinners lands-
forbund eller eljest fran nykterhetshall gjorda uttalanden.

De ifrdgavarande motionerna gilla enligt utskottets mening ett spérsmal
av stor vikt. Emellertid ha sisom framgar av vad ovan namnts i framstall-
ningar till Kungl. Maj:t pakallats atgirder i samma syfte som med motio-
nerna avses, och dessa framstillningar ha av Kungl. Maj:t 6verlimnats till
nykterhetskommittén. D4 det férevarande sporsmaélet saledes redan ir fore-
mél fér Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, finner utskottet ej skal att férorda
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning i &mnet. Med hin-
syn hirtill avstyrker utskottet de nu féreliggande motionerna.

Under dberopande av vad sdlunda anforts {ar utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 106 av herr Birger An-
dersson m. fl. och II: 153 av herr Gavelin m. fl. om utred-
ning rérande statsmonopol eller annan jimboérdig féretags-
form for tillverkning av skattepliktiga maltdrycker icke
métte féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1949.

P4 bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,
Velander, Heiiman, Franzon, Falk, Wehtje, Rosander och Niklasson; samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard, Sundstrém, Hagberg i Malmd, Nilsson i
Kristinehamn, Persson i Svenskép och Sjélin.

Reservation

av herr Sandberg, som med hanvisning till vad i de ifragavarande motio-
nerna samt av Sveriges nykterhetsvinners landsférbund och Nykterhets-
folkets sextonde landsmoéte anforts yrkat, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande moéjligheten att vinna 6kad
folknykterhet genom inférande av statsmonopol eller diarmed ur nykter-
hetssynpunkt jambordig foretagsform for tillverkning av skattepliktiga
maltdrycker.

Iduns tryckeri, Esselte ab. Stockholm 1948
916633



