Bevillningsulskottets betinkande nr 29. 1

Nr 29.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om dtgéirder for frimjande av det frivilliga enskilda
sparandet.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet héinvisade likalydande
motionerna I: 219 av herr Mannerskantz m. fl. och II: 273 av herr H jalmar-
son m. fl. har hemstallts, »att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte framligga forslag till arets riksdag om
atgiarder for att frimja det frivilliga enskilda sparandet».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogoérelse harfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 273.

Forevarande sporsmal har varit foremal for riksdagens uppmérksamhet
vid 1947 och 1948 ars riksdagar.

Vid 1947 ars riksdag hemstilldes i de likalydande motionerna I: 144 (av
herr Elon Andersson m. fl.) och II:234 (av herr Ohlin m. fl.), att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om utredning rorande
skattefrihet eller skattelittnad for inkomst, som sparas av personer med
viss maximiinkomst, dvensom rérande andra lampliga atgérder till upp-
muntrande av de breda folklagrens sparande, i forsta hand sadant s. k.
kontant sparande, som placeras i sparinrattningar, vissa obligationer eller
annan penningform. Samma &rs bevillningsutskott fann i sitt 6ver dessa
motioner avgivna betinkande nr 46 det vara ett mycket betydelsefullt sam-
hillsintresse att pa lampligt sitt uppmuntra sparandet, ej minst bland de
breda folklagren. Utskottet erinrade vidare om att Kungl Maj:t genom
overlaggningar med representanter for niringslivet och de storre folk-
rorelserna sokt finna lampliga utvigar for det allminnas stéd at spa-
randet. Da Kungl. Maj:t silunda #ignade sparfrimjandet sarskild upp-
mirksamhet och da utskottet forutsatte att Kungl. Maj:t dédrvid dven upp-
mirksammade de i molionerna berérda spérsmalen, fann utskottet till-
rickliga skiil saknas att i en sirskild skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning i dmnet. Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Enahanda yrkande som i de nu férevarande motionerna framfordes i
motionen II: 367 (av herrar Haslad och Hjalmarson) vid 1948 ars riksdag.
I sitt i anledning av motionen avgivna och av riksdagen godkanda betiin-
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kande nr 49 erinrade samma ars bevillningsutskott om att en omfattande
sparkampanj kommit till stind samt att bl. a. sparbankerna i avsikt att
frimja sparandet bedreve ekonomisk upplysningsverksamhet. Utskottet
anforde darjamte bl. a. féljande:

Emellertid ha iiven mera vittgiende atgiarder for uppmuntrande av det
frivilliga sparandet 6verviigts. Salunda ha under den senare tiden vid
offentliga utredningar utarbetats tva forslag, vilka syfta till att pa olika
vagar stimulera till insdttning i penninginstitut av sparmedel, bundna fér
en lingre tid.

Det ena av dessa forslag, har sasom antytts i den forevarande motionen,
framlagts av 1944 ars allminna skattekommitté i en den 13 december 1947
till finansdepartementet avlimnad promemoria med forslag till bestam-
melser angidende skattepremiering av frivilligt banksparande. Enligt detta
forslag skall varje skattskyldig fysisk person iga ritt att i en allméin kre-
ditinrittning - postsparbanken, annan sparbank, affirsbank eller central-
kassa for jordbrukskredit — upplagga ett s. k. skattesparkonto for sig sjilv,
sin maka eller sina minderariga barn. For den del av det lopande 4rets in-
komst, som insattes 4 dylikt konto under dren 1948 och 1949, skall avdrag
vara medgivet vid inkomsttaxeringen, i den man den sammanlagda arliga
insittningen ej overstiger 3 000 kronor fér vart och ett av dessa ar. Sa
lange medlen innesta a4 kontot, foreligger ej skatteplikt vare sig for for-
mogenheten eller f6r dira upplupna rantor. Medlen fa icke uttagas, forrin
tva kalenderar forflutit efter utgangen av det ar, under vilket insittningen
gjorts. Efter den nimnda tvaarsfristen fa medlen uttagas. Om uttagningen
sker fore utgangen av ar 1954, skall dock det uttagna beloppet inrdknas i
den skattepliktiga inkomsten for det ar, da uttaget figt rum. Medel, som
innestd 4 kontot till utgdngen av ar 1954, kunna diremot uttagas, utan
att detta medfor skattskyldighet fér desamma. Skattebefrielsen blir alltsa
under denna férutsitining definitiv.

Enligt det andra forslaget, vilket framlagts i en inom finansdepartemen-
tet i december 1947 upprittad promemoria, skall sparandet uppmuntras
genom att sidrskilda premier lamnas till sparare i ungdomséldrarna. De
sparade medlen skola inséttas 4 sirskilda ungdomskonton hos kreditinritt-
ningarna. Premien, vilken ansetts béra vara undantagen frin beskattning,
skall utgora ett procentuellt tilligg till det under varje ar sparade beloppet.
Sasom villkor for att premie skall utgad har ansetts béra féreskrivas, att
sparandet uppgar till visst minimibelopp.

Intetdera av dessa forslag har hitlills forelagts riksdagen.

Utskottet har givetvis icke méjlighet att i delta sammanhang goéra nagot
uttalande, huruvida de utvigar, som anvisats i de bada forslagen, dro lamp-
liga eller 6ver huvud taget framkomliga. Vad angar det inom finansdepar-
tementet utarbetade forslaget faller detta for ovrigt till huvudsaklig del
utanfor bevillningsutskottets kompetensomrade. Att bagge forslagen inne-
béra en viss risk foér Sverflyttningar av redan forefintliga sparmedel till
sddana konton, som med férslagen avses, synes dock uppenbart.

Utan att pa nagot sitt taga stillning till dessa forslag anser sig utskottet
bora starkt understryka vikten av att i nuvarande lige alla de mdjligheter
bliva undersékta, som kunna tinkas ifrdgakomuna for erhallande av en sti-
mulans till det frivilliga sparandet sirskilt bland de breda folklagren. For
att atgérder i sadan riktning skola leda till nigot mera patagligt resultat
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tirer det enligt utskottets mening vara ofrankomligt, att begagnandet av
den anvisade sparformen f6ér den enskilde klart framstar sasom en for-
del for honom sjalv. Allméan enighet rader darom att ett 6kat sparande un-
der nuvarande férhallanden ar synnerligen angeliget ur allmin synpunkt.
Den omstindigheten, att en sparform innebir risk for att densamma kan
komma att begagnas dven i andra fall 4n som dirmed avses, synes for-
denskull utskottet icke utan vidare bora foranleda, att densamma avvisas.
Vilka risker som helst i detta hinseende boéra givetvis icke tagas. Med hin-
syn till syftet med de anordningar, som hir ifragaséittas, bor det dock enligt
utskottets mening kunna anses forsvarligt om ndgon risk hirutinnan fore-
finnes, sivida det kan antagas att anordningarna eljest komma att pa etl
tillfredsstallande satt fylla sitt syfte. Utskottet anser silunda, att dven
sddana utviagar, som under mera normala forhallanden icke kunnat ifraga-
komma, for nirvarande bora tagas under omprévning. Huruvida en sddan
utvag trots didrmed forenade oldgenheter — bor viljas blir en avvig-
ningsfraga. Vid denna avvigning kan givetvis icke bortses fran att olidgen-
heterna med en viss anordning hliva stérre i den man det belopp, som kan
ifrigakomma till en gynnad behandling, ir mera avsevirt.

Dirjamte erinrade utskottet betriffande sparande genom tecknande av
livforsikringar om att i ett av 1944 ars allminna skattekommitté avgivet
betankande (SOU 1948: 22) férslag framlagts om en héjning av maximi-
beloppet for avdraget for forsikringspremier fran 200 till 300 kronor.
Utskottet, som forutsatte, att Kungl. Maj:t 4gnade uppmirksamhet at den
i motionen beriérda fragan om Aatgirder foér frimjande av det frivilliga
sparandet ansag ej erforderligt att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om forslag i dmnet. Med hinsyn hirtill avstyrkie utskottet motionen.
Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

I de féorevarande motionerna har erinrats om att i bilaga 1 till 1949 ars
statsverksproposition, bihang 2, »Oversikt 6ver det ekonomiska ldget 1949,
uttalats (s. 114), att efterkrigstidens sparbenigenhet syntes ha visat sig
otillricklig samt att problemet for lang tid framat syntes vara att astad-
komma ett sparande som vore tillrickligt stort fér att medge onskvirda
investeringar. Fran skilda synpunkter maste det enligt motionirernas upp-
fattning anses vara av synnerlig vikt, att okningen av sparandet Aviga-
bragtes genom frivilliga insatser fran medborgarnas sida. Att sparandet
varit otillrackligt hade fran hiogerhall vid upprepade tillfallen understrukits.
Detta hade dock icke foranlett sadana positiva atgiarder, som vore erfor-
derliga. Da det vore nddviindigt att snarast mojligt fa till stind en stark
0kning av sparandet, vore det angeliget att fragan om olika &tgirder av
sparsamhetsframjande karaktir gjordes till féremal for skyndsam utred-
ning. I olika sammanhang hade diskuterats att medgiva skatteldattnad for
skattskyldiga, som i viss form foretoge nysparande. Bland annat hade
1944 ars allminna skattekommilté i december 1947 avgivit ett forslag i
sadant syfte. Ulan att taga stillning till detla forslag ville motionirerna
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helt allmint framhalla att, dérest en dylik sparform skulle f& nigon stérre
betydelse sisom en stimulation till sparande, den fér spararen maéste
framstd sisom mycket enkel. Den finge silunda icke vara férenad med
nigra besvirliga formaliteter och finge icke synas &syfta ndgon okad
kontroll éver eller insyn i den enskilde spararens ekonomiska dispositioner
och stillning. Vidare borde de férméaner i skattehinseende, som den nya
sparformen skulle medféra, vara sa pétagliga fér spararen, att de starkt
lockade honom att spara i den angivna sparformen och att genom be-
gransning av konsumtionen 6ka detta sitt sparande si mycket som moj-
ligt. Genom att salunda appellera till den stora massan av smé och medel-
stora inkomsttagare kunde man férvinta att na en effektiv minskning av
konsumtionen hos den stora allminheten. Motionirerna hade icke forbisett,
att anordnandet av en sparform, som privilegierades vid beskattningen,
kunde innebira risk for att densamma anvandes 4ven i andra fall 4n som
dirmed avsiges. Enligt motionirernas mening vore emellertid en sidan
invindning icke av avgérande betydelse. En liknande uppfattning hade
dven framforts av 1948 Aars bevillningsutskott. Under den tid som for-
flutit, sedan denna fraga behandlades vid foregiende &rs riksdag, hade
intet annat atgjorts foér att framja det frivilliga sparandet 4n att den redan
tidigare igdngsatta sparpropagandan fortsatt. Propagandans resultat hade
emellertid icke varit tillfredsstdllande. Det vore ocksa psykologiskt for-
klarligt att effekten blivit denna, da spararen icke erbjodes nédgra for
honom klart patagliga fordelar. Att skattevigen uppmuntra sparandet
vore endast en av de moéjligheter, som stode till buds. Givetvis borde dven
andra atgirder overvigas.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstallan om atgirder for frimjande av det frivilliga enskilda
sparandet.

Sdsom framgir av den ovan lamnade redogdrelsen har denna friaga i
anledning av vickta motioner varit under behandling vid savil 1947 som
1948 ars riksdagar. Sistnimnda ars bevillningsutskott understrok starkt
vikten av att alla de mdjligheter bleve undersékta, som kunde tinkas
ifrAgakomma for erhillande av en stimulans till det frivilliga sparandet
siarskilt bland de breda folklagren. Da utskottet emellertid férutsatte, att
Kungl. Maj:t 4gnade uppméarksamhet at frigan om atgirder for frimjande
av det frivilliga sparandet, ansag utskottet ej erforderligt att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéilla om férslag i dmnet.

Aven enligt bevillningsutskottets mening ir det av synnerlig vikt, att en
okning av det frivilliga sparandet dger rum. Det beror silunda i hog grad
pi sparandet, om de nu ridande krisférhillandena med regleringar av
olika slag skola kunna bringas att upphdra. Ur de synpunkter, utskottet
har att foretrida, uppkommer nirmast fragan, huruvida en stimulans &t
sparandet skulle kunna vinnas genom &andrade beskattningsregler eller
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dndrade grunder for sjilva skattesystemet. Utskottet far hérvidlag erinra
om att innevarande ars riksdag pa forslag av utskottet i dess av riksdagen
godkinda betinkande nr 18 beslutat att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om en oOversyn av skatterna till staten och dessas verkningar. Ut-
skottet har darvid anfoért, att det praktiska syftet med utredningen uppen-
barligen vore att underséka mdojligheterna till ett lagre samlat skattetryck.
Vidare har frambhadllits, att det vore ett for alla gemensamt intresse att
hela skattesystemet si utformades att det i minsta mdjliga grad lade hinder
i viagen for en hojning av folkets vilstind genom fortsatt utveckling av
produktionen. Att dérvid skatternas inverkan bade pa sparandet och pa
arbetsviljan maste beaktas vore lika allmint erkint som det visat sig
svart att vinna enighet om verkningarna i praktiken av skattesystemets
utformning. I vid utskottets nimnda betinkande fogade reservationer har
betydelsen av skattesystemets utformning med avseende & verkningarna
dirav i produktionen och sparviljan ytterligare understrukits.

Av vad nu anférts framgar, att skatternas verkningar a bl. a. sparandet
torde komma att uppmérksammas vid den nu beslutade éversynen av det
statliga skattesystemet. Utskottet vill 4ven papeka, att hos Kungl. Maj:t i
dagarna av ungdomskommittén inom Folkrorelsernas sparkampanj gjorts
framstillning om vissa atgirder for frimjande av sparandet bland ung-
domen. Med hinsyn hirtill och da utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t
jamval i ovrigt vidtager de atgarder, som kunna befinnas mdjliga for er-
héallande av en stimulans till det frivilliga sparandet, finner utskottet ej
skal att i anledning av de forevarande motionerna férorda skrivelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om forslag i dmnet.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:219 av herr Manner-
skantz m. fl. och II: 273 av herr Hjalmarson m. fl. om &t-
giarder for frimjande av det frivilliga enskilda sparandet
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1949.

P4 bevillningsutskottets vignar:
ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,
Velander, Hetiman, Franzon, Falk, Wehtje, Rosander och Niklasson; samt

frin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard, Sundstrém, Iagberg i Malmd, Nilsson i
Kristinchamn, Persson i Svenskop och Sjolin.
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