Bevillningsutskottets betinkande nr 18. 1

Nr 18.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende det gdllande skattesystemets verkningar i

vissa avseenden, m. m.

Till bevillningsutskottet ha hiinvisats foljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, namligen:

1) de likalydande motionerna I: 12 av herr Domdé m. fl. och II: 10 av herr
andre vice talmannen Skoglund m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte
antaga

1) foljande

FORSLAG TILL
forordning om upphivande av forordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarlatenskapsskatt.

Hirigenom forordnas, att férordningen den 26 juli 1947 (nr 581) om
kvarlatenskapsskatt skall upphéra att gilla med utgidngen av juni ménad
ar 1949.

2) foljande

FORSLAG TILL
foérordning angiende restitution av kvarlatenskapsskatt m. m. i samband med
upphiivande av forordningen den 26 juli 1947 (nr 581)
om kvarlatenskapsskatt.

Harigenom foérordnas som foljer:

1 8.

Skattskyldig, som erlagt kvarlatenskapsskatt, dger efter darom gjord
ansokan erhalla restitution med belopp motsvarande skillnaden mellan &
ena sidan summan av den erlagda kvarlatenskapsskatten och den skatt,
som utgatt enligt férordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och
gavoskatt (arvsskatteférordningen), samt a andra sidan den skatt som
skulle hava erlagts enligt arvsskatteférordningen i dess lydelse fore den
1 januari 1948.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 7 saml. Nr 18.
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2 §.

Har kvarlitenskapsskatt blivit av beskattningsmyndighet faststilld men
icke erlagd fore den 1 juli 1949, skall skyldighet att erligga silunda fast-
stilld skatt icke vidare féreligga.

I fall som i forsta stycket sags skall skatt enligt arvsskatteforordningen
beriknas pa sitt stadgats i nimnda férordning i dess lydelse fore den
1 januari 1948.

3 §.
Har skattskyldighet till kvarlitenskapsskatt intritt fore den 1 juli 1949

men har skatten icke blivit av beskattningsmyndighet faststilld fore denna
dag, skall dylikt faststillande icke 4ga rum.

4 8.
Konungen ager utfirda for tillimpning av denna férordning erforderliga
foreskrifter.

3) foljande

FORSLAG TILL
forordning om édndring i forordningen den 6 juni 1941 (nr 416)
om arvsskatt och gavoskatt.,

Hirigenom foérordnas, att 11 § 1 mom., 16 §, 19 § 1 mom. samt 32, 52
och 59 §§ forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gavo-
skatt skola erhdlla dndrad lydelse p4 satt nedan angives.

11 §.

1 mom. Sdsom arvinges eller testamentstagares lott anses vad enligt lag
och testamente & honom beloper av behallningen i dédsboet eller i sidan
kvarlatenskap, varom formiéles i 4 § 1 mom. 2); dock skall, dar i skatte-
arendet foreligger arvskifte, den diri gjorda férdelningen efter vad i 16 §
stadgas linda till efterrittelse.

Behallningen beraknas — — -— av denna.
16 §.
Foreligger i — — — angiven grund.

Har sammanlagda vardet av arvingars och universella testamentstagares
sélunda bestimda lotter i skifteshandlingen upptagits ligre in vad som
aterstir av behdllningen i dédsboet, beriknad pa satt i 13, 20—23 och
27 §§ stadgas, sedan darifrdn avriknats dels efterlevande makes jamlikt
156 § skattefria andel, dels legat, dels i 11 § 2 mom. omfoérmild skattelott
och dels virdet av jimlikt 6 och 7 §§ forst framdeles beskattningsbar egen-
dom, skola lotterna bestimmas sisom om det belopp, varmed deras sam-
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manlagda virde understiger dodsbhobehallningen efter nu nidmnd avrikning,
uppdelats i lotterna i forhallande till deras storlek.
Skifteshandling skall — — — hos beskattningsmyndighet.

19 §.

1 mom. Arvs- eller testamentslott, {6r vilken intride av skattskyldighet
ar att hinfora till dodsfallet, skall vid skattens berikning sammanliggas
med gava, som arvingen eller testamentstagaren erhallit av den avlidne,
under forutsittning att skattskyldighet for givan intriatt vid dodsfallet
eller inom fyra ar dessforinnan. Avdrag skall ske for skatt, som visas hava
erlagts for gavan, eller, om ytterligare gava forekommit fére ovan angivna
tid, for vad av erlagd skatt beloper & den gava, som skall sammanliggas
med lotten; dock ma arvsskatten icke beriknas till ligre belopp dn som
skulle, utan avseende & gavan, hava utgitt for lotten.

Lott, for — — — stadgade grunderna.

32 8.
Har efter — — -~ av 19 §;
och hade, om hinsyn tagits till omstindighet som nu avses, for nagon
lott skatt skolat gildas utover vad for lotten beriiknats, skall efterbeskatt-
ning ske med salunda felande belopp.

52 §.
Skatt enligt denna forordning skall, i den man ej jamlikt 55 § anstand
medgivits, erliggas inom tre veckor efter det beskattningsmyndigheten med-
delat beslut om skattens faststillande.

Har jamlikt — — —- krontal bortfaller.
Skatten jiamte - — — angdende testamentsbevakning.
Den som -— — -— skattens faststillande.
Har jimlikt — — — utlamnad bouppteckning.
59 §.
Har efter -— — — deklarationen avgivits;

och hade, om hiinsyn tagits till omstindighet som nu avses, nagon skatt-
skyldig haft att giilda mindre skatt ian vad beriknats, skall honom paford
skatt nedsittas med salunda fér hogt berdknat belopp.

Ansokan om — — i skatteiirendet.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juli 1949.»

2) de likalydande motionerna I: 13 av herr Domé m. fl. och 11: 11 av herr
andre vice talmannen Skoglund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att en utredning rérande det gillande
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skattesystemets verkningar i de avseenden som i motionerna berérts matte
skyndsamt igangsittas dvensom att utredningens resultat och de forslag,
som av utredningen foranledas, matte forelaggas riksdagen;

3) de likalydande motionerna I: 101 av herr Heiding m. fl. och II: 116
av herr Norup m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta, att
lagen om kvarlatenskapsskatt skall upphora att gilla senast den 1 juli
1949 samt att redan debiterad men ej erlagd skatt inte skall uttagas»;

4) de likalydande motionerna I: 149 av herr Carl Eric Ericsson m. fl.
och 1I: 186 av herr Werner m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen matte
for sin del besluta sidan dndring i férordningen om statlig inkomstskatt
den 26 juli 1947, att skattskyldig vid taxeringen till statlig inkomstskatt be-
riattigas atnjuta avdrag for honom paférd féormogenhetsskatt, samt att
vederbérande utskott matte utarbeta de hirav féranledda andringarna i
forordningen om statlig inkomstskatt»;

5) de likalydande motionerna I: 215 av herr Bergvall m. fl. och II: 269
av herr forste vice talmannen Carlstrém m. fl., vari hemstallts, »att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t dels uttala att den offentliga hus-
hallningen under de nirmaste aren bor utmérkas av en striavan att astad-
komma en allmidn sinkning av skattetrycket for alla grupper av skatte-
betalare men utan sidana atgirder att den under semare ar uppnadda
socialpolitiska standarden beskires, dels anhalla om en skyndsam utred-
ning rérande olika skatters och skattekombinationers verkningar pa de
viktigaste slagen av produktiva insatser och darmed pa nationalinkomstens
utveckling samt rorande mdjligheterna att genom en reduktion och om-
liggning av beskattningen astadkomma sidana nationalekonomiskt gynn-
samma verkningar, som steg for steg kunna méjliggora en fortsatt sink-
ning av skattetrycket»; samt

6) de likalydande motionerna I: 216 av herr Bergvall m. fl. och II: 270
av herr forste vice talmannen Carlstrém m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning om en moderat
héjning av arvslottsbeskattningen samt framliggande for riksdagen av
dels de férslag, vartill utredningen kan foranleda, och dels i samband dér-
med forslag om kvarlatenskapsskattens avskaffande».

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse harfér icke limnas i det
foljande, hinvisa till motionerna I: 12, I: 13 och I: 101 samt II: 186, 1I: 269
och II: 270.

De nu ifrdgavarande motionerna gilla siledes tva spérsmdl, niamligen
dels frigan om det nu gillande skattesystemets verkningar dels ock frigan
om avskaffande av kvarlatenskapsskatten och vad dirmed sammanhinger.



Bevillningsutskottets betinkande nr 18. 5

Frigan om det nu gdllande skattesystemets
verkningar.

Den av 1947 ars riksdag beslutade omliggningen av den direkta stats-
beskattningen innebar bl. a. féljande. Med avseende a skattesystemets kon-
struktion skedde den andringen, att den dittills gillande kombinerade in-
komst- och formogenhetsbeskattningen sirskildes i tva fran varandra helt
fristaende skatter, en inkomstskatt och en féormdgenhetsskatt. Genom an-
tagandet av férordningarna om statlig inkomstskatt och om statlig formo-
genhetsskatt upphiivdes férordningarna om statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt samt om sirskild skatt 4 formogenhet, varjamte den under
de senare dren uttagna varnskatten, som inarbetats i de nya skatteskalorna,
avskaffades.

Inkomstbeskattningen av fysiska personer sker enligt det nya skatte-
systemet liksom enligt det férutvarande efter en progressiv skala. Medan
~ skatten enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt be-
stod av en rorlig bottenskatt och en fast tillaggsskatt, ir den statliga in-
komstskatten i sin helhet rorlig, dock med en begrinsning av rorligheten
si till vida att skatten icke i nigot inkomstskikt mé Gverstiga 70 procent
av inkomsten i detta skikt.

Den statliga inkomstskatten for juridiska personer utformades sasom
en fast, proportionell skatt med for olika slag av juridiska personer be-
stamda procentsatser. I jimforelse med tidigare skattesatser, med hinsyn
jamval tagen till viirnskatten, inneburo de nya en héjning for bl. a. svenska
aktiebolag fran 32 till 40 procent av den beskattningsbara inkomsten.
For svenska ekonomiska foreningar och vissa andra juridiska personer bi-
behélls diremot skattesatsen vid tidigare giillande 32 procent.

Betriffande férmogenhetsbeskattningen enligt det nya skattesystemet
giller att fysisk person #r befriad fran skattskyldighet till statlig formo-
genhetsskatt, i den man den beskattningsbara férmdgenhelen icke Overstiger
30 000 kronor. Skatteskalan for formégenheter 6ver nimnda belopp utfor-
mades sasom en fast, progressiv skiktskala med skattesatser frian 6 till 18
promille. Liksom tidigare finnes en sérskild reduktionsregel for de fall,
da inkomsten ir lag i forhallande till den skattepliktiga formdogenheten.
Denna regel innebir, att, direst for fysisk person eller oskift dodsbo den
skattepliktiga formogenheten overstiger 30 ginger den till statlig inkomst-
skatt faststillda sammanriknade nettoinkomsten, den beskattningsbara for-
mogenheten skall utgdra ett belopp, motsvarande 30 ganger den samman-
riknade uneltoinkomsten, dock ligst 50 procenl av den skattepliktiga for-
mogenheten. Av de juridiska personer, som varit underkastade formogen-
hetsskati genom den kombinerade inkomst- och formogenhetsskatten, undan-
togos fran skattskyldighet ekonomiska foreningar. Formogenhetsskatten for
juridiska personer gjordes proportionell och bestiimdes till 1,5 promille av
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den beskattningsbara formoégenheten om och i den man densamma Over-
stiger 5 000 kronor.

Tva forordningar om begrinsning i vissa fall av skatt antogos, av vilka
den ena enbart hiinfor sig till pa grund av 1948 ars taxering utgiende
skatter, under det att den andra giller tills vidare fran och med den 1
januari 1949. Enligt den senare forordningen iger fysisk person eller
oskift dédsbo erhalla avkortning eller restitution av skatt med det belopp,
varmed den skattskyldige pa grund av taxering for visst taxeringsar paférd
statlig inkomstskatt och férmogenhetsskatt samt allmin kommunalskatt,
landstingsmedel och tingshusmedel sammanlagt overstiga 80 procent av
den for honom samma ar enligt forordningen om statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten 6kad med vid taxeringen medgivet avdrag for allminna
skatter, dock att avkortningen och restitutionen sammanlagt icke ma 6ver-
stiga den statliga inkomstskatten.

Vid 1948 ars riksdag vicktes de likalydande motionerna I: 116 (av herr
Domoé m. fl.) och II: 195 (av herr Falla m. fl.), vari hemstilldes, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att en utredning rorande
det gillande skattesystemets verkningar i de avseenden som i motionerna
berorts matte skyndsamt igangsittas dvensom att utredningens resultat
och de forslag, som av utredningen féranleddes, matte féreliggas riksdagen.

1948 ars riksdag lamnade pa hemstillan av samma ars bevillningsutskott
motionerna utan atgard. Utskottet anforde dirvid i sitt av riksdagen god-
kiinda betinkande nr 36 foljande:

Det nu gillande systemet for den statliga beskattningen av inkomst och
tormogenhet antogs av féregdende ars riksdag och triadde i tillimpning
fran och med innevarande ars ingang. Detta system innebir i atskilliga
hinseenden betydelsefulla forindringar i jimférelse med det forutvarande
skattesystemet. Utskottet vill icke bestrida, att med hinsyn hirtill en
nirmare belysning av det nya skattesystemets verkningar fér vart ekono-
miska liv skulle kunna anses onskvird. Nu forefintliga mojligheter till
ett bedomande av dessa verkningar firo nimligen icke stora. Om det later
sig géra att genom en uiredning vinna 6kad kunskap héarutinnan, skulle
detta uppenbarligen vara av stort intresse. I den man med motionerna kan
ha asyftats att erhalla ett forutsattningslost klarliggande av det nya skatte-
systemets verkningar, finner utskottet alltsd i och for sig intet att erinra
mot denna tanke.

Utskottet har s mycket mindre anledning att stilla sig avvisande mot
tanken pa en utredning med hir angivet syfte som redan av 1947 ars be-
villningsutskott vid skattefragans behandling uttalades tveksamhet p& vissa
punkter, ehuru skilen for ett genomférande av lagstiftningen aven i dessa
delar dock ansagos viga tyngre. Ndmnda utskott, som verkstilllde undersok-
ningar rérande bl. a. den skirpta férmogenhetsbeskattningens inverkan pé
marginalskattens storlek, yttrade i detta hinseende i sitt betinkande nr 50,
att den omstiandigheten att hoga marginalskattesatser kunde uppkomma
vid vissa kombinationer av inkomst och férmdégenhet givetvis vore en ola-
genhet. Utskottet fann ocksa olikheten i skattesats vid inkomstbeskatt-
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ningen for i ena sidan aktiebolagen och a andra sidan de ekonomiska for-
eningarna kunna innebira en viss risk for att skattesynpunkter kunde bliva
avgorande vid valet av foretagsform. Di utskottet kan instimma i vad
1947 ars bevillningsutskott sdlunda anfoért, anser utskottet det vara av
viirde, om verkningarna av de nya reglerna i dessa avseenden kunde bliva
niarmare klarlagda. En sidan undersokning, vilken bor ske efter objektiva
grunder, kan mahinda dven pa andra punkter vara motiverad. Vid under-
sokningen synes dirjimte bora tillses, att den ifragavarande lagstiftningen
icke blivit utformad pa sddant sitt, att densamma kan utnyttjas for vin-
nande av en obehorig skattelindring, samt att eventuellt férekommande
bristfalligheter i lagstiftningen av denna art i mdjligaste man bliva rittade.

Genom en utredning i ovan angivna hinseenden skulle skapas bittre
méjligheter for ett bedomande, huruvida — med beaktande av alla pa fra-
gan inverkande faktorer — skil kunna anses fdreligga till dndring av fore-
varande lagstiftning. Av stor betydelse skulle enligt utskottets mening dven
vara, att genom denna utredning kunde erhéllas ett ytterligare klarlaggande
av skattesystemets verkningar i olika avseenden.

Den fragan maste naturligtvis stillas, pa vad sitt en sadan utredning skall
ske. Det giller hir i forsta hand icke en skatteteknisk underskning utan en
undersokning av allmint ekonomisk natur. Motionirerna ha icke anvisat
nagon vig fér den av dem foreslagna utredningen, och utskottet ir ej heller
berett att framligga nagra riktlinjer i detta hinseende. En sak torde dock i
detta sammanhang fa anses uppenbar. Vill man astadkomma en utredning
efter objektiva grunder - och saledes ej endast att vissa harfor anlitade
experter skola uttala prognoser eller omdémen om skattesystemets verk-
ningar - - lirer det vara ofrinkomligt, att skattesystemet férst under nagon
tid maste ha varit i verksamhet. Det bor for ovrigt i detta sammanhang icke
forbises, att pa grund av de nuvarande inom produktionen radande onormala
forhallandena med brist pa bl. a. ravaror, elektrisk kraft och brinsle en nu
gjord undersokning rorande det nya skattesystemets verkningar med avse-
ende & produktionen skulle kunna giva ett missvisande resultat.

Med hiinsyn till dessa omstindigheter anser sig utskotiet -— trots sin
principiella anslutning till tanken pa en utredning i detta dmne vid lamplig
tidpunkt - icke kunna tillstyrka bifall till de foéreliggande motionerna.

Vid utskottets betinkande fanns fogad en reservation av fyra ledamater,
vilka ansago att utskottet bort fororda bifall till de vickta motionerna.

Samma fraga har upptagits till behandling i flera av de nu féreliggande
motionerna. Salunda har i de likalydande motionerna I: 13 (av herr Domd
m. f1.) och II: 11 (av herr andre vice talmannen Skoglund m. fl.) erinrats
om de vid 1948 ars riksdag vickta motionerna och vad samma ars bevill-
ningsutskott anfért i sitt Gver motionerna avgivna betinkande. Vidare har
erinrats om det mycket starka motstand, som vid den av 1947 ars riksdag
genomférda omldggningen av den direkta statsbeskattningen rests av en
betydande minoritet inom riksdagen. De farhagor, som déa uttalades for
att skatteskiarpningarna skulle drabba den produktiva foretagsamheten pi
ett menligt sitt och komma att motverka utvecklingen av det riskvilliga
och i produktionens tjinst arbetande kapitalet hade icke visat sig oberatti-
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gade. Ej heller hade farhagorna fér en ogynnsam ekonomisk utveckling
skingrats efter genomférandet av 1947 ars skatteforslag utan efter hand
blivit allt starkare. Motiondrernas betidnkligheter grundade sig bl. a. pa
vissa av dem foretagna utredningar rérande de gillande skatternas tyngd
och verkningar, vilka utredningar belysts i en bilaga, till de ovannimnda
motionerna vid 1948 ars riksdag, samt pa den ekonomiska kris, i vilken
vart land befunne sig. I direktiven foér 1944 ars allminna skattekommitté
hade framhallits bl. a., att det borde utredas, hur utvecklingen av olika
utgiftsposter pa budgeten genom sina direkta och indirekta aterverkningar
pa inkomstbildningen modifierat den direkta effekten av beskattningen,
hur det forholle sig med foretagsbeskattningens incidens och skattepoliti-
kens indirekta verkningar bl. a. genom férmedling av fordndringar i spa-
rande och kapitalbildning, hur marginalskatten verkade vid skilda inkomst-
typer m. m. Sarskild uppmirksamhet borde enligt direktiven dgnas beskatt-
ningen av riskbirande inkomster och riskbirande kapital. Nagra sadana
undersokningar hade idnnu icke kommit till stind.

Enligt motioniarernas uppfattning borde en utredning rorande skattesy-
stemets verkningar omfatta bl. a. de i ndmnda direktiv angivna fragorna.
Da formogenhetsskatten uttoges efter sa hoga skattesatser som de gillande,
vore det av mycket stor betydelse att skattens underlag bleve bestimt pa
ett riktigt sitt. Hirvidlag kunde hinvisas till 1936 ars bevillningsutskotts be-
tankande nr 46, vari utskottet uttalat bl. a., att det vid en eventuell skérp-
ning av férmogenhetsskatten bleve nodvindigt att taga under omprovning,
huruvida icke gillande bestimmelser om berdkning av den skattepliktiga
formogenheten borde goras till foremal for revision. Formogenhetsskattens
utformning aktualiserade dven fragan om vilka inkomst- och férmdégen-
hetsgrupper, som framfor allt bidroge till nybildningen av kapital. Det vore
dven angeliget, att utredningen upptoge frigan om ett dterférande av
skattesatsen for aktiebolagen till sadan niva, att likstéllighet i beskatt-
ningshinseende erniddes mellan aktiebolagen och de ekonomiska for-
eningarna.

Svarigheterna att 6ka produktionen och sparandet syntes motionirerna
till mycket stor del vara att tillskriva den oerhért harda beskattningen for
saval foretag som enskilda. »Skattetinkandet» — sérskilt med héinsyftning
pa marginalskatten — hade numera spritt sig till snart sagt alla kretsar i
vart land. Dartill hade framfor allt det nya s. k. kallskattesystemet bidragit.
En visentlig lindring i beskattningen syntes darfér fran samhillsekonomisk
synpunkt framsta som i hég grad motiverad. Enligt motionirernas mening
skulle en sadan lindring icke behéva leda till nagon minskning i skattein-
takterna, eftersom produktionen otvivelaktigt skulle stiga och dirmed dven
skatteunderlaget.

For att belysa den skatteskirpning, som fran ar 1932 till ar 1948 intratt
for praktiskt taget alla kategorier skattskyldiga, hade motionirerna fére-
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tagit en utredning, vars resultat redovisades i vid motionerna fogade la-
beller.

I de likalydande motionerna 1: 215 (av herr Bergvall m. fl.) och II: 269
(av herr férste vice talmannen Carlstrom m. fl.) har framhallits, att hoj-
ningen av skattetrycket i frimsta rummet sammanhingde med den om-
fattande utvidgningen av den allmiinna sektorn i samhallslivet. Skarp-
ningen av beskattningen av medelstora och storre inkomster, formogenheter
och arv vore i forsta hand uttryck for en 6nskan att taga hansyn till skat-
tebetalarnas olika birkraft. I ett samhille, som sokte med socialpolitiska
atgarder forbattra de ekonomiskt svagaste gruppernas inkomstlige, kunde
detta motiv emellertid ej skiljas fran en 6nskan att dstadkomma en mindre
ojamnhet i inkomstférdelningen &n den som utmiérkte samhallslivet for
nagra artionden sedan. For den socialliberala askadning, som motioné-
rerna foretradde, stode dessa stravanden att steg for steg dstadkomma en
omdaning av samhillslivet fran de former detta hade i borjan av inneva-
rande arhundrade till ur social synpunkt mera tillfredsstillande forhallan-
den som alltigenom berittigade. Den fragan uppkomme emellertid, hur
langt det vore mojligt att ga i fraga om det allminna skattetrycket och
beskattningen av inkomster och férmégenheter av vissa slag utan att verk-
ningarna dirav pa produktion och sparande bleve sadana, att resultatet ur
allmanna synpunkter icke kunde anses férsvarligt. Just for dem som ons-
kade en sa fast forankring hos folket som mojligt av samhillets sociala
omvardnad framstode det som onskvirt, att beskattningen icke dreves sa
langt att en kinsla av avoghet mot de sociala och 6vriga offentliga utgif-
terna vixte fram. Aven ur inkomstférdelningssynpunkt funnes det up-
penbarligen grinser for beskattningen, som icke borde dverskridas. En be-
skattning, som minskade inkomster och sparande hos de mera vilsituerade
men astadkomme sadana verkningar pa niringslivet, att de breda lagren
icke finge silt lage forbittrat utan tvartom pa lang sikt forsamrat, kunde
ej anses motiverad med hinsyn till dnskemilet om en jiamnare inkomstfor-
delning. Det férhélle sig icke pa det siitlet, att oberoende av skattepolitiken
en viss kaka funnes att dela och att denna kakas storlek icke paverkades
av de skattepolitiska fordelningsatgirderna. Tvartom vore det uppenbart,
att en oklok skattepolitik kunde astadkomma menliga verkningar pa pro-
duktionen och salunda leda till att en mindre kaka stode till forfogande
i framliden an eljest skulle varit failet.

Den uppfattningen hade pi senaste tiden vunnit alltmera spridning i
vart land, att det nuvarande skattetrycket savil pa de breda lagren som pa
de mera viilsituerade folkgrupperna vore ur hiir anforda synpunkter alltfor
hart. Man syntes ha anledning rikna med att iven personer med ungefar
samma inkomststillning som den for industriarbetare vanliga ej sillan
paverkades av den s. k. marginalskatten, s alt de bleve obeniigna for
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okade anstringningar. Alldeles pa samma satt syntes det forhalla sig med
en hel del manniskor inom de s. k. fria yrkena med hogre utbildning. San-
nolikt gjorde sig denna tendens i ndgon man gillande inom alla folk-
grupper.

Liksom betriffande arbetsprestationerna forefélle det sannolikt, att nu-
varande skattesystem verkade i icke ringa grad aterhallande pa den vik-
tiga ekonomiska prestation, som det enskilda sparandet utgjorde. Det hade
iven pépekats och férmodligen med ritta, att den nuvarande foretagsbe-
skattningen i nagon man avtrubbade kanslan fér nédviindigheten av den
storsta ekonomisering i friga om reparationer, representation o. dyl.

Det riddande skattetryckets tillbakahallande inflytande pa de produk-
tiva insatserna vore i nuvarande ekonomiska lige en ytterst allvarlig sak.
Motionédrerna vore 6vertygade om att en héjd produktivitet och ett okat
enskilt sparande vore mycket viktiga forutsittningar for att det svenska
folkhushallet skulle kunna frigéra sig frin nuvarande kristillstaind. En-
dast darigenom syntes en mera naturlig, mindre restriktionsbetonad balans
in den regeringen i férsta rummet inriktade sin politik pa att uppna kunna
astadkommas. Motionirerna ansage dirfor angeliget, att man snarast ge-
nomférde en allméin sénkning sirskilt av inkomstbeskattningen, sa att alla
skattebetalare gaves en kinsla av att statsmakterna allvarligt strivade efter
att steg for steg litta skaftebordan. Om ej helt oférutsedda hiindelser in-
triffade, borde en sinkning av inkomstbeskattningen kunna beslutas av
drets riksdag att galla fran och med ar 1950. Motioniirerna avsiage att, nar .
riksdagen hade att behandla fragan om skattesatsens hojd, framliagga for-
slag om en sidan sankning av densamma. Det kunde di endast bliva fraga
om en preliminir skattereduktion av ej alltfér genomgripande slag. Fragan
hur skattesatserna borde avvigas och olika slag av skatter kombineras
borde enligt motionirernas mening upptagas till en niirmare och noggrann
utredning med sirskild hinsyn till skattepolitikens verkan pa de produk-
tiva insatserna, siadan den framtridde i ljuset av hittillsvarande erfaren-
heter.

Motionirerna ville bestiimt understryka, att de icke forordade nagon
allmin utredning av skattesystemets verkningar i alla tankbara avseenden.
For att ett nagorlunda snabbt resultat skulle vinnas gillde det tvirtom
att inrikta utredningen pa sadana speciella punkter, dir man kunde ha
anledning att vinta praktiska resultat. Till viss del torde det vara lampligt,
att utredningen lades i hinderna pa opolitiska experter. Detta vore t. ex.
lampligt vid utredningen av den viktiga frigan, vilken roll olika slag av
ekonomiska stimulanser spelade for olika slag av miinniskor och féretag
med hinsyn till deras villighet att prestera arbete, initiativ och sparande.
Sarskild uppmirksamhet borde dgnas fragan om eventuella skattelitinader
for att uppmuntra till sparande.

Utredningen borde leda fram till bestamt utformade riktlinjer for en
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successiv reduktion av skattetrycket. En sinkning av den socialpolitiska
standard, som uppnatts under efterkrigstiden, finge emellertid ej ske, och
en del viktiga behov, t. ex. pa undervisningens omrade, maste tillgodoses.
Fragan bleve da, hur tickning skulle kunna vinnas for de erforderliga stats-
utgifterna, eftersom de gynnsamma verkningarna pa niringslivet av en
skattesiinkning till en del framtridde forst sa sméiningom.

Vid overvigande av detta sporsmal borde beaktas, att den normalt ske-
ende stegringen av produktionen, som naturligtvis kunde avbrytas av krig
och andra olyckor, sannolikt komme att medféra en lat vara ojimnt for-
l16pande stegring av nationalinkomsten. Darmed féljde i och for sig en ten-
dens till stegrade skatteintikter. En inkomststegring av samma hastighet
som fore kriget skulle 6ka nationalinkomsten med cirka en halv miljard
arligen samt skatteinkomsterna for stat och kommun med ¥4 till 15 darav.
Om man vagade rikna med en viss fortgidende produktionsékning och om
dterhallsamhet iakttages med nya statsutgifter liksom i fraga om kommu-
nala utgifter, vunnes dirigenom ett visst utrymme fér en sankning av
skattesatserna.

I de likalydande motionerna I: 149 (av herr Carl Eric Ericsson m. fl.)
och II: 186 (av herr Werner m. fl.) har framhillits, att det enligt motioni-
rernas mening vore en uppenbar brist i skattelagstiftningen, att formogen-
hetsskatten icke finge avriknas vid inkomstberikningen. I och for sig vore
aven formogenhetsskatten en palaga pa inkomsten, formogenhetens avkast-
ning, vilken ansetts ha en storre barkraft an arbetsinkomst. Férmégenhe-
ten som sadan vore endast en norm for denna beskattning. De skil, som
talade for en avdragsritt i fraga om formogenhetsskatten, vore minst lika
starka som i friga om kommunalskatterna. Det kunde icke vara rimligt
att belasta en inkomst, som atgatt fér att gialda férmogenhetsskatten och
salunda ur skatteférmagesynpunkt vore obefintlig, med ytterligare en skatt.
Det vore dverhuvud tagel icke méjligt att pa ett riktigt sitt beakta skatte-
féormagan, om man lite en och samma inkomst traffas av tva av varandra
oberoende skatter, bada progressiva. Den dubbla progressiviteten drabbade
hart jordbrukare samt foretagare inom hantverk och rérelse, vilka for att
kunna utéva sin forvirvsverksamhet miste ha visst kapital placerat i fore-
taget. Motioniirerna férordade darfor, att ritt till avdrag for formogenhets-
skatten infordes vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Aven om sadant
avdrag finge ske, skulle den sammanlagda belastningen a formogenhets-
dgare alltjamt vara betydande. Maximalt skulle skatten, vid 10 procents
kommunalskatt, uppga till minst 90 procent vid en kapitalavkastning av
hogst 3,2 procent och lill minst 80 procent vid en avkastning av hogst 7,7
procent. Den skulle dock icke Gverstiga 100 procent, sa lange avkastningen
uppginge till minst 2 procent. Vad anginge det inkomstbortfall, som clt ge-
nomférande av motionirernas forslag skulle innebiira, ansage de detta icke
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vara av den betydenhet, att syftet med budgetens dverbalansering skulle
aventyras.

Fraganom kvarldtenskapsskattens avskaffande m. m.

I 6verensstimmelse med beslut av 1947 ars riksdag utga for avliden per-
sons efterlimnade egendom tva slag av skatter, nimligen kvarldtenskaps-
skatt enligt forordningen didrom av den 26 juli 1947 (nr 581) samt arvs-
skatt enligt forordningen om arvsskatt och gavoskatt av den 6 juni 1941 (nr
416). Kvarlatenskapsskatten beriknas 4 behallningen i dédsbo efter avdrag
bl. a. for makes giftorittsandel och ir en skatt pa formoégenhetsinnehav, en
vid ddédsfallet aktualiserad, under vederborandes livstid uppskjuten for-
mogenhetsskatt. Arvsskatten dr avsedd att triaffa féormoégenhetsforviarv och
utgdr 4 arvs- och testamentslott. I overensstimmelse darmed avilar skatt-
skyldigheten for kvarlatenskapsskatt den avlidnes dédsbo men for arvsskatt
vederborande arv- eller {estamentstagare.

Kvarlatenskapsskatten utgar & den del av kvarlatenskapens virde, som
overstiger 30 000 kronor, enligt en enhetlig, progressiv skiktskala med 5 till
50 procent. Jamval livforsakringar, till vilka formanstagare ir insatt, drab-
bas i viss utstrickning av kvarliatenskapsskatt.

Arvsskatten beriknas efter olika progressiva skalor, avvidgda bl. a. med
hinsyn till det narmare eller avldgsnare sliktskapsforhallandet mellan den
avlidne och arvingen. Silunda beskattas efterlevande make och barn lind-
rigare 4n andra sliktingar.

Gavoskatt utgar enligt arvs- och giavoskatteforordningen efter i stort sett
samma grunder som arvsskatten. Diarjamte beskattas gavor fran fysiska
personer med kvarlatenskapsskatt, varvid gavor till nirstiende dro féremal
for skarpt beskattning.

Vid 1948 irs riksdag vicktes jamvil vissa motioner, vilka samtliga hade
till syfte kvarlatenskapsskattens avskaffande. Salunda yrkades i de likaly-
dande motionerna 1: 63 (av herr Domé m. fl.) och 1I: 110 (av herr Skog-
lund i Doverstorp m. fl.), att férordningen om kvarlatenskapsskatt skulle
upphévas frin och med den 1 juli 1948 samt att redan erlagd kvarléten-
skapsskatt skulle restitueras. I huvudsak samma yrkanden framstélldes i de
likalydande motionerna I: 182 (av herr Gustaf Elofsson m. fl.) och II: 294
(av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl.). Vidare yrkades i de likalydande mo-
tionerna I: 117 (av herr Bergvall m. fl.) och II: 198 (av herr Ohlin m. fl.),
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning ré-
rande en moderat héjning av arvslottsbeskattningen samt framliaggande fér
riksdagen av dels de forslag, vartill utredningen kunde féranleda, dels ock i
samband dirmed férslag om kvarlatenskapsskattens avskaffande.

Dessa motioner lamnades av 1948 drs riksdag pa hemstillan av samma
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ars bevillningsutskott utan atgiird. Utskottet anférde dirvid i sitt av riks-
dagen godkinda betankande nr 37 bl. a. foljande:

Till stod foér yrkandet om kvarlatenskapsskattens omedelbara avskaf-
fande har i de likalydande motionerna I: 63 och II: 110 lamnats en utforlig
motivering. Savitt utskottet kunnat finna innehalla emellertid dessa motio-
ner icke nagra nya synpunkter pa denna friga. Sedan riksdagen i juli ma-
nad 1947 fattade sitt beslut om kvarlatenskapsskattens inférande ha ej hel-
ler intraffat sadana forhallanden, som kunna anses bora foranleda ett
frangiaende av detta beslut. Utvecklingen torde snarare kunna sigas ha gatt
i motsatt riktning. Vart lands statsfinansiella lige ar for narvarande betyd-
ligt samre #n man vid fjolarets riksdag viintade sig. Att i de nu namnda
motionerna liksom iven i de likalydande motionerna I: 182 och II: 294
kunnat ifragasittas ett upphiavande av kvarlatenskapsskatten utan att na-
gon ersittning for de darigenom bortfallande skatteintiikterna anskaffas pa
annan vig finner utskottet fordenskull anmirkningsvart. Utskottet far aven
erinra om att kvarlatenskapsskatten endast da det giller de stérre formo-
genheterna kan anses vara av nagon mera visentlig betydelse samt denna
skatt forst vid mycket stora féormogenheter kan sagas vara av en betydande
storleksordning. Med hiinsyn hiirtill skulle det forvisso fér stora delar av
vart folk framsta sasom svarforklarligt, om innevarande ars riksdag -— som
redan beslutat avseviirda skiarpningar av ett flertal indirekta skatter vilka
skarpningar hardast drabba de mindre inkomsttagarna — tillimétesginge
de i nu ifragavarande motioner framstillda yrkandena om en skatteldttnad
for de storre formogenheterna. Pa grund hirav avstyrker utskottet de lika-
lydande motionerna I: 63 och II: 110 samt de likalydande motionerna I: 182
och II: 294.

De i de likalydande motionerna I: 117 och II: 198 framstillda yrkandena
om skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéillan om utredning rorande en
moderat hdjning av arvslottsbeskaltningen sasom erséttning for kvarlaten-
skapsskatten finner utskottet mera realitetsbetonade. Da emellertid med
dessa motioner asyftas, att skatteskalorna vid arvslottsbeskattningen skulle
bestimmas si att det inflytande skattebeloppet bleve visentligt lagre an
som vid kvarlatenskapsskattens bibehallande kunde vintas erhallas, finner
utskottet ej heller den i de nu niimnda motionerna anvisade 16sningen bora
ifragakomma. Utskottet vill emellertid tillagga, att kvarlatenskapsskatten
liksem varje annan skatt givetvis kan utformas pa annat satt och aven er-
sittas med annan beskattning av kvarlalenskap och arv, om anledning
dartill kan anses féreligga. Enligt utskottets mening bér dock erfarenhet
f5rst ha vunnits om skattens verkningar, innan det tages under dvervigan-
de, huruvida denna skatt bor bibehillas i sin nuvarande utformning eller
icke eller om den bér ersittas med annan beskattning av kvarlatenskap
och arv av motsvarande storleksordning. P4 grund hirav avstyrker utskot-
tet jamvil de likalydande motionerna I: 117 och II: 198.

Vid utskottets belinkande fanns fogad en reservation av sju ledaméter,
vilka i anslutning till de likalydande motionerna I: 63 och II: 110 samt de
likalydande motionerna I: 182 och I1: 294 ansago, att kvarlatenskapsskatten

borde utan drojsmal avskaffas.
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Friagan om kvarlatenskapsskattens avskaffande behandlas i flera av de nu
foreliggande motionerna. 1 de likalydande motionerna ¥: 12 (av herr Domé
m. fl.) och II: 10 (av herr andre vice talmannen Skoglund m. fl.) har er-
inrats om innehallet i de vid 1948 ars riksdag i dmnet vickta motionerna
I: 63 och 1I:110. Vidare har framhallits, att forre professorn Gosta Eber-
stein under ar 1948 i sitt arbete »Kvarlatenskapsskatten i kritisk belysning»
framlagt resultatet av en av honom foretagen undersékning av vissa grund-
laggande fragor i forordningen om kvarlitenskapsskait. Ebersteins uttalan-
den bestyrkte till fullo de anmirkningar motionirerna riktat mot den ritts-
liga grunden for och det rittsliga innehallet i kvarlatenskapsskatten. Eber-
steins utredning slutade med foljande ord: »Krav pa kvarlatenskapsskattens
upphévande borde dirfor resas inom alla partier, och allra mest av det parti,
som kommit att i férsta hand engagera sig for kvarlatenskapsskattens ge-
nomférande.» Dessa uttalanden borde enligt motioniirernas mening utgora
en allvarlig maning till fornyad provning av fragan om kvarlatenskapsskatt.
Ur statsfinansiell synpunkt fyllde denna skatteform icke nagon betydelse-
full funktion. Sasom framginge av bilaga 1 till 1949 ars statsverksproposi-
tion beriknade riksrikenskapsverket, att for innevarande budgetar skulle
uppsta en brist i de & driftbudgeten uppférda inkomsttitlarna, varav 10 mil-
joner kronor félle 4 envar av inkomsttitlarna arvslottsskatt, gavoskatt och
kvarlatenskapsskatt. Dessa tre inkomsttitlar vore for budgetaret 1948/49
upptagna till sammanlagt 85 miljoner. De av motionirerna i de ovannamnda
motionerna vid 1948 ars riksdag gjorda antagandena, att ett slopande av
kvarldtenskapsskatten icke skulle medfora ett storre inkomstbortfall for
statskassan dn 25 4 30 miljoner kronor, hade diirmed bestyrkts. Diremot
hade kvarlitenskapsskatten ur samhillsekonomisk synpunkt redan haft
och komme, om den bibehdélles, alltjamt att f& skadeverkningar, som vore
avsevirt storre dn den vinst statskassan tillférdes.

I de likalydande motionerna I: 101 (av herr Heiding m. fl.) och II: 116
(av herr Norup m. fl.) har framhallits, att redan vid framliggandet av for-
slaget om kvarlatenskapsskatt denna skatteform ulsalts for en mycket
skarp kritik. Denna kritik hade icke framstillts av det skalet, att kvarlaten-
skapsskatten vore en skatt pa dem som iirvde formogenheter utan dirfor
alt skatten trdffade dem som irvde lika stora belopp olika. Denna oriittvisa
borde rittas till. Vid skattens inférande anférdes, ait det belopp, som be-
riknades inflyta av denna skatt, nimligen omkring 40 miljoner kronor, be-
hévdes for budgetens balansering. I 1948 ars bevillningsutskotts betin-
kande rorande forevarande sporsmal hade uttalats, att utskottet funne det
anmirkningsvirt, att i vissa av de da viickta motionerna i imnet ifragasat-
tes ett upphivande av kvarlatenskapsskatten utan att nigon ersittning for
de dirigenom bortfallande skatteintiikterna anvisades. I ar lite det sig utan
vidare siigas, att ett belopp av denna storleksordning drunknade i den all-
minna dverbalanseringen.
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1 de likalydande motionerna I: 216 (av herr Bergvall m. fl.) och II: 270
{av herr forste vice talmannen Carlstrém m. fl.) har anférts, att genom
kvarlatenskapsskatten kunde komma att fér statens 16pande utgifter tagas
i ansprak hopsparat kapital, som under andra férhallanden skolat anvan-
das till produktiva dndamal, och att darfor forelage risk for en fortgiende
minskning av de produktiva tillgangar, som frimjade det ekonomiska fram-
atskridandet. Kvarlatenskapsskatten torde vidare kunna sigas verka oritt-
vist mellan olika grupper av arvtagare. De psykologiska verkningarna av en
skatt med sa hoga skattesatser, som det hir vore fraga om, maste framsta
som himmande pa sparviljan.

Vidare har erinrats om innehallet i de vid 1948 ars riksdag fran folkpar-
tiets sida i Amnet vickta motionerna I: 117 och II: 198, i vilka framhallits.
att kvarlatenskapsskatten savil till sin konstruktion som till sina verk-
ningar vore en olimplig skatteform och att den diirfor icke borde behdllas
som en formn av arvsbeskattning. Ur statsfinansiella och andra synpunkter
kunde dock ifragasittas, om icke en viss komplettering av den bittillsva-
rande relativt laga arvslottsbeskaltningen borde dga rum. Dirvid kunde gi-
vetvis en schematisk hdjning av nu gilllande skatteskalor leda till orattvisa
resultat. Aven om skatteskalorna skulle faststillas sa att det frin skatten
inflytande beloppet skulle bliva viisentligt ldgre in det kvarlatenskapsskat-
ten inbringade — vilket motioniircrna ansage vara nédvindigt — skulle be-
lastningen pa de mindre arvslotterna bliva alltfor tung. Skatteskalorna torde
darfor bora goras till foremal f6r omarbetning, sa att hiinsyn toges till de
storre arvslotternas bhiittre skattekraft. For att overviaga dessa och andra i
samband med arvslotisheskattningen uppkommande avvigningsproblem
vore det nédviandigt med en ingaende utredning om de verkningar pa sam-
hillsekonomien i stort, som arvslottsbeskattningen kunde vintas medfora.

Utskottet. Samtliga de nu ifragavarande motionerna avse en omprovning
av det vid 1947 ars riksdag inférda skattesystemet, kvarlatenskapsskatten
dari inbegripen. Salunda yrkas i de likalydande motionerna I: 13 (av herr
Domé m. fl.) och II: 11 (av herr andre vice talmannen Skoglund m. fl.),
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en utredning
rorande det gillande skattesystemets verkningar i de avseenden som i mo-
tionerna berorts, varvid siirskilt pekas pa marginalskattens avvigning, for-
mogenhetsbeskattningen och foretagsbeskattningen. I de likalydande mo-
tionerna I: 215 (av herr Bergvall m. fl.) och 1I: 269 (av herr forste vice lal-
mannen Carlstrom m. fl.) yrkas, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t dels uttala, att den offentliga hushaliningen under de niarmaste aren
bor utmirkas av en sirivan att dstadkomma en allmén séinkning av skatte-
trycket for alla grupper av skattebetalare, dels ock hemstilla om en utred-
ning angiende bl. a. mojligheterna att genom en reduktion och omligg-
ning av beskattningen astadkomma sidana nationalekonomiskt gynnsamma
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verkningar, som steg for steg kunna méjliggéra en fortsatt sdnkning av
skattetrycket. I de likalydande motionerna I: 149 (av herr Carl Eric Erics-
son m. fl.) och II: 186 (av herr Werner m. fl.) hemstélles, att riksdagen
ville besluta sadan #ndring i férordningen om statlig inkomstskatt att skatt-
skyldig beriittigas att vid taxering lill dylik skatt atnjuta avdrag fér honom
paford statlig férmogenhetsskatt. Vad angér kvarlatenskapsskatten fram-
stillas yrkanden om avskaffande av denna skatt i de likalydande motio-
nerna I: 12 (av herr Domé m. fl.) och II: 10 (av herr andre vice talmannen
Skoglund m. fl.) samt i de likalydande motionerna I: 101 (av herr Heiding
m. fl.) och II: 116 (av herr Norup m. fl.). Vidare hemstilles i de likalydande
motionerna I: 216 (av herr Bergvall m. f1.) och II: 270 (av herr forste vice
talmannen Carlstrom m. fl.), att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning rérande en moderat hdjning av arvslottsbeskattningen
samt framliggande for riksdagen av dels de forslag, vartill utredningen kan
foranleda, dels ock i samband dirmed forslag om kvarlitenskapsskattens
avskaffande.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen vicktes redan vid 1948
ars riksdag vissa motioner, vari yrkades skrivelse till Kungl. Maj:t med
hemstillan om en utredning rérande det gilllande skattesystemets verk-
ningar i vissa avseenden. Dessa motioner limnades av riksdagen pé forslag
av samma Aars bevillningsutskott utan atgird. 1948 ars bevillningsutskott
framholl emellertid, att det nya skattesystemet i atskilliga hinseenden inne-
bure betydelsefulla férandringar i jimférelse med det forutvarande skatte-
systemet, och sade sig icke vilja bestrida, att med héansyn dértill en narmare
belysning av det nya skattesystemets verkningar foér vart ekonomiska liv
skulle kunna anses énskvird. Fér dstadkommande av en utredning efter
objektiva grunder ansag dock utskottet ofrankomligt, att skattesystemet
forst under nagon tid maste hava varit i tillimpning. P4 grund av inom
produktionen radande onormala foérhallanden med brist pa bl. a. révaror,
elektrisk kraft och bransle skulle enligt utskottets mening en da beslutad
undersékning rérande det nya skattesystemets verkningar med avseende &
produktionen kunna giva ett missvisande resultat. P4 grund dirav anséag
sig utskottet -— trots sin principiella anslutning till tanken pa en utredning
i detta amne vid lamplig tidpunkt — icke kunna tillstyrka bifall till de da
vickta motionerna.

Med avseende & de férhallanden, som ar 1948 aberopades till stod for ett
uppskjutande av denna omprévning kan nagon stoérre dndring inte sigas
ha intritt. A andra sidan ha omstidndigheter tillkommit som motivera en
dversyn av de olika skatteformerna i ett sammanhang. Som stéd for den
ekonomiska stabiliseringspolitiken har en betydande overbalansering av
budgeten ansetts nodviandig, och den har astadkommits genom en kraftig
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hojning av konsumtionsskatterna, som medf6rt en annan férdelning av
skattetrycket dn tidigare. Den redan féretagna ékningen av statens utgif-
ter och utsikterna till en fortsatt stegring samtidigt med att en littnad i be-
skattningen alltjamt framstar som ett naturligt 6nskemal ge ocksa anled-
ning till ett nytt 6vervigande av hela skattefrigan, da hbedémd inte minsi
med hiinsyn till den utveckling av statens ulgifter som anses sannolik.

Den 6versyn av nu radande skatiesystem, som utskottet vill férorda, kan
salunda inte undga att i viss min vidgas till att omfatta ocksa dverviganden
om ramen fér statliga utgifter. Det ér sannolikt att pa detta sitt riskerna for
skiljaktiga meningar bli storre, in om utredningen stringt begrinsas till
skattefragan. Men da det praktiska syftet med utredningen uppenbarligen
ar att undersdka méjligheterna till ett Jagre samlat skatietryck, och hur en
rimlig férdelning av detta skattetryck skall ha sa litet ogynnsamma verk-
ningar som mojligt pa produktionen, synes det totala omfinget av skatte-
intakterna och diarmed av statsutgifterna inte kunna limnas asido. Nagra
begrinsningar i utredningens frihet att hir uttala 6nskemal eller framstéilla
krav anser sig utskottet icke bora fororda i annan man én att en minsk-
ning av det samlade skattetrycket icke far sokas genom en sinkning av
den uppnadda sociala standarden.

En avvigning mellan den rimliga hdjden fér statsutgifterna och en rimlig
hojd hos det samlade skattetrycket maste sdlunda utgdra forutsittningen
fér de ytterligare avviigningar, som en utredning om skattefrdgan innebér.
Den férsta av dessa avvigningar ir den mellan skatterna pa inkomst och
féormogenhet & ena sidan, samt konsumtionsskatterna & den andra. Direfter
kommer avvigningen mellan de direkta skatterna inbérdes. Vad som féran-
leder utskottet att ingad pa den forsta av dessa avvidgningar ar den over-
halansering av budgeten genom en extraordinir konsumtionsbeskattning,
som just nu foreligger. Det synes inte vara att féregripa utredningen om en
rimlig avvigning mellan beskattningen av inkomster och av konsumtion,
da utskottet erinrar om =ztt nigon héjning av konsumtionsbeskattningen
icke vid skattereformen ar 1947 ansags motiverad foér att mojliggora en
stérre sinkning av inkomstskatten och att den extraordinidra héjningen vid
1948 ars riksdag alltsd bor betraktas som tillfallig och atminstone i stort
sett boér férsvinna, innan en sinkning av skatterna pa inkomst och for-
mogenhet overviges.

Vad dessa senare skatter betriiffar utgora de uppenbarligen ett nédvan-
digt led i skattesystemet, medan delade meningar foreligga om den inbor-
des avviigningen dem emellan. Del galler savil fragan i vilken utstrick-
ning enskilda skattebetalare skola belastas i jimforelse med bolagen, som
avviagningen mellan skatten pa inkomster & ena sidan och férmogenheter &
den andra. Dessa skiljaktiga meningar togo sig uttryck vid 1947 ars skatte-
reform, da det foérslag som genomfordes utsattes for kritik, darfor att det

2 - Bihang lill riksdagens protokoll 1949. 7 saml. Nr 18.
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ansags belasta formogenheterna alltfér hart, medan dess forespriakare an-
sdgo en littnad for inkomsttagarna vara av sadan betydelse att om en sidnk-
ning av hela skattesumman varit finansiellt mojlig den borde ha skett ge-
nom en ytterligare sinkning av inkomstskatten. Savil denna motsiattning
som de skiljaktiga meningarna om en riktig avvigning mellan den arliga
formoégenhetsskatten a4 ena sidan och arvsskatterna 4 den andra kvarsta
fortfarande, och utskottet kan hir tydligen inte ge tillkinna nigon enhet-
lig uppfattning, lika litet som i friga om utformningen av skatteskalor med
deras olika tryck pa olika grupper av inkomsttagare och férmogenhets-
dgare. Det ar ett for alla gemensamt intresse att hela skattesystemet sa ut-
formas att det i minsta mojliga grad ldgger hinder i vigen for en héjning
av folkets vilstind genom fortsatt utveckling av produktionen. Att dérvid
skatternas inverkan bade pa sparandet och arbetsviljan maste beaktas ir
lika allmént erként som det har visat sig svart att vinna enighet om verk-
ningarna i praktiken av skattesystemets utformning. I den man utredningen
i detta hiinseende kan finna végar till ett mera objektivt bedémande av
dessa olika verkningar, 6kas tydligen utsikterna till ett samférstand eller
en sammanjimkning mellan uppfattningarna.

A andra sidan synes det icke vara tillradligt att med hinvisning till de
ekonomiskt gynnsamma verkningarna av ett ligre skattetryck foreslad sa-
dana sankningar av skatterna, som leda till underskott i budgeten, utan att
detta dr motiverat av ekonomisk stagnation och kris, eller som oméjliggora
en under hogkonjunktur onskvard 6verbalansering av budgeten.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen maétte -— i anledning av f6ljande motioner,
namligen de likalydande motionerna I: 12 av herr Domd
m. fl. och II: 10 av herr andre vice talmannen Skoglund
m. fl,, de likalydande motionerna I: 13 av herr Domé m. fl.
och II: 11 av herr andre vice talmannen Skoglund m. fl., de
likalydande motionerna I: 101 av herr Heiding m. fl. och
II: 116 av herr Norup m. fl.,, de likalydande motionerna
I: 149 av herr Carl Eric Ericsson m. fl. och II: 186 av herr
Werner m. fl., de likalydande motionerna I: 215 av herr
Bergvall m. fl. och II: 269 av herr foérste vice talmannen
Carlstrom m. fl. samt de likalydande motionerna I: 216 av
herr Bergvall m. fl. och II: 270 av herr foérste vice talman-
nen Carlstrém m. fl., dvensom med hénvisning till vad ut-
skottet hir ovan anfért och under sirskilt betonande av att
den uppnédda socialpolitiska standarden icke fir beskiras
-— 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla, att Kungl. Maj:t
ville 14ta verkstilla en 6versyn av skatterna till staten och
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dessas verkningar samt att de forslag, som déarav foran-
ledas, matte foreliggas riksdagen.

Stockholm den 29 mars 1949.

Pa bevillningsutskottets viagnar:
ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Sjédahl, Velander,
Gustaf Elofsson*, Heiiman*, Franzon, Wehtje, Ramberg, Rosander och Sjo;
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard, Kristensson i Osby, Sundstréom, Hagberg i
Malmd, Nilsson i Kristinehamn och Persson i Svenskép.

* Tcke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer:

I) av herrar Velander, Wehtje och Hagberg i Malmo, vilka anfért f£o6l-
jande:

>De direkta statliga skatterna d inkomst och férmégenhet ha under det
senaste decenniet undergitt en sddan skérpning, att de numera i stor ut-
strackning icke kunna anses std i nagon rimlig relation till de skattskyldigas
inkomster eller skatteférmiga. Belysande harfoér aro bl. a. de utredningar,
som redovisats i de likalydande motionerna I: 116 och II: 195 vid 1948 ars
riksdag samt de likalydande motionerna I:13 och II: 11 vid innevarande
ars riksdag. Det synes oss sta utom allt tvivel att de gillande skattesatserna
ha direkt samhillsskadliga verkningar. Genom det nya uppbordssystemet
har marginalskattens storlek kommit att uppmirksammas pa ett helt annat
satt an tidigare. Skatternas psykologiska verkningar ha dirmed bérjat
framtriada i allt vidare kretsar, si till vida att de hdga skatterna visat sig
dgnade atl motverka arbetsvilja, foretagsamhet och risktagande. Viljan och
mojligheterna till sparande ha vidare, sarskilt i den mén inkomsten aven
drabbats av férmégenhetsskatt, i stort sett eliminerats, dir icke denna skatt
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rentav lett till kapitalfortiring. Ett bibehallande av sddana skattesatser
skulle darfér enligt vir mening férhindra eller i varje fall férdréja den
ckonomiska utveckling, som utgdér forutsattningen for en fortsatt allméin
vilstindsokning. Med héansyn hartill ter sig ur samhaillsekonomisk syn-
punkt en genomgiende sinkning av skattesatserna for savél inkomst som
formogenhet sasom ofrankomlig. Det dr ocksa angeldaget att denna skatte-
sankning genomfdres innan de skadliga verkningarna av nuvarande skatte-
tryck blivit 4n mer patagliga. Da det emellertid icke ar mojligt att utan en
niarmare utredning taga stallning till sddana fragor, som hur omfattande en
sddan skattesinkning bér bli, huruledes denna bor fordela sig mellan olika
skatteformer m. m., inskrianka vi oss i detta sammanhang till att férorda,
att en utredning om det gillande skattesystemets verkningar och om méj-
ligheterna att astadkomma en viisentlig sinkning av rddande direkta skatte-
tryck snarast igadngsittes.

Vid den silunda férordade utredningen maéste givetvis beaktas storleken
av de utgifter, som skatterna aro avsedda att ticka. Vi hysa sdlunda, i lik-
het med andra meningsriktningar, den uppfattningen att den nu uppnadda
sociala standarden icke far beskiras. Detta konstaterande innebir emeller-
tid icke att utgifterna under alla férhallanden skola anses vara det primira
och skatternas summa blott en f6ljd hirav. Tvirtom lorde de nuvarande
ekonomiska forhallandena ha adagalagt, att riksdagen icke bér besluta ut-
gifter i sidan utstriackning att konsekvensen blir eilt samhillsekonomiskt
skadligt skattetryck.

En sénkning av skattetrycket paverkar gynnsamt savil produktion som
sparande och behover darfér icke i och for sig medféra nigon minskning
av statens skatteintikter. Utredningen maste naturligtvis taga hinsyn till
denna visentliga omsténdighet. Framfor allt bora skattetryckets verkningar
pa langre sikt beaktas. Det framtida skattesystemel maéste konstrueras sa
atl icke nagon medborgargrupp orimligt belastas och si, att icke férutsatt-
ningarna for svenska folkets forsorjning foérsamras.

Vad kvarlatenskapsskatten betriatfar foreligger icke nagot behov av en
sarskild utredning. De ogynnsamma fér att icke siga orimliga verkning-
arna av denna skatteform ha i olika sammanhang ingiende belysts, bl. a. i
vissa av de foreliggande motionerna. Dirtill kommer, att skattens budgetira
betydelse dr ringa. Med hansyn hirtill férorda vi, att kvarlatenskapsskatten
omedelbart avskaffas samt att redan influten sadan skatt restitueras.

Vad slutligen angar den indirekta beskattningen vilja vi hir inskrinka
oss till det uttalandet att den ar 1948 beslutade extraordinira konsumtions-
beskattningen 4 bensin och papper enligt var uppfattning bor avskaffas
redan vid innevarande 4rs riksdag och att denna fraga dirfér icke bor inga
i utredningens uppdrag.
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Under hinvisning till vad har anférts hemstélla vi,

a) att riksdagen matte -— med bifall till de likalydande
motionerna I:12 av herr Domé m. fl. och II: 10 av herr
andre vice talmannen Skoglund m. fl. samt de likalydande
motionerna I: 101 av herr Heiding m. fl. och II: 116 av herr

Norup m. fl. — antaga de i motionerna 1:12 och II: 10
framlagda, i férestdende betankande atergivna férslagen
till:

1) férordning om upphivande av foérordningen den 26
juli 1947 (nr 581) om kvarlatenskapsskatt,

2) férordning angaende restitution av kvarliatenskaps-
skatt m. m. i samband med upphéivande av férordningen
den 26 juli 1947 (nr 581) om kvarlatenskapsskatt, samt

3) férordning om #ndring i férordningen den 6 juni 1941
(nr 416) om arvsskatt och gavoskatt;

b) att riksdagen métte -— i anledning av foéljande motio-
ner, namligen de likalydande motionerna I: 13 av herr Domo
m. fl. och II: 11 av herr andre vice talmannen Skoglund
m. fl.,, de likalydande motionerna I: 149 av herr Carl Eric
Ericsson m. fl. och II: 186 av herr Werner m. fl. samt de
likalydande motionerna 1: 215 av herr Bergvall m. fl. och
II: 269 av herr férste vice talmannen Carlstrém m. fl. —
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla en skyndsam oversyn av de arliga skatterna
till staten och dessas verkningar samt att de forslag, som
darav foranledas, méatte snarast foreliggas riksdagen; samt

¢) att de likalydande motionerna I: 216 av herr Bergvall
m. fl. och II: 270 av herr forste vice talmannen Caristrom
m. fl. icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

I1) av herrar Elon Andersson, Sandberg, Kristensson i Osby och Persson
i Svenskop, vilka bitritt utskottets hemstidllan men ansett att utskottets
motivering bort erhalla féljande lydelse:

»Samtliga de - (= utskottet s. 15 rad. 15 nedifran - s. 16 rad. 7
nedifran) - - - —- viackta motionerna.

De skil, som 1948 aberopades till stéd for ett uppskjutande av denna
omprdvning gora sig ej langre gillande i samma grad som da, medan ski-
len for en utredning ha vunnit i styrka. Skattebetalarnas reaktioner sedan
de under det senaste aret blivit medvetna om skatternas faktiska hojd
synes bestyrka riktigheten av den pa olika hall framférda uppfattningen
att beskattningens utformning och tyngd verkar aterhallande pa produk-
tionen bl. a. genom att begriinsa den enskildes lust att 6ka sina arbets-
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insatser — och hdmmande pa det enskilda sparandet. Overviigande skil
tala déarfor enligt utskottets mening fér att en éversyn av skattesystemet
omedelbart sattes i ging.

En sddan 6versyn bor givetvis syfta till vissa bestamda mal. Avsikten bér
saledes vara att uppna en siddan littnad i skattebérdan att arbetslusten och
sparviljan erhdller en behévlig stimulans. Naturligtvis reser sig dirvid
frigan om en avvigning mellan olika skatteformer, savil mellan olika slag
av direkta skatter som mellan de direkta skatterna och konsumtionsskat-
terna. Utskottet vill hirvidlag icke foregripa utredningen eller begrinsa
dess rickvidd, men vill dock betona att det synes angeliget att - med beak-
tande av verkningarna pé produktion och arbetsvilja — séka astadkomma
en allmin sinkning av inkomstbeskattningen och att prova en sadan om-
laggning och reduktion av arvs- och formoégenhetsbeskattningen som kan
utova ett gynnsamt inflytande p& sparviljan. Uppenbart ar dven, sasom
i motionerna I: 216 och II: 270 angives, att den asyftade skattereduktionen
ej far vinnas genom en sinkning av den socialpolitiska standard, som
natts under efterkrigsaren.

I detta sammanhang reser sig frigan om de nya viktiga behov, som sam-
hillet dnnu har att tillgodose. Betydande uppgifter vinta t. ex. pa undervis-
ningens omride, och vissa samhallsgrupper ha dnnu ej kunnat helt till-
godofdras resultaten av den sociala standardhéjning, som #igt rum. Det ar
sjalvfallet att frigan om beskattningens h6jd sammanhinger med storleken
av statens utgifter. Enligt utskottets mening bér utredningen dock icke
syfta till en prognos 6ver den framtida utvecklingen av statens utgifter.
Statens méjligheter att tillgodose nya sociala och kulturella andamal bli be-
roende av den 6kning av de produktiva insatserna, som kan astadkommas,
och den av utskottet férordade 6versynen av skattesystemet skall bl. a. ha
till uppgift att soka dstadkomma sadana lattnader i beskattningen att den
produktiva utvecklingen dirigenom framjas. Fragan blir siledes inte frimst
hur stora statens utgifter under de nirmaste a4ren kunna beriknas bli utan
hur beskattningen skall utformas for att bittre dn vad som nu ar fallet
mdjliggora en sddan intensifiering av de produktiva insatserna och en sidan
okning av sparviljan att underlag skapas for en fortsatt social och kulturell
standardho6jning. Alldeles oavsett om statens utgifter bli nagot stérre eller
nigot mindre har man med héansyn till det rddande skattetryckets produkti-
vitetsbegransande verkningar anledning efterstriva en successiv skatte-
lindring och att utreda darmed sammanhingande avviigningsproblem. Hin-
syn till de statliga utgiftsbehoven medfér endast den konsekvensen att man
inte p4 en gang i samband med utredningen kan bestimma hur ldngt en
skattereduktion kan ga. Hartill far man taga stillning ar efter ar alltefter-
som verkningarna av skattelidttnaderna pa produktion och statsinkomster
framtrida och statens aktuella utgiftsbehov darvid far vigas mot behovet
av ytterligare skattesinkning.
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De internationella férhallandena pa det ekonomiska och politiska omra-
det, vilka sjalvfallet utéva en betydande inverkan pa den ekonomiska ut-
vecklingen édven i vart land, adro for 6vrigt 4nnu s& ovissa och svarbeddm-
bara, att féga torde vara att vinna pa foérsék att fastlagga program for en
okning av den samhalleliga verksamheten i viss angiven takt under de nir-
maste aren. Dylika program skulle bli sa osakra att de ej kunde ge vag-
ledning for skattepolitiken.

Sedan riksdagen ar 1947 fattade beslut i skattefragan har en viss stegring
av levnadskostnaderna dgl rum. Denna nedging i penningvirdet innebér en
skdarpning av skattetrycket. P4 inkomst av oférindrad reell storlek men
med héjt nominellt belopp utgar nu skatt efter en hogre genomsnittlig
skatteprocent an avsett var. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att
statsrddet och chefen for finansdepartementet i den kungl. propositionen
angav en variation av uttagningsprocenten mellan 90 och 110 % av den
angivna skatteskalan som rimlig.

Genom beslut vid 1948 ars riksdag har en vésentlig héjning av den in-
direkta beskattningen 4gt rum. Denna motiverades av det aktuella ekono-
miska liaget och angavs vid sin tillkomst vara av provisorisk karaktir. For
en del av de silunda tillkomna nya skatterna eller skatteh6jningarna torde
galla att de medfora vissa svarigheter for produktionen. Sarskilt dar sa ar
fallet bora de enligt utskottets mening tagas i beaktande vid ett bedémande
av skattetrycket. Darmed far dock icke anses sjalvfallet att samtliga dessa
skatter eller skatteh6jningar skola avskaffas innan nagon sinkning av den
direkta beskattningen kan beslutas. Uppenbarligen b6r hir en avviagning
ske inte efter nagon schablonmaissig princip rérande férhallandet mellan de
direkta och de indirekta skatternas avkastning och dndamal utan med han-
syn till verkningarna dels for olika folkgruppers skattebelastning — varvid
en eventuell hojning av de skattefria avdragen vid kommunalbeskattningen
far beaktas — dels pa produktionens och nationalinkomstens utveckling.
Utskottet &r medvetet om de skiljaktiga meningar, som kunna yppa sig om
denna avviagning och i fraga om verkningarna i praktiken av skattesyste-
mets utformning. Om man ar ense om att skattesystemet bor sa utformas,
att det i minsta mojliga grad lagger hinder i vigen foér en hdjning av fol-
kets vilstdnd genom en fortsatt utveckling av produktion och sparande, och
om man finner anledning foéreligga, att ur denna synpunkt dgna det nu
ridande skattesystemet en 6versyn, bor det vara mojligt att vid ett objektivt
bedémande finna vigar, som leda fram till ett samfoérstand eller en sam-
manjiamkning mellan uppfattningarna.»
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III) av herrar Gustaf Elofsson och Jonsson i Skedsbygd, vilka bitritt
utskottets hemstéllan men ansett att utskottets motivering bort erhdlla
foljande lydelse:

»Samtliga de — — (= utskottet s. 15 rad 15 nedifran-—s. 16 rad 7
nedifran) — — — vackta motionerna.

Sedan fragan om en allmén omprdvning av det nya skattesystemets verk-
ningar avvisades av féregdende ars riksdag, ha nya motiv framkommit, som
motivera en sddan omprévning. Som stod for den allmanna stabiliserings-
politiken har en betydande &verbalansering av budgeten ansetts nodvin-
dig, vilken astadkommits genom en kraftig héjning av konsumtionsskat-
terna. Skattebetalarnas reaktion infor de i manga fall hojda skatterna sy-
nes medféra aterhallande verkningar pa produktionen. Det sjunkande pen-
ningvardet med som f6ljd darav stegrade inkomster i kronor rdknat har i
stor utstrackning eliminerat de stdérre skattefria avdragen.

De stegrade statsutgifterna motivera en allmian oOversyn Over sittet att
finansiera dessa utgifter. Givetvis mdste om man vill nd madlet att sinka
skatterna statens utgifter i méjligaste min begransas. Delta inte minst med
hansyn till de osikra férhallanden som &ro rddande pa exportmarkna-
derna, endr man méste goéra klart for sig att mojligheten att genomféra
och uppehalla sociala férmaner ar helt beroende av den kommande pro-
duktionsutvecklingen. Enligt utskottets mening bér darfér en allmin éver-
syn av skatterna nu sittas i gang.

Avsikten bor vara att uppna en sadan lattnad i beskattningen att arbets-
lusten, sparviljan och viljan att taga féretagarerisker stimuleras. Frigan
om en avvigning mellan olika skatteformer inbérdes bor upptagas till prov-
ning. Hirvid bor tagas i beaktande att de folkgrupper, som forut svarat
for storsta delen av sparandet, icke utsiittas for s& hard skattebelastning,
att sparviljan upphor. Verkningarna av den dubbelbeskattning som &ger
rum i friga om formoégenheter av viss storleksordning genom den 4rliga
formogenhetsskatten och kvarlatenskapsskatten bor undersokas, liksom
inkomstskattens hojd i olika inkomstskikt. Allt detta har till syfte att
framja produktionen.

Hirvid bora dven beaktas de héjningar av konsumtionsskatterna som ge-
nomfordes vid féregdende ars riksdag. Dessa verka i viss man férdyrande
och hindrande fér produktionen, varjiamte deras verkningar traffa skilda
befolkningsskikt olika hart. Sasom exempel kan utskottet anféra bensin-
skatten, vilken belastar landsbygden i betydligt hogre grad #dn tatorterna.

Hirtill kommer att man for att i vissa fall mildra skattens verkningar
genom subventioner och restitutioner nodgats ersitta de genom denna skatt
astadkomna skadeverkningarna.

Nagra begrinsningar i utredningens frihet att hir uttala 6nskemdl eller
framstilla krav, anser sig utskottet icke boéra férorda i annan méan an att
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den uppnadda sociala standarden aven i framtiden bér om méjligt uppe-
héallas. Harvid bor dock icke bortses fran att denna ekonomiska och so-
ciala standard delvis vunnits genom att vissa folkgrupper fatt sina arbets-
férhallanden synnerligen betungande och déarigenom sina levnadsférhallan-
den forsvarade.

En avviagning av den rimliga héjden for statsutgifterna och en rimlig
hdjd hos det samlade skattetrycket maste sdlunda utgéra forutsiattningen
for de ytterligare avvigningar, som en utredning om skattefrdgan innebér.

Utredningen bér inte syfta till att stilla nagon prognos for den framtida
utvecklingen av statens utgifter och inkomster. Statens méjligheter att till-
godose allminna behov sammanhinger intimt med den samlade prodnktio-
nens omfattning. Stiger produktionen, 6kas statens mojligheter att till-
godose for samhillet gemensamma behov. Det torde vara en god regel att
avvakta produktionens samlade inkomster innan man beslutar sig fér ut-
gifter, grundade pa ovissa beridkningar.

Héarvid bér dven beaktas att en alltfor hog beskattning kan bli ett f6r-
tarande av det kapital, som utgér grunden fér produktion och vilstand,
samt alt beskattningen av driftsféretag kan medféra dels héjda produkt-
priser, dels omojliggora for foretaget att utbetala de hogre arbetsloner, som
vid en ldgre beskattning kunnat betalas.»



