Bevillningsutskoltets betinkande nr 16. 1

Nr 16.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickta motioner
angdende inrdttande av vissa slag av investerings-

fonder.
(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hiinvisats féljande av utskottet till behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen:

1) motionen I:213 av herrar Mannerskantz och Carl Eric Ericsson, vari
hemstallts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller att Kungl.
Maj:t matte framliagga forslag till dndringar i géllande férordning om in-
vesteringsfonder fér beredande av mdjligheter for rederier, som drivas i
annan form #n aktiebolag och ekonomisk forening, att vid beskattning
atnjuta avdrag for avsattning till dylik fond»;

2) motionen II: 236 av herrar Staxdng och Hagberg i Malmé, vari hem-
stallts, »att riksdagen matte besluta att avlata skrivelse till Kungl. Maj:t
med hemstillan att Kungl. Maj:t matte framligga forslag till dndringar
i gillande férordning om investeringsfonder fér beredande av mojligheter
for rederier, som drivas i annan form #n aktiebolag respektive ekonomisk
forening, d. v. s. partrederier, att vid beskattning atnjuta avdrag vid av-
sattning till dylik fond»; samt

3) motionen II: 265 av herr Hjalmarson m. fl.,, vari hemstillts, »att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t snarast
matte framligga foérslag om sddan dndring av férordningen om investe-
ringsfonder, att de nuvarande bestimmelserna dels bleve tillimpliga dven
4 fysisk person och dels komme att omfatta dven férvirvskillan annan
fastighet».

Betraffande de skal, som anférts till stéd for de i motionerna framstéllda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hiarfor icke limnas i det
foljande, hénvisa till motionerna, varvid tillika ma pépekas, att motive-
ringen till motionen I: 213 aterfinnes i motionen I: 212 av herrar Manner-
skantz och Carl Eric Ericsson samt motiveringen till motionen II: 236
i motionen 1I: 178 av herrar Staxing och Hagberg i Malmo.

Enligt forordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investeringsfonder sger
vid taxering till statlig och kommunal inkomstskatt svenskt aktiebolag eller
svensk ekonomisk forening vid berikning av nettointikt av rorelse atnjuta
avdrag for belopp som av arsvinsten avsiittes till investeringsfond. Forord-
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ningen omfattar investeringsfonder fér byggnader, for inventarier, for varu-
lager samt for arbeten i gruva. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts for-
ordnande, arbetsmarknadsstyrelsen #ger besluta att investeringsfond under
visst eller vissa beskattningsar och under villkor i ovrigt, som liget 4 arbets-
marknaden pakallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt indamal. For-
ordningen har tillkommit uteslutande i syfte att befordra konjunkturutjim-
ningen. De medel, som féretagen under en hégkonjunktur med god syssel-
sattning och goda vinster kunna avsitta till investeringsfonder, dro salunda
avsedda att komma till anvindning under fallande konjunkturer med
hotande arbetsléshet.

Ratt till avdrag for avsittning till investeringsfond féreligger alltsa enligt
nu gillande bestimmelser icke for fysisk person. De sakkunniga, vilka
utarbetat det forslag (SOU 1945: 49) som lag till grund fér 1947 ars for-
ordning om investeringsfonder, anférde sasom skil fér att icke utstricka
avdragsritten for avsattningar till investeringsfonder till fysiska personer
— forutom de taxeringstekniska svérigheterna med hinsyn till den progres-
siva beskattningen — bl. a., att endast foretag av en viss storleksordning
kunde vantas limna bidrag av betydelse for konjunkturutjimningen samt
att dessa foretag i allminhet vore aktiebolag eller ekonomiska foreningar.

Enligt 53 § 2 mom. kommunalskattelagen skola bl. a. rederier icke
taxeras. Deras inkomst hinféres i stillet till de sarskilda deligarnas in-
komst med belopp, som fér var och en motsvarar hans andel av rederiets
inkomst.

Betraffande forvarvskillan annan fastighet framhéllo de sakkunniga, att
en lagstiftning om investeringsfonder i denna férviarvskilla i enstaka fall
— sévitt anginge mycket stora fastighetsféretag — kunde bliva av viss
betydelse. De sakkunniga ansigo emellertid icke tillrickliga skil foreligga
att endast med hénsyn till dessa speciella fall foresla inférande av en
fondlagstiftning fér forvdrvskillan annan fastighet.

I remissyttrandena 6ver de sakkunnigas forslag i sistnimnda hénseende
godtogs i allminhet de sakkunnigas mening pi denna punkt. Sveriges
fastighetséigareforbund hade emellertid en annan uppfattning. Férbundet
hemstillde salunda, att atgirder matte vidtagas for inforande av bestim-
melser om ritt till avdrag for avsittning till investeringsfond for foérvirvs-
killan annan fastighet.

I propositionen nr 86 till 1947 ars riksdag med férslag till férordning om
investeringsfonder (s. 65) anférde departementschefen hiarom féljande:

Forutsittningen for att ritt till avdrag vid taxering foér avsattning till
investeringsfond i foérvéarvskillan annan fastighet skall fa nagon praktisk
betydelse torde vara, att avsittning fir géras dven foér underhalls- och
reparationsarbeten. Emellertid dr enligt de sakkunnigas férslag avsittning
for sddant dndamal i foérviarvskéllan rérelse icke tillaten, och i detta av-
seende dmnar jag icke férorda nagon indring i férslaget. Att i friga om
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indamalen foér avsittningarna vidga avdragsritten speciellt for forvarvs-
killan annan fastighet torde & andra sidan icke béra komma ifraga. Dértill
kommer att, om avdragsritt i denna foérvirvskélla 6ver huvud taget skall
tillatas, avdragsriatten av praktiska skil torde béra gilla dven for fysiska
personer med de sidrskilda problem, som detta for med sig. Jag delar
dirfér de sakkunnigas mening att lagstiftningen om investeringsfonder icke
bor utstrackas att omfatta férvirvskillan annan fastighet.

Fragan om vidgad ratt till avdrag vid inkomsttaxering for avsittning
till investeringsfonder har tidigare i olika sammanhang varit foremadl for
uppmirksamhet. Senast vid 1948 ars riksdag yrkades i vackta motioner
bl. a., att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t matte framligga forslag om siadan fndring i de gillande bestimmel-
serna om investeringsfonder att dessa dels bleve tillimpliga 4 fysisk person,
dels ock komme att omfatta dven avsdttningar inom férvirvskillan jord-
bruksfastighet.

1948 ars riksdag beslét pa hemstillan av samma ars bevillningsutskott
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville féranstalta
om utredning rérande de i motionerna berérda sporsméilen samt for riks-
dagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Av de nu ifrdgavarande motionerna gilla motionerna I1: 213 och II: 236
— ehuru icke helt likalydande — i sak samma fraga, nimligen angdende be-
redande av mojlighet fér rederier, som drivas i annan form an aktiebolag
eller ekonomisk férening, att vid beskattningen &atnjuta ritt till avdrag
for avsittning till investeringsfond. Motionerna avse alltsd de s. k. part-
rederierna. Motiveringen till dessa motioner &aterfinnes i motionerna I: 212
och II: 178, vilka ej heller dro helt likalydande men i sak gilla samma
amne, nimligen idndrade lanevillkor for statens laneverksamhet for den
mindre skeppsfarten. I sistnimnda bada motioner har anférts bl. a. fol-
jande. Fér beredande av 6kade lanemdjligheter f6r den mindre skeppsfarten
beslot 1939 ars riksdag inrittande av en statens lanefond fér den mindre
skeppsfarten i anslutning till Svenska skeppshypotekskassan. Vidare be-
sl6tos vissa andrade villkor fér 1&n ur statens sekundéirlanefond fér rederina-
ringen. De av statsmakterna salunda vidtagna atgarderna till underlittande
av motorsegelflottans férnyelse hade emellertid visat sig vara otillrickliga
for att bringa nimnda flotta upp till en niva, som motsvarade de krav vilka
stilldes pa den. Fartygens medeldlder antoges nu ligga vid 40 & 50 &r.
Att nybyggnad icke i tillricklig omfattning kunnat dga rum hade berott
dels pa svarigheterna att anskaffa nédigt kapital och dels pA materialbrist
och den stora arbetsbelastningen & skeppsvarven for byggnad av annat
tonnage. Denna utveckling vore beklaglig icke minst med hiinsyn till den
viktiga uppgift som detta tonnage hade att fylla inom landets transport-
visende. For tonnagefornyelsen inom den mindre handelsflottan hade



4 Bevillningsutskottets betinkande nr 16.

statens lanefond fér den mindre skeppsfarten resp. statens sekundirline-
fond hittills icke varit av nimnvird betydelse, vilket sammanhingde med
de restriktiva lanevillkoren. Dessa vore nimligen icke direkt lampade
efter de sarskilda forhallanden, under vilka denna niring arbetade och det
satt pd vilket foretagen i regel finansierades; rorelse dreves i de flesta
fall i form av partrederi. Delidgarna i dessa rederier vore i allméinhet perso-
ner med relativt blygsamma ekonomiska villkor och med begrinsade egna
kapitalresurser. Vissa dndringar i de statliga lanevillkoren borde limpligen
overvigas. Fér méjliggorande av den dnskvirda foérnyelsen av motorsegel-
tonnaget borde {ven medgivas avdragsritt fér avsittning till investerings-
fond vid berikning av nettointiakt av rorelse.

I motionen II: 265 har anférts, att reparationer av fastigheter pa grund
av de av kriget foranledda férhallandena blivit i hog grad eftersatta. Da
det méiste anses ligga i savil det allminnas som de enskilda fastighets-
agarnas intresse dels att avkastningen av férvirvskillan annan fastighet
bleve sa jamn som méjligt och dels att de enskilda fastighetsiigarna stimu-
lerades att reservera medel fér kommande underhall, syntes det bora dver-
vagas om icke vid berikning av inkomst av annan fastighet avsattningar
till en investeringsfond fér framtida reparationer borde godkinnas i be-
skattningshianseende. For avdragsritt fér sadana avsittningar borde upp-
stillas sasom villkor, att den skattskyldige hade ordnad bokféring. Avdra-
gets storlek borde motsvara den ungefirliga arliga normala reparations-
kostnaden. Direst avdrag medgivits fér avsittningar till investeringsfond,
vilka sedermera icke anvints till reparationer, skulle de avdragna beloppen
upptagas till beskattning, i den méan de &aterbekommes vid fastighetens
forsaljning.

Utskottet. I samtliga de ifragavarande motionerna yrkas, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om vissa findringar i lagstift-
ningen om investeringsfonder. De silunda framstillda énskemalen avse i
motionerna I: 213 och II: 236 beredande av méjlighet fér andra rederier 4n
siddana som éro aktiebolag eller ekonomiska féreningar att atnjuta avdrag
for avsittning till investeringsfond. Med motionen II: 265 avses, att en
avdragsritt av forevarande slag skall tillkomma #ven fysisk person samt
omfatta jimvil forviarvskillan annan fastighet.

Med anledning av de salunda framstiillda yrkandena far utskottet erinra
om att, sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen, 1948 ars riksdag
pa hemstillan av samma 4ars bevillningsutskott beslét att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande vissa i vickta motioner berérda
sporsmal om utvidgad ritt till avdrag for avsittning till investeringsfond,
bl. a. avseende méjligheten for fysisk person att erhalla sadan avdragsritt.
Da utskottet utgar ifran att Kungl. Maj:t si snart tillfalle dértill gives kom-
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mer att lata verkstilla den av riksdagen sadlunda begirda utredningen,
anser sig utskottet sakna anledning att &nyo férorda skrivelse till Kungl.
Maj:t i detta dmne, dven om de nu féreliggande motionerna delvis avse
andra fragor in dem som ar 1948 voro foremal for riksdagens uppmérk-
samhet. Utskottet avstyrker alltsd de ifrdgavarande motionerna, varvid
utskottet emellertid férutsiitter att de i motionerna I: 213 och II: 236 fram-
stallda 6nskemadlen tagas under évervigande i samband med den av 1948
ars riksdag begarda utredningen.

Vad sirskilt angar motionen II: 265 far utskottet papeka, att densamma
avser en utvidgning av den nuvarande avdragsritten bl. a. sd till vida,
att avdrag skulle fa goras for avsittning for underhalls- och reparations-
arbeten. Enligt nuvarande bestimmelser iar avdrag for avsittning till kost-
nader av sadant slag icke tillitet ens i forvarvskallan rorelse. Utskottet
kan icke underlata att uttala betinkligheter mot en sa vittgdende utstrick-
ning av ifrigavarande avdragsritt som hir payrkats.’

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att motionen I:213 av herrar Mannerskantz och Carl
Eric Ericsson om beredande av mdéjlighet for vissa rederier
att vid beskattning atnjuta avdrag for avsittning till inves-
teringsfonder icke maétte foranleda nagon riksdagens at-
géird;

2) att motionen II: 236 av herrar Staxdng och Hagberg
i Malmé om beredande av mdojlighet fér vissa rederier att
vid beskattning atnjuta avdrag for avsittning till investe-
ringsfonder icke métte féranleda nagon riksdagens &tgird;
samt

3) att motionen II: 265 av herr Hjalmarson m. fl. om
vissa fndringar i forordningen om investeringsfonder icke
mitte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 mars 1949.

Pa bevillningsutskottets vignar:
ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Velander, Heiiman, Falk, Ramberg,
Rosander, Widner, Sjo, Petrén, Niklasson och Isaksson, samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard, Kristensson i Osby, Sundstrém, Nilsson i
Kristinehamn, Edstrom och Wedén.



