Bevillningsutskottets betinkande nr 15. 1

Nr 15.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till {érordning om uppskov
med allmin fastighetstaxering, m. m., sdvitt proposi-
tionen hdnvisats till bevillningsutskotiet.

I en den 18 februari 1949 dagtecknad proposition, nr 52, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
over finansirenden fér samma dag, dels foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogat férslag till férordning om uppskov med allmin fastig-
hetstaxering, dels tillkiinnagivit att proposition angiende den i drets stats-
verksproposition under sjunde huvudtiteln punkten 53 omférmailda fragan
rorande anslag till Kostnader for allménna fastighetstaxeringen ar 1950 icke
kommer att avlatas till riksdagen, i f6ljd varav medel fér dndamadlet ej bora
upptagas a riksstaten fér budgetaret 1949/50, dels ock foreslagit riksdagen
att till Kostnader fér inventering av typskogar for budgetaret 1949/50 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag &4 200 000 kronor.

Forevarande proposition har hinvisats, savitt angir forslaget till férord-
ning om uppskov med allmin fastighetstaxering, till bevillningsutskottet,
och i ovrigt till statsutskottet.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ir av foljande lydelse:

Férslag
till

forordning om uppskov med allmiin fastighetstaxering.

Hirigenom forordnas, att den allminna fastighetstaxering, som jamlikt
forordningen den 13 februari 1948 (nr 48) angiende de tider, da allmin
fastighetstaxering skall dga rum, samt 2 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379)* skall verkstillas ar 1950, i stillet skall
dga rum ar 1951.

1 Senasle Iydelse, se 1948: 49.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 7 saml. Nr 15.



2 Bevillningsutskottets betinkande nr 15.

Av statsradsprotokollet inhdmlas bl. a. féljande.

Allmin fastighetstaxering skall jamlikt férordningen den 13 februari 1948
(nr 48) angdende de tider, da allméin fastighetstaxering skall 4ga rum, samt
2 § 1 mom. taxeringsférordningen verkstillas ar 1950 och direfter vart
femte &r. Direst allman fastighetstaxering skall dga rum &ar 1950, maste
arbetet ddrmed péabérjas i host. Detta innebar att frigan om de normer,
vilka skola tillampas vid taxeringen, méaste behandlas och avgoras av riks-
dagen vid pAgaende session. Vad dessa normer angir ar sirskilt att mirka,
att nya bestimmelser om taxering av skogsmark och vixande skog (skogs-
viarderingsinstruktion) bruka utfirdas till varje allmin fastighetstaxering.

Vid 1944 ars riksdag framlades forslag till skogsvidrderingsinstruktion,
som innebar att for skogstaxeringen skulle tillimpas en helt ny metod (prop.
nr 240). Riksdagen fann sig emellertid, i 6verensstimmelse med bevillnings-
utskottets forslag, icke boéra antaga den nya metoden for tillimpning vid
1945 ars allminna fastighefstaxering. Emellertid framholl bevillningsutskot-
tet vid 1944 ars riksdag (bet. nr 35), att utskottet funne den i nyssnimnda
proposition foéreslagna nya metoden ur principiell synpunkt vara att fore-
draga framfoér den éldre och att den nya metoden diarfér borde genomféras.
Utskottet foérordade ett uppskov med genomférandet av den nya metoden
till den nirmast efter 1945 ars taxering foljande allmdnna fastighetstaxe-
ringen samt forutsatte att den nya metoden under tiden oéverarbetades och
i den mén sa kunde ske férenklades. Vidare borde enligt utskottets mening
ytterligare provtaxeringar 4ga rum f6r vinnande av 6kad kinnedom om den
nya metodens verkningar.

I anledning av vad utskottet sialunda anfért tillkallade departementsche-
fen jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 december 1947 sirskilda
sakkunniga (1947 ars skogstaxeringssakkunniga) for att verkstalla en 6ver-
arbetning av 1944 &rs forslag till 4ndrade grunder fér taxering av skogsmark
och vixande skog. Genom sérskilt beslut den 30 juni 1948 férordnade Kungl.
Maj:t sedermera, att provtaxering pa sitt bevillningsutskottet vid 1944 4rs
riksdag ifrdgasatt skulle under ledning av de sakkunniga 4ga rum i vissa
angivna kommuner.

I bérjan av januari manad 1949 har de sakkunnigas ordférande anmailt,
att viss del av utredningsarbetet blivit forsenat av olika anledningar, 6ver
vilka de sakkunniga icke kunnat rada. Férseningen gillde visst tabellmate-
rial, avsett att tjidna till ledning vid bedémandet av férslagets innebérd. Pa
grund av svérigheter av tryckeriteknisk art kunde nagon bestimd utféistelse
om tiden for framliggande av de sakkunnigas betinkande icke goras ens for
det fall att betdnkandet begriansades i fraga om tabellmaterialet.

Departementschefen har till stoéd for det i propositionen féreslagna upp-
skovet med nistkommande allménna fastighetstaxering anfort féljande:

»I det uppkomna liget far det anses uteslutet att proposition med férslag
till skogsvirderingsinstruktion enligt den nya metoden skall kunna fram-
laggas for riksdagen vid nu pigaende session. Man har da att vilja mellan
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att genomféra allmén fastighetstaxering ar 1950 med anviindning av hittills
gillande metod for skogstaxering eller att uppskjuta hela taxeringen. Fér
det senare alternativet talar énskvirdheten att, pa sitt 1944 ars bevillnings-
utskott férutsatt, tillimpa den nya metoden redan vid nésta allmanna fas-
tighetstaxering. Dartill kommer att tiden ar vil knapp fér att nu medhinna
den &versyn av den vid foregdende fastighetstaxering gillande skogsvirde-
ringsinstruktionen, som skulle erfordras darest densamma skulle tillampas
vid ny allmin fastighetstaxering.

Aven andra skil kunna anforas for ett uppskov med den allminna fas-
tighetstaxeringen. Friga har uppkommit om é#ndring jdmvil av bestim-
melserna angdende taxering av vattenfallsfastighet, och en utredning har
verkstallts av for sidant Andamal sirskilt tillkallade sakkunniga. Dessa ha i
bérjan av december 1948 avldmnat betiinkande med forslag till nya bestim-
melser om sadan taxering. I remissyttranden over betinkandet har fran
vattenkrafttekniskt hall anmirkts att de berdkningar, pa vilka detta for-
slag i viss del grundats, borde ytterligare prévas. Detta kunde emellertid
icke medhinnas, om allmén fastighetstaxering skulle iga rum redan nista
ar. Utan att vilja i detta sammanhang yttra mig om betydelsen av nimnda
anmiérkning, vill jag for egen del framhalla, att 4ven denna friga synes
vinna pa att ytterligare tid erhalles for vidare utredningar i dmnet.

Mot ett uppskov talar 4 andra sidan, att de nuvarande taxeringsvirdena
atminstone betraffande vissa slag av fastigheter sannolikt ligga avsevirt
under de allménna saluvidrdena. Foér det kommunala skatteunderlaget torde
detta forhallande emellertid just nu icke ha alltfér stor betydelse, eftersom
de fastigheter, betriaffande vilka skillnaden mellan marknadsvirdet och
taxeringsviardet ar storst, kunna antagas antingen giva si god avkastning,
att nettointdkten i allménhet 6verstiger garantiskatteavdraget, eller vara be-
lagna i kommuner, for vilka fastighetsskatten har relativt liten betydelse.

Vid provning av skéilen for och emot ett uppskov med den allménna fas-
tighetstaxeringen finner jag 6verviagande skl tala for att sadant uppskov nu
beslutes. Jag forordar salunda, att den allminna fastighetstaxering, som
forfattningsenligt skall dga rum ar 1950, uppskjutes till ar 1951. I forfatt-
ningstekniskt hinseende innebir detta att en sarskild férordning om dylikt
uppskov boér utfardas pa liknande siatt som skedde da 1948 ars allménna
fastighetstaxering uppskats till ar 1949.»

Utskottet. I den ifragavarande propositionen, savitt densamma hinvisats till
bevillningsutskottet, foreslas, att den allminna fastighetslaxering, som for-
fatiningsenligt skulle ha verkstillts ar 1950, i stiillet skall figa rum ar 1951.
Sdsom framgar av den ovan lamnade redogdrelsen har departementschefen
till stéd for det salunda féreslagna uppskovet med den allmiinna fastighets-
taxeringen huvudsakligen aberopat uppkomna svarigheter att inom veder-
borlig tid hinna utarbeta nya grunder for denna taxering. Utskottet finner
vad departementschefen hirutinnan anfért ulgoéra en fullt tillricklig motive-
ring for det féreslagna uppskovel. Emellerlid vill utskottet tilligga, att, for-
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utom nimnda omstidndigheter, jimvil det nuvarande labila liget & fastig-

hetsmarknaden — &4ven om &4ndrade férhillanden mahinda ej komma att

foreligga under nista ar — kan anses tala fér ett uppskov med nistkom-

mande allminna fastighetstaxering. Med erinran hirom tillstyrker utskottet

bifall till propositionen, savitt densamma hiénvisats till bevillningsutskottet.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 52, savitt densamma hinvisats iill be-
villningsutskottet, antaga det vid propositionen fogade for-
slaget till féorordning om uppskov med allman fastighetstaxe-
ring.

Stockholm den 15 mars 1949.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran féorsta kammaren: herrar Sjodahl*, Ekman, Velander, Heiiman,
Franzon, Ramberg, Widner*, Carl Sundberg*, Petrén och Niklasson samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Géavle, Bjérklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd*, Kristensson i Osby, Sundstréom, Hagberg i Malmé,
Nilsson i Kristinehamn*, Persson i Svenskép och Bladh.

* Ycke nirvarit vid justering av betinkandet.

497389, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



