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Nr 14.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om viss dndring av kommunalskattelagens bestimmel-
ser angdende fastighetstarering.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna 1: 42 av herr Sundelin m. fl. och II: 38 av herr Mdrtensson i
Smedstorp m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sddan 4nd-
ring av 12 § 2 mom. kommunalskattelagen, att sjitte punkten i namnda
moment erhaller féljande lydelse: ’eller fastighets virde eljest genom ny-,
till- eller ombyggnad eller grundférbattring s férhéjts, att darav féranledes
en 6kning av taxeringsvirdet med minst en femtedel’s.

Betraffande motiveringen for det i motionerna framstillda yrkandet far
utskottet, i den man redogérelse hirfér ej limnas i det féljande, hinvisa
till motionen 1I: 38.

Enligt 12 § 1 mom. kommunalskattelagen skall allman uppskattning av
fastighets virde (allmin fastighetstaxering) ske vart femte ar. De vid s&dan
uppskattning faststillda virdena mé ej dndras forran vid néasta allménna
fastighetstaxering, sivida icke nagot av i 12 § 2 mom. néimnda lag angivna
forhallanden intraffat, av vilka vissa avse under lopande taxeringsperiod
uppkommen, stérre férandring av fastighets viarde och byggnadsbesténd. Sa-
lunda skola nya taxeringsvirden aséttas i stillet fér de vid den allméinna
fastighetstaxeringen bestimda, direst fastighets viarde genom eldsvada, vat-
tenfldde eller annan dylik anledning eller genom nedrivning av byggnad
eller skogsavverkning s4 minskats, att férindringen foranleder en minsk-
ning av taxeringsvirdet med minst en femtedel, eller fortsatt bebyggelse
skett & fastighet, som vid den tidpunkt, nist féregdende taxering avsett, ej
varit firdigbyggd. Darutéver skall — enligt 12 § 2 mom. punkt 6 namnda
lag — omtaxering av fastighet foretagas, dia dess virde eljest genom ny-,
till- eller ombyggnad si forhéjts, att déirav foéranledes en kning av taxe-
ringsvirdet med minst en femtedel. Vid omtaxering i dessa fall skall, med
iakttagande av de éndringar i avseende & fastigheten, som &gt rum sedan
den tidpunkt, det senast Asatta taxeringsviardet avsett, ske efter det all-
méinna prislige och de uppskattningsgrunder i 6vrigt, som tillimpats vid
den narmast féregiende allminna fastighetslaxeringen.
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Taxering av fastighet under 16pande taxeringsperiod (sarskild fastighets-
taxering) verkstilles av beskattningsndmnderna for den &arliga taxeringen,
under det att allmén fastighetstaxering handhaves av fér densamma speciellt
tillsatta nimnder.

Syftet med de férevarande motionerna ir, att omtaxering av fastighet un-
der 16pande taxeringsperiod skall ske jimvil i det fall da fastighets virde
genom annan grundfoérbitiring 4n ny-, till- eller ombyggnad s& foérhajts, att
dérav féranledes en 6kning av taxeringsviirdet av minst en femtedel.

I de forevarande motionerna har anférts bl. a. féljande.

Den nuvarande bestimmelsen i 12 § 2 mom. sjiitte punkten kommunal-
skattelagen hade ofta givit anledning till tveksamhet och olikartade beslut
hos taxeringsnimnderna, da de vid de arligen dterkommande sirskilda fas-
tighetstaxeringarna stilldes infér uppgiften att taga standpunkt till krav,
som i sérskilda fastighetsdeklarationer rests om héjning av en fastighets
varde till f6ljd av att viisentligare grundférbittringar utforts. Markbarast
hade kanske detta framtritt inom de delar av vart land, dir en tendens till
utokad fruktodling gjorde sig gillande, bl. a. inom Kristianstads lin. Hir
hade det vid atskilliga tillfiallen intriffat, att duktiga och framatstriavande
personer inkdépt ett relativt mindervirdigt och for annan odling ej lampligt
markomriade med lagt taxeringsvirde samt dir anlagt en fruktodling. En
dylik anliggning medférde oftast betydande grundférbittringskostnader for
réjnings-, drianerings- och planteringsarbeten, vartill komme kostnader fér
sjédlva tridmaterialet samt betryggande hignadsanordningar till skydd mot
averkan, kostnader som otvivelaktigt i visentlig grad hojde fastighetens
varde. Da nigon nimnvird inkomst ej torde vara alt parikna under de nir-
mast foljande dren samt vederbérande manga ganger investerat hela sitt
sparkapital i sjilva grundliggandet, férelage ofta ett behov att genom in-
teckningsférfarande underlitla anskaffandet av erforderligt driftskapital
tills odlingen lamnade beriknad avkastning. A andra sidan hade fall fore-
kommit, di formégna personer investerat icke ovisentliga kapitalbelopp pa
grundliggnings- och férbattringsarbeten av antydd art, utan att taxerings-
namnderna syntes ha méjligheter att med stéd av nu gillande lagbestim-
melser &sitta dessa fastigheter ett skiligt taxeringsvirde foérrin vid nista
allminna fastighetstaxering. Det férekomme likaledes att fgare av jord-
bruksfastighet, som ett led i den inre rationaliseringen, framfér allt fér un-
derlattande av 6vergang till maskinell drift, utférde betydande grundfor-
battringsarbeten i annan form in ny-, till- och ombyggnadsarbeten. Aven
sddana arbeten gave sjilvfallet fastigheten ett hogre virde. I alla dessa fall
gdve nuvarande bestimmelser icke méjlighet att foretaga den héjning av
taxeringsvirdet, som i motionerna hade uttalats sisom 6nskvird. Det torde
vara ett bade allmént och enskilt intresse, att de lokala taxeringsndmndernas
pa praktisk erfarenhet och personlig kinnedom grundade omdémen finge
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méjligheter att avgéra, nér skil foreldge for dndring av en fastighets taxe-
ringsvarde.

Over motionerna har utskotitet under hand inhdmtat yttranden fran ord-
foranden 4 kammarrittens fastighetstaxeringsdivision kammarrittsradet O.
Ljungberg samt fran t. f. landskamreraren i Blekinge lan R. Folin, lands-
kamreraren i Kristianstads 1an A. Rietz och landskamreraren i Malméhus
lin S. Dahlrup. Av innehallet i de inkomna yttrandena mé hir atergivas
foljande.

Ordféranden @ kammarrdttens fastighetstaxeringsdivision har anfort, att
redan under den tid, bevillningsférordningens bestimmelser pa fastighets-
taxeringsomradet varit géllande, en begrinsning av omtaxeringsanledning-
arna ansetts vara en fraga av vikt, vilket &n mera hade blivit forhallandet
fran och med 1922, da sarskilda anstalter traffades for astadkommande av
en mer tillforlitlig fastighetsvirdering 4n tidigare varit mojlig, vilka anstal-
ter vid darefter foljande allminna fastighetstaxeringar utvidgats och for-
bittrats. Att verkstilla en fastighetsvirdering under omstindigheter, som ej
kunde giva taxeringsresultaten samma auktoritet som en vid allmin fastig-
hetstaxering foretagen virdering, borde nimligen betraktas sasom en noéd-
fallsatgard. Da det emellertid vore nédviindigt att i vissa fall medgiva om-
taxering under 15pande taxeringsperiod, hade méjligheterna till sadan om-
taxering inskrankts till dels vissa flagranta fall, sasom da eldsvada eller
dylikt utgjorde orsak till virdefoérindringen, dels ock vissa mera allmént
forekommande fall, d vardeférindringen vore forhallandevis stor och tillika
latt att konstatera.

Da av 12 § 2 mom. kommunalskattelagen framginge, att, vad betraffade
atgarder, vidtagna i virdeférhdjande riktning, det gillde atgirder, som kunde
betecknas sésom grundférbattringar, skulle det visserligen kunna ségas, att,
sdsom ocksia motionirerna syntes hava tinkt sig saken, all grundforbatt-
ring -— saledes dven sidan forbattring som astadkommits genom a sjilva
jorden eller marken nedlagt arbete — borde kunna foranleda omtaxering.
D4 lagstiftningen emellertid ej velat vara med om detta, torde det hava be-
rott pa att en vardeférhojande jordforbattring, uppgéende till ett varde mot-
svarande en femtedel av det davarande taxeringsvirdet, vore en jimférelse-
vis sillsynt foreteelse dvensom att, dir en jord- eller markforbattring fore-
lage, det vore svarare én nir det vore friga om en byggnad att bestimma
den 6kning i virde den verkstillda jord- eller markf{orbéttringen medfort.

Dessutom torde en lagindring av det i motionerna avsedda innehallet fa
vissa konsekvenser i avseende & de bestimmelser, som reglerade de fall, dA
en sinkning av taxeringsviirdet under taxeringsperioden kunde dga rum.
Direst man namligen medgave mojlighet till omtaxering vid en grundfér-
bittring av jord eller mark, torde ocksa vara nédviindigt att pa samma satt
lamna mojligheten éppen for all iven en jord- eller markviirdeférsimring
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i vidare man 4n nu vore fallet (naturhindelse) skulle kunna bliva orsak
till en omtaxering under I6pande taxeringsperiod. Med hinsyn till anférda
skil syntes det kunna starkt ifragaséittas, om nagon fordndring i nu gal-
lande lagstiftning pi forevarande omride horde vidtagas.

T. f. landskamreraren i Blekinge lin har uppgivit, att fragan om héjning
av taxeringsvirde under l6pande taxeringsperiod pA grund av i motionerna
angivna omstindigheter, sivitt kunnat utrénas, icke forevarit vid beskatt-
ningsnidmnd inom linet.

Nar friga vore om beldning av jordbruksfastighet, syntes taxeringsvirdets
storlek numera méangen gang vara av ganska underordnad betydelse. Om
dgare av sddan fastighet 6nskade erhdlla 1an mot inteckning i fastigheten,
kunde han hinvinda sig till vederborande lantbruksnimnd, som da efter
besiktning av fastigheten faststiillde visst belaningsviarde fér denna, vilket
kunde liggas till grund foér en av lantbruksnimnden limnad lanegaranti.
Vid bestimmandet av sidant beliningsvirde torde lantbruksnimnden ej
vara i nigon min bunden av taxeringsvirdets storlek, dven om detta alltid
kunde vara till viss ledning vid virderingen. Vad anginge annan fastighet 4n
jordbruksfastighet torde banker och andra kreditinrittningar i ritt stor ut-
strickning folja en av egna virderingsmin eller en fér den statliga bostads-
krediten gjord uppskattning av fastighetens virde vid dennas belaning, var-
igenom mindre avseende komme att fistas vid taxeringsvirdets storlek.

Det kunde dock tinkas att taxeringsvirdet efter en ny allmiin fastighets-
taxering, som férde upp taxeringsvirdena i hdjd med den pa fastighets-
marknaden rddande prisnivin, komme att tillmitas storre betydelse ur be-
liningssynpunkt.

I ett typiskt smabrukarlin sddant som Blekinge lin vore alla med &ver-
géng till intensiv odling av jorden sisom tridgards- och fruktodling for-
knippade problem av stort intresse. Med hiinsyn hartill och till att okade
mdjligheter till justering av taxeringsvirdena pa sitt i yttrandet antytts och
i motionerna nirmare angivits, kunde komma att ha viss betydelse, nir det
géllde att undanréja kreditsvarigheter vid igangsittandet av tradgards- eller
fruktodling, syntes det vara av stort intresse att den i motionerna gjorda
framstdllningen bifélles. SAsom motiondrerna framhallit, vore det 6nsk-
vart, att den foreslagna lagindringen komme till stidnd #dven ur rittvisesyn-
punkt, da fastighetstaxeringen liksom all annan taxering borde vara i moj-
ligaste man jamlik och rattvis. I viss man férbittrade mojligheter att under
lopande taxeringsperiod anpassa taxeringsvirdena efter forandringar i fas-
tigheternas verkliga virden erhélles genom att forslaget genomférdes.

Landskamreraren i Kristianstads ldn har anfért, att med grundforbatt-
ring torde avses atgirder, som for alltid eller fér lingre tid forbattrade jor-
den och dess avkastningsférméga. Hit vore att hiinféra nyodling, stenbryt-
ning, torrlaggning och bevattningsarbeten. Jamvil anliggande av vigar
kunde 6ka fastighets virde.
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Fruktodlingen vore i Kristianstads ldn sirskilt framtradande. Med hin-
syn till dess betydelse hade det vid de senaste fastighetstaxeringarna ansetts
lampligt att sarskilt mervirde asattes fastigheter med fruktodling. Med led-
ning enbart av antagna enhetsvirden for inigojorden skulle namligen icke
erhallas virden motsvarande det allminna saluvirdet. Detta merviirde hade
ar 1944 bestamts salunda:

iaer Yudever  Hogia e
1— 5 o 3 1200
5—10 a3 8 3 200
10—20 = R . 15 6 000
over 20 . A 20 8 000

En fruktodling kunde i stort sett forst efter femte aret giva ekonomiskt
resultat. Anliggningskostnaden torde berdknas till omkring 5 kronor for
varje i jord satt trid med stéd. Triden brukade sittas med 6 till 7 me-
ters mellanrum. Till denna kostnad komme vindskydd (oftast poppel) samt
inhéignad till skydd for bl. a. gnagare. All jord limpade sig icke for frukt-
odling och det vore dirfér icke alla pabérjade fruktodlingar, som bleve ba-
rande. En striing vinter med sné och gnagare kunde férstéra odlingen. Myc-
ket berodde dven pa hur odlingen skéttes. En 6kning av fastighetsvéardet pa
grund av fruktodling vore férsta aren knappast tillradlig, enar den som
namnts kunde helt spolieras. Med hiinsyn hirtill vore det enligt landskamre-
rarens mening i de flesta fall en god anordning med nytt varde vid varje
allmin fastighetstaxering. Hade fruktodling verkstillts under mellanperio-
den, hade man da bittre mojligheter att bedéma om odlingen bleve besta-
ende. '

Fruktodlingen vore endast en del av begreppet grundférbittring. Lika skal
for hojning foreldge givetvis i fraga om kalmarksplantering av skog och
andra atgirder for grundforbattring. Har motte emellertid mycket svara
problem, da det gallde att fastsla huruvida atgirderna kunde foranleda en
6kning av taxeringsvirdet med minst en femtedel.

Landskamreraren forklarade sig forstd de skil, som lage till grund for
motionerna, men anséage sig for nirvarande icke kunna tillstyrka bifall till
motionerna. Ytterligare utredning i drendet borde féregd och denna syntes
bora kunna foretagas inom finansdepartementet i samband med framlag-
gandet av forslag om andra indringar i kommunalskattelagen angéende
nistkommande fastighetstaxering.

Landskamreraren i Malméhus lin har uttalat, att anlidggning av frukt-
odling understundom kunde vara forknippad med riitt avsevirda kostnader.
Mera tveksamt vore emellertid i vad méan dessa kostnader kunde aktiveras
siasom underlag for ett férhdjt taxeringsvirde. Enligt uppgift torde man i
regel rikna med en tid av fem ar innan de planterade triiden gave en rimlig



14 Bevillningsutskottets betinkande nr 14.

avkastning. Naturligtvis kunde under sa pass lang tid atskilliga rubbningar i
kalkylerna intraffa. Silunda kunde man fran borjan icke vara fullt siker
pa att jorden liampade sig for fruktodling. An vidare kunde de nyplante-
rade triden genom angrepp av djur och sjukdomar eller genom stormar
bliva helt eller delvis obrukbara. Under siddana férhallanden finge kanske
ej heller réjning, drianering och inhiignad nagot stérre viarde. Det maste med
andra ord stéta pa avsevirda svarigheter att faststilla savil i vad man de
nedlagda kostnaderna fér nyplantering 6verhuvud taget kunde medféra en
virdeSkning som ock i vad man en dylik viirdestegring kunde anses be-
stindig.

Ovederségligen horde till de mest svarlosta problemen inom fastighets-
taxeringen just faststillandet av i vad man grundférbittring skulle anses
foreligga eller ej. Att nu, sasom i molionerna ifragasatts, stilla jamvil
namnderna for arlig taxering, vilka i regel hade mycket ringa erfarenhet
av fastighetstaxering, infér dessa krivande uppgifter, kunde emellertid
knappast anses tillradligt. Det skulle allvarligen kunna befaras, att darige-
nom éatskilliga felaktigheter och ojamnheter i taxeringen uppstode.

Landskamreraren ansige sig icke kunna tillstyrka bifall till motionerna.

Utskottet. I de forevarande motionerna har yrkats siddan andring av be-
stimmelserna i 12 § 2 mom. kommunalskattelagen, att omtaxering av fastig-
het skall ske under l6pande taxeringsperiod, direst genom annan grundfor-
bittring 4n ny-, till- eller ombyggnad fastighets virde s forhojts, att dirav
foranledes en 6kning av senast asatt taxeringsvirde med minst en femtedel.
Motionirerna syfta i forsta hand pa sadan grundférbiltring, som ir férenad
med anliggande av fruktodlingar, vilka sarskilt under senare ar kommit till
stand i vissa delar av landet.

Enligt 12 § 1 mom. kommunalskattelagen skall allmin fastighetstaxering
dga rum vart femte ar och skola de dirvid asatta taxeringsviirdena sasom
regel bibehallas oférindrade under l6pande taxeringsperiod. Endast i vissa
sarskilt angivna fall skall under taxeringsperioden &sittas nytt taxerings-
virde. Silunda ha méjligheterna till omtaxering pi grund av fastighets
vardehdjning inskrinkts till vissa mera allmiint férekommande fall, da 6k-
ningen av fastighets virde varit forhallandevis stor och tillika latt att kon-
statera. Hartill kommer, att dessa férhallanden — fortsatt bebyggelse samt
ny-, till- eller ombyggnad — medféra en mera bestindig virdehojning.

Med hénsyn till de principer, som salunda ligga till grund for de nuva-
rande bestimmelserna om aséttande av taxeringsviirde & fastighet bor enligt
utskottets mening forsiktighet iakttagas, da fraga uppkommer om en ut-
vidgning av anledningarna till omtaxering. Hirfér talar dven den omstin-
digheten, att taxering av fastighet under l6pande period handhaves av be-
skattningsndmnderna for den arliga taxeringen, vilka nimnder pa grund av
arten och omfattningen av dem &vilande arbetsuppgifter icke béra belastas
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med fastighetstaxeringsfragor i stérre utstrickning én som ar oundging-
ligen nodvindigt.

Av de av utskottet under hand inhimtade yttrandena framgir, att en
fruktodling forst efter ett visst antal ar lamnar en rimlig avkastning samt
att det maste stdta pa avsevirda svérigheter att faststilla savil i vad méin
nedlagda kostnader fér rojning, drinering, inhdgnad och nyplantering
kunna medféra en virdedkning, som ock i vad man en dylik virdehdjning
kan anses bestandig.

Pa grund hirav och da, sasom i ett av de till utskottet inkomna yttran-
dena pépekats, den yrkade férfattningsindringen torde foranleda en mot-
svarande utdkning av anledningarna till omtaxering, di minskning av fas-
tighets virde intriaffat, anser sig uiskottet icke kunna férorda bifall till de
forevarande motionerna.

Utskottet har emellertid intet att erinra emot att det i motionerna berérda
sporsmilet tages under overvigande i samband med andra fragor, som
kunna uppkomma om indring av kommunalskattelagen i anledning av nast-
kommande allminna fastighetstaxering.

Under adberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstalla,

att de likalydande motionerna I: 42 av herr Sundelin m. fl.
och II: 38 av herr Martensson i Smedstorp m. fl. om viss
andring av kommunalskattelagens bestimmelser angiende
fastighetstaxering icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 15 mars 1949.

P4 bevillningsutskottets vagnar:
ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fréan f6rsta kammaren: herrar Elon Andersson, Ekman, Velander,
Heiiman, Franzon, Ramberg, Rosander, Sjo, Niklasson och Aaby-Ericsson
samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Orgard, Kristensson i Osby, Sundstrém, Hagberg i Malmd, Persson i
Svenskop, Andersson i Dunker och Bladh.



